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Ozet

Sosyal harcamalar, bireyleri olumsuz yonde etkileyen durumlari ortadan kaldirmak ve toplumsal refah seviyesini
yiikseltmek amaciyla devlet tarafindan yapilan harcamalardir. Bir sosyal harcama yontemi olarak Evrensel Temel
Gelir (Universal Basic Income) ise, iilkedeki tiim bireylerin temel insani ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde
gelir elde etmelerinin devlet tarafindan garanti altina alinmasidir. Evrensel Temel Gelir, yoksulluk ve issizlik gibi
sorunlarin etkilerinin 6niine gegme potansiyelinden dolay:r dnemli bir konudur. Giiniimiizde gelisen teknoloji ile
insan emegine daha az ihtiya¢ duyulmasi, Evrensel Temel Gelir uygulamasina olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Calismada Evrensel Temel Gelir agiklanacak ve diinyada uygulanan ornekleri incelenecektir. Olast bir Tiirkiye

uygulamasinin kamu harcamalarina etkisini sosyal harcamalar ekseninde degerlendirmek amaglanmaktadir.

Social expenditure as a Universal Basic Income Practices in Turkey

Abstract

Social expenditures are expenditures made by the government to eliminate the negative impacts on individuals
and to increase the level of social welfare. Universal Basic Income, as a social spending method, is guaranteed by
the state to ensure that all individuals in the country earn a level of income that can meet their basic human needs.
Universal Basic Income is an important issue due to its potential to prevent the effects of problems such as poverty
and unemployment. Nowadays, the need for human labour with the developing technology reveals the need for
Universal Basic Income application. In this study, Universal Basic Income will be explained, and the examples
applied in the world will be examined. A possible application of Turkey is intended to assess the impact of public

expenditure in social spending axis.

Key Words: Universal Basic Income, Social Expenditures, Poverty
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Giris

Diinya teknoloji ekseninde degismektedir. Bu degisimin insan hayatina ¢cok yonlii etkisi vardir.
Teknolojik gelismeler ile liretim yontemlerinin degismesi kisi ve toplum yasaminda olumlu-
olumsuz birgok etkiye sebep olmustur. Uretim otomasyon sistemleri, yapay zeka, endiistri 4.0
gibi gelismeler genel olarak olumlu etkilere sahipse de, igsizligi artirma olasiliklar1 gibi
olumsuz etkileri de mevcuttur. Yasanan degisimlerin toplum refahina olumsuz yonde
etkilerinin Oniine gecilmelidir. Evrensel Temel Gelir bu olumsuzlarin Oniine gecilmesi

konusunda umut vadetmektedir.

Evrensel Temel Gelir, bir tilkedeki vatandaglarin hepsine veya belirli bir diizeyin altinda gelire
sahip olanlara kamu kaynaklari kullanilarak diizenli nakdi yardimlari icermektedir. Ulke
vatandaslarinin temel insani ihtiyaglarini giderebilecek diizeyde gelir elde etmelerinin devlet
tarafindan garanti altina alinmasidir. Teknolojik gelismelerden kaynaklanan issizligin
etkilerinin hafifletilmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmast i¢in birgok iilke tarafindan hayata

gecirilen bir uygulamadir.

Evrensel Temel Gelir yaklagiminin bazi yonleri ise elestirilmektedir. Uygulandig: takdirde
kamu harcamalarinda artisa neden olacagi ve insanlar1 gelir garantisi sayesinde tembellesecegi
konular1 bu elestirilerden bazilaridir. Fakat hukuki altyapisi gii¢lii, adil bir uygulama ile bu
elestirilen yonler engellenebilir. Calisma daha ¢ok Evrensel Temel Gelir’i agiklamay1 ve
uygulamanin kamu harcamalarin1 artiracagi yoniindeki elestirilere cevap vermeyi

amaglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde Evrensel Temel Gelir kavrami ve uygulama yontemleri
agiklanmugtir. Literatiirde var olan 4 farkli uygulama yontemi incelenmis ve uygulama
yontemleri arasindaki farkliliklara deginilmistir. Ikinci Béliimde ise diinyada uygulanan ve
temelde Evrensel Temel Gelir anlayisi ile drtiisen bazi drneklere yer verilmistir. Ugiincii ve son
bolimde ise Tirkiye’de uygulanacak bir Evrensel Temel Gelir uygulamasinin kamu

harcamalarina ne diizeyde bir etkisi olacagi incelenmistir.
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1. Evrensel Temel Gelir

Sanayi devrimi ile insan hayatinda koklii degisiklikler ger¢eklesmistir. Uretim ydntemlerinin
yeni bir boyut kazanmasi sonucu emek kavrami da bu degisikliklerden etkilenmistir. Bu
donemde “Taylorist Bilimsel Yontem” esaslarina yaslanan Fordist sistem 6ne ¢ikmistir. Fordist
sistem, niteliksiz c¢alisanlarin ne trettiklerini bile bilmeden bir iiretim bandi tizerinde siirekli
ayni isi yapmasi sonucu verimliligi artirmay1 amaglar. Bu sistemde iiretimin ger¢eklesmesi icin
emege, yani insana ihtiya¢ duyulmaktadir. insan is giiciine duyulan bu ihtiya¢ daha esnek bir
yontem olan Post-Fordist sistemde de vardir (Yentiirk, 1993, s. 43-44). Fakat teknolojinin
gelismesi ile bazi is kollarinda insan is giiciine olan ihtiyag¢ giderek azalmaktadir. Endiistri 4.0,
iiretim otomasyon sistemleri, makine O6grenmesi ve yapay zekanin yayginlasmasi gibi
sebeplerden otiirii bir ¢ok is kolu risk altindadir. Gelisen teknolojinin sebep oldugu issizlik ve
yoksulluk, toplum refahinin saglanmasi i¢in devletleri farkli yollar aramaya itmektedir.
Teknolojinin insanlarin gelir kaynaklarini ellerinden aldigi durumlarda, gelirin yeniden

dagitimi1 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 1°de gosterilen, International Fedaration of Robotics tarafindan 2016 yilinda yapilan
calisma, makinelesmeyi ortaya koymaktadir. Grafik, imalat sanayisinde 10000 isgiye karsilik
hangi tlilkede ka¢ robot oldugunu, bir nevi insan isgiiciine olan ihtiyacin hangi iilkede ne

diizeyde oldugunu gostermektedir.

Grafik 1: Bazi Ulkelerde imalat Sanayisinde Cahsan 10000 isciye Karsihk Var Olan
Robot Sayisi
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Kaynak: International Federation of Robotics (2016)

Teknolojik gelismeler nedeniyle birgok is kolu yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir.
Makineler insanlarin islerini yaparken, makinelerin kazanilmasina yardim ettigi geliri yalnizca
sermaye sahibi mi hak etmistir, yoksa bu gelirin bir kism1 makinelesme sebebiyle igsiz kalan
veya yoksul insanlara pay mi edilmelidir? Bu soru bizi Evrensel Temel Gelir kavramina

gotiirmektedir.

Evrensel Temel Gelir, bir iilkedeki vatandagslarin hepsine veya belirli bir diizeyin altinda gelire
sahip vatandaslara kamu kaynaklar1 kullanilarak diizenli nakdi yardimlarin yapilmasidir. Ulke
vatandaslarinin temel insani ihtiyaclarini giderebilecek diizeyde gelir elde etmelerinin devlet
tarafindan garanti altina alinmasidir. Tiim bireylerin temel ihtiyaglari i¢in gerekli olan asgari
diizeyde paranin devlet tarafindan saglanmasi da denilebilir. Ulkede ihtiyag sahibi olan
bireylere ayrim yapilmaksizin kosulsuz ve periyodik olarak nakit ddemeleri ve sunulan sosyal
politikalar1 kapsar. Toplumdaki tiim bireylerin belirli bir standardin iistiinde yasamalarini
saglamay1 amaglamaktadir. (Giines, Coskun, & Ortakaya, 2011, s. 132). Ekonomik Kalkinma
ve Is birligi Orgiitii (OECD) iiyesi bircok iilke, vatandaslarina yillardir buna benzer sosyal
yardimlar yapmaktadir (Unescap, 2018, s. 1).
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Evrensel Temel Gelirin 6zellikleri ve gereklikleri su sekilde olmalidir:

e Nakit transferlerdir

e Diizenli ve siireklidir

e Bir tiir kamu harcamasidir. Genellikle vergiler ile finanse edilse de petrol gibi dogal
kaynaklardan elde edilen gelirlerin topluma transfer edilmesi olarak da uygulanabilir

e Bir ¢esit vatandashik hakki olarak degerlendirilir. Herkesin vatandaslik hakki olarak
belirli bir refah diizeyinin lizerinde yasamasi1 amaclanir (Davutoglu, 2011, s. 212-213)

e Zengini daha zengin yapmamalidir

e Bireylerin ek gelire ihtiyact var ise mevcut is performansindan bagimsiz olarak
destekleyici olmalidir

e Bireyleri caligma isteginden vazgecirecek miktarlarda olmamalidir (Bruce, Alstott, &

Parij , 2003, s. 8-12)

Evrensel Temel Gelir, gelir adaletsizligini azaltmayr ve daha mutlu bir toplum yaratmay1
amaglar. Bunu teknoloji ekseninde degisen diinyaya ayak uydurma ¢abasi olarak da gorebiliriz.
Farkli toplumsal yapilar ve iilkelerin ekonomik durumlarindan dolayr uygulama yontemi
degisebilmektedir. Bununla birlikte tiim uygulamalarda degismeyen temel amaglar ve

prensiplerden bahsedilebilir. Bu amag ve prensipler:

e ihtiyag sahibi kisilere temel insani gereksinimleri karsilamalari igin destek saglanmasi
e Refahin toplumun geneline yayilmasi

o Gelir esitsizligi sebebiyle olugan toplumsal gerilimin 6nlenmesi olarak ifade edilebilir

Calisma hayati modern diinyamizda stirekli degisim igerisindedir. Bu sebeple bireylere belirli
bir yasam standardi saglanamamaktadir. Gelir konusunda yasanan belirsizlikler, Evrensel
Temel Gelir yaklasimini 6ne ¢ikartmaktadir (Koca, 2015, s. 504). Evrensel Temel Gelir’in
nasil ve neye gore dagitilacagi hususunda dort farkli uygulama yontemi bulunmaktadir

(Guibentif & Bouget, 1997).

1.1. Giivenceli Asgari Gelir

Birey gelirlerinin belirli bir seviyenin altina inmesini engellemek ana amagtir. Belirlenen asgari

gelir seviyesinin altinda geliri olan bireylere yapilan nakit yardimlarim kapsar. Ornegin aylik
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1000 TL olarak belirlenen asgari gelir seviyesinin altinda, 700 TL gelir elde eden X kisisine
300 TL’lik yardim yapilmasi ongoriiliir. Bu modele gore geliri olmayan Y kisisine ise 1000
TL’lik bir gelir yardimi yapilmasi gerekmektedir (Avrupa Birliginde Asgari Gelir Programlari
Raporu, 2012, s. 22). Bu Temel Gelir modelinde hedef kitle temel insani ihtiyaglarin
kargilanmasi konusunda destege ihtiyaci olan vatandaslardir. Gegici islerde diisiik iicretlerle
calisan tiim bireylerin asgari miktarin lizerinde gelir elde etmesini saglamak amaglanmaktadir

(Koca, 2015, s. 505).

Grafik 2’de bireyin gelir seviyesi ile Giivenceli Asgari Gelirden yararlanma iligkisi

gOsterilmistir.

Grafik 2: Birey Geliri ile Giivenceli Asgari Gelir’den Yararlanma liskisi
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1.2. Negatif Gelir Vergisi

Ilk Kez Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Milton Freidman, Robert Lampman, Robert
TheoBald ve James Tobin tarafindan 1960-1970 yillart arasinda teklif edilmistir. Belirli bir
seviyenin altinda geliri olan vatandaslara, vergi ekseninde bir destegi ihtiva eder. Negatif Gelir
Vergisi; gelirden alinan verginin gelir azaldikca vergi tarifesine negatif olarak uygulanmasi
anlamina gelmektedir. Herhangi bir bagvuru olmadan otomatik olarak devreye girmesi beklenir.
Negatif Gelir Vergisi, Giivenceli Asgari Gelir yontemi ile benzerlik gdstermektedir (Oncel,

1982, s. 4-5).
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1.3. Temel Gelir

Geliri ne diizeyde olursa olsun, herkese esit tutarda yardimda bulunulmasidir. Bu yontemde
bireyin aylik gelirinin 100.000 TL veya 500 TL olmasinin énemi yoktur. Bu yontemi diger
yontemlerden ayiran 6zellik, insanlar1 calismaktan vazgecirmeyecek olmasidir. Yiikselerek
artan oranli gelir vergisi ile beraber uygulandiginda, yoksullugu en az seviyeye indirebilecegi
savunulmaktadir. Bu durumda ytiksek gelir grubundaki bireylerin vergileri diisiik gelir grubuna
yapilan maddi yardimlar1 finanse edebilecektir (Avrupa Birligi'nde Asgari Gelir Programlari

Raporu, 2012, s. 22-23).

1.4. Artan Oranli Destek Yontemi

Yiiksek diizeyde gelir elde edenler hari¢ tutularak, herkese gelirine gore artan oranli destek
verilmesini savunmaktadir. Bu yontemde diisiik gelir grubundaki bireyler yiiksek miktarda
destek alirken, daha yliksek gelir elde edenler kademeli olarak daha az destek almaktadir
(Avrupa Birligi'nde Asgari Gelir Programlar1 Raporu, 2012).

Uygulama yontemleri farklilik gosterse de Evrensel Temel Gelir'in amaci yoksullugun
etkilerini azaltarak gelir adaletini saglamaktir. Gelir adaleti, ¢ok yonlii etkilere sahip bir
konudur. Gilinlimiizde “Sosyal Yardim” kavrami cercevesinde gelir adaleti saglanmaya
calisilmaktadir. Evrensel Temel Gelir ise mevcut sosyal yardim uygulamalarindan farkli
yonlere sahiptir (Ozaydin, 2014, s. 98). Bu konudaki en biiyiik farklilik bir garantinin sz
konusu olmasidir. Mevcut sosyal yardim uygulamalarinda yardim alinip alinamayacagi kesin
degilken, Evrensel Temel Gelir’de bireylere bu garanti sunulmaktadir. Diger bir farklilik ise
daha Evrensel Temel Gelir’in daha kapsayict bir yontem olmasidir. Ayrintili ve degiskenlik
gosteren uygulamalardan ziyade, tek ve net bir uygulamanin var olmasi bu konuda daha etkili

sonu¢lar alinmasina neden olacaktir.
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2. Diinyada Evrensel Temel Gelir

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization, ILO) yaymladig1 raporda
ekonomik biiyiimenin yeni istihdam alanlar1 yaratmakta basarisiz oldugunu belirtmistir (ILO,
2005). Yeni is kollarmin yaratilamamas1 sonucunda issizligin artmas1 kaginilmazdir. Issizligin
sebep olabilecegi yoksulluk ile miicadele yiizyillardir tartisilmaktadir (Bedir, 2012, s. 105).
Glinlimiizde birey ve piyasa karsi karsiyadir. Teknolojik gelismelerin, kiiresellesmenin ve
iiretim otomasyonunun bireyler {izerinde etkili olan ekonomik ve sosyal zararlarina karsi, refah
devleti baglaminda, Evrensel Temel Gelir yaklasimi giderek 6nem kazanan bir konudur
(Topates, 2012, s. 148).

Evrensel Temel Gelir diinyada bircok iilkede farkli yontemlerle uygulanmaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi iilkelerinde bu konuyla alakali ¢calismalarin yayginlastigi soylenebilir. Farkli

siyasi goriisten insanlarin bu konuya olan ilgisi artmaktadir (Servantie, 2017, s. 5).

2.1. Portekiz

Portekiz’de Evrensel Temel Gelir uygulamasinin bir kolu olan Asgari Gelir Giivencesi
1990’1arda yiiriirliige girmistir. 18 yasini doldurmus ve asgari emeklilik maasindan daha az
gelire sahip insanlara maddi destek saglanmaktadir. Uygulama, toplumun gelir diizeyi en diisiik
olan kesimini hedef almaktadir (Metin, 2012, s. 132). 18 yasin1 doldurmamis ekonomik
ozglirliigii olan kisilere ise maddi destek i¢in bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar; evli olmamak,
mesleki egitim almaya goniillii olmak ve maddi destege ihtiyaci oldugunu kanitlamak gibi
sartlardir. Sistem ayrica maddi destek verilen bireylere is egitimi vermektedir. Egitim sonrasi

istthdam edilmelerine yardimci olmaktadir (Da Costa, 2003, s. 76).

2.2. Finlandiya

2017 yil1 itibariyle Finlandiya’da Sosyal Giivenlik Kurumu issizlik yardimi alan 2000 kisiye
aylik 590 avro ddemektedir. Odemeler bireylerin ise girmeleri durumda da kesilmemektedir
(Servantie, 2017, s. 8). Odemeler icin 18 yasmni doldurmus olmak sart1 aranmamaktadir (Koca,
2015, s. 506). Sosyal yardimlarin siiresi kisitlanmistir. Miilteciler ve gdo¢menler i¢in ayr1 bir

Temel Gelir uygulamasi mevcuttur (Giines, Coskun, & Ortakaya, 2011, s. 134).

137



Kaya, M. (2019), “Tiirkiye’de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel Temel Gelir Uygulamas1”, Politik Ekonomik
Kuram, Cilt 3(1)

2.3. Amerika Birlesik Devletleri/Alaska

Evrensel Temel Gelir Amerika Birlesik Devleri’nin Alaska eyaletinde 1982 yilindan beri tam
anlamiyla uygulanmaktadir. “Alaska Daimi Fonu” isimli uygulamadan yararlanmak igin
yalnizca 2 sart bulunmaktadir: 1 yildan uzun siiredir Alaska’da ikamet ediyor olmak ve hayatta
olmak. Bireylere gelir durumuna bakilmaksizin yillik yaklasik 2000 dolar gelir destegi
saglanmaktadir. Petrol gelirlerinden elde edilen kazang toplumun tiim kesimlerine
dagitilmaktadir. Alaska’da diinyanin geri kalaninin aksine en diisiik gelire sahip yilizde 20°lik
kesim, yliksek geliri olan yiizde 20’lik kesimden daha hizli zenginlesmektedir. Ayrica Alaska,
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki eyaletler arasinda en diisiik yoksulluk orani olan eyalettir.

(Servantie, 2017, s. 8-9)

2.4. Brezilya

Anayasal olarak Temel Gelir’i uygulayan ilk iilkelerden biridir. 2004 yilindan beri
uygulanmaktadir. En az 5 yil Brezilya’da ikamet eden herkes temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla devlet tarafindan glivence altina alinmistir. Su an toplumun en diistik
gelir seviyesine sahip grubuna yonelik yapilan calismalarin daha genis alana yayilmasi
amaglanmaktadir (Servantie, 2017, s. 9).

2.5. Almanya

Sosyal yardimlar Almanya’da olduk¢a O6nemli bir yere sahiptir. Gelir destegi ile istihdam
arasinda bir bag kurulmustur. Buna gore gelir destegi saglanan vatandaslarin is bulmasina
yardim edilmektedir. Alman yasalarina gore sosyal yardim bir haktir. Amac, herkesin onurlu
bir yasam siirmesini saglayacak temel gelire sahip olmasidir. Iki tiir sosyal yardim mevcuttur.
Birincisi asgari gelir giivencesi olarak tanimlanabilecek genel nitelikli ve yerel yonetimler
tarafindan yapilan yardimlardir. Ikincisi ise, 6zel nitelikli ve belirli durumlarda uygulanan
sosyal yardimlardir. Yardimlar bireyin ihtiyact oldugu siirece devam eder. Ancak yardim alan
bireye egitim almak, gecici veya siirekli islerde ¢aligmak gibi sorumluklar verilebilir (Metin,

2012, s. 48-49).
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2.6. iran

2011 yilindan beri toplumun yaklasik %29’una gelir destegi saglanmaktadir. Giinliik yaklasik
1,5 dolar olarak saglanan destek sonrasinda insanlarin calisma isteklerinde herhangi bir
azalmanin olmadigi belirtilmistir. Ayrica gelir saglanan bireylerin egitim hayatinin da

desteklendigi goriilmiistiir (Servantie, 2017, s. 9).

2.7. Fransa

Fransiz Asgari Gelir yasasina gore tilkede ikamet eden ve bu destekten yararlanacak durumda
olan bireylerin bazi sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bunlar; 25 yasin1 doldurmus olmak,
yabancilar i¢in en az 3 yildir Fransa’da ikamet ediyor olmak ve belirlenen gelir diizeyinin
altinda gelire sahip olmaktir. Yapilan maddi destek tamamlayici niteliktedir. Enflasyona gore
yilda 2 kez gozden gegirilmektedir. Ayrica 3 ayda bir olmak iizere destek saglanan kisilerin

gelir durumlar1 kontrol edilmektedir (Metin, 2012, s. 136-137).

Evrensel Temel Gelir, iilkelerin toplumsal yapisina ve ekonomik durumlarina goére farkli
sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Uygulamanin gergeklestigi tiim iilkelerde yoksullugun
onlenmesi ana amagtir. Issizligin ve yoksullugun 6niine gegmek amaciyla uygulanan Evrensel

Temel Gelir, gelir adaletini saglama konusunda umut vadetmektedir.

Evrensel Temel Gelir, degisim igerisindeki diinyada issizligin ve yoksullugun oniine gegilmesi
acisindan onem arz etmektedir. Fakat Evrensel Temel Gelir ile ilgili baz1 tartigmalar ve
elestiriler de bulunmaktadir. Uygulandig: takdirde insanlarin ¢alisma isteklerinde bir azalma
yaratip yaratmayacagi tartisma konusudur. Yapilan pilot uygulamalar aksini gosterse de,
karsiliksiz gelir elde eden bireylerin calisma isteginde azalma olmasi muhtemeldir. Bu konuda
yapilacak olan maddi destegin miktar1 olduk¢a Onemlidir. Temel insani ihtiyaclarin
karsilanmasi i¢in yapilan bu destegin, bireyleri ¢caligmaktan vazge¢irmemesi gerekmektedir.

Bir diger tartisma konusu Evrensel Temel Gelir’in kamu harcamalarinin artmasina sebep
olmasidir. Uygulandig1 tiilkelerde artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi ekonomik
yeterliliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Alaska gibi yiiksek diizeyde petrol
geliri olan bir bolgede Evrensel Temel Gelir uygulamasi daha kolay bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Ancak petrol vb. faktdrlerden otiirii yiiksek diizeyde geliri olmayan
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iilke ve bolgelerde Evrensel Temel Gelir uygulamasi ekonomi tizerinde olumsuz etkilere sebep
olabilir. Kamu harcamalarinin artmasi sonucu ekonomik dengenin bozulacagi, vergilerin
artacag1 gibi olas1 etkilerden dolayi, Evrensel Temel Gelir hususunda tartismalar halen
stirmektedir.

Farkli yontemler ve destek miktarlari olmasina karsin birgok iilkede Evrensel Temel Gelir

uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise boyle bir uygulama mevcut degildir.

3. Tiirkiye’de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel Temel Gelir Uygulamasi

Kamu harcamalar1 genel anlamda devletin faaliyetlerini devam ettirebilmesi icin yaptigi
giderler olarak tanimlanabilir. Dar anlamda kamu harcamasi, devlet biitcesi ile yapilan
harcamalardir. Genis anlamda ise, biitce ile yapilan harcamalarin yaninda diger kamu kurum ve
kuruluslariin yaptig1 harcamalar ve vergi harcamalari olarak ifade edilebilir. 5018 sayil1 Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanun’nun 3/h maddesine gore ise kamu harcamalari: “Kamu gideri,
kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katk
paylary, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal trasnferler, verilen bagis ve yardimlar ile

diger giderler” olarak tanimlanmaktadir (Pehlivan, 2014, s. 65).

Kamu harcamalar1 bir ekonomide ¢ok 6nemli fonksiyonlara sahiptir ve iiretim, tikketim, yatirim,
gelir adaletsizligi ve milli gelir lizerinde etkilidir. Sosyal agidan ise, gelir dagilimi ve sosyal
hizmetlerin sunumu konularinda oldukg¢a 6nemli bir rol iistlenmektedir (Arslan, 2002, s. 6).
Tarihsel siirecte kamu harcamalar1 genel bir artig egiliminde olmustur (Bulut, 2013, s. 7).
Ekonomi ve sosyal yapi tizerindeki ¢ok yonlii etkisi kamu harcamalarmin artis egiliminde

olmasinin temel sebebidir (Ulusoy, 2018, s. 41).

Kamu harcamalar1 reel ve transfer harcamalar1 olarak 2 kategoride ele alinmaktadir. Reel
harcamalar ekonomide reel olarak kaynak kullanimi ile gergeklestirilen harcamalardir. Kamu
yatirimi ve kamu tliketimi olarak gerceklestirilebilir. Transfer harcamalari ise kaynak yaratma
amaci ile degil, mevcut kaynaklar1 bir kesimden diger bir kesime aktaran harcamalardir.

Iktisadi, mali veya sosyal transfer harcamalar1 seklinde olabilir (Kirmanoglu, 2017, s. 39-40).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 2. Maddesine gore: Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanmisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal
bir hukuk devletidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda yer alan sosyal devlet kavrami ¢ok
genis bir ¢ergeveye sahip olsa da sosyal yardim hizmetlerini de icermektedir. Buradaki sosyal
yardim hizmetleri toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine ¢esitli yollarla yapilan devlet yardimi
olarak diisiiniilebilir (Giiler, 2006, s. 2). Sosyal devletin amaglarindan bir de insan onuruna
yakisan temel insani ihtiyac¢larin karsilanmasi konusunda bireylere destek saglamaktir. Sosyal
adaletin saglanmas1 hususunda, devletin piyasaya farkli yollar ile miidahil olmasi
gerekmektedir (Glimiis, 2010, s. 164-165). Bu noktada sosyal devlet anlayisinin gelisimi ile
sosyal harcamalarinin artig1 kesigsmektedir (Erdogdu & Yenigiin, 2008).

Sosyal politikalarin 6nem kazanmasi ile beraber sosyal harcamalara verilen 6nem de artmustir.
Kamu harcamalarinin bir alt dali olarak sosyal harcamalarin hangilerinin kamu harcamasi
sayilacagi hususunda bir netlik oldugu sdylenemez. Fakat sosyal harcamalar1 genel olarak,
bireylerin refahin1 olumsuz yonde etkileyen durumlarin ortadan kaldirilmasi igin ve toplumsal

refah1 artirmak igin yapilan harcamalar olarak tanimlayabiliriz (Giiler, 2018, s. 223-224).

Giinlimiizde sosyal harcamalar yalnizca kamu kesimi tarafindan yapilmamaktadir. Bireyler ve
ozel sektor de farkli amaglarla sosyal harcamalarda bulunabilirler. Bu agidan tiim sosyal
harcamalarin net bir sekilde kamu harcamasi olarak ele alinmasi dogru olmayacaktir. Fakat
sosyal harcamalarin oldukga biiyiik bir kismi sosyal devlet kavrami gergevesinde kamu kesimi
tarafindan gercgeklestirilmektedir (Erdogdu, 2013, s. 56-57). Devlet biitcesinde sosyal
harcamalarin da yer almasi, sosyal harcamalarin bir tiir kamu harcamasi olarak ele alinmasina
neden olmaktadir. Sosyal harcamalarin devlet biitgesi igerindeki pay1 ise sosyal biitgedir. Sosyal
biitge, sosyal amagli yapilacak harcamalar1 ve bu harcamalar1 gerceklestirmek icin ayrilan
kaynaklar1 ifade etmektedir (Tigen & Eroglu, 2017, s. 32-33). Sosyal harcamalar genel
anlamda sosyal refahi artirmaya yonelik uygulamalar igerisinde barindirmaktadir. Egitim,
saglik ve sosyal koruma harcamalar1 sosyal harcama olarak ele alinmaktadir. Sosyal koruma,
toplumda dezavantajli gruplarin desteklenmesi i¢in yapilan harcamalar ifade etmektedir.
Sosyal yardimlari, sosyal harcamalar igerisinde yer alan sosyal koruma uygulamalarinin bir alt

ogesi olarak kabul edebiliriz. Bu anlamda sosyal yardimlar daha spesifik bir alani isaret
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etmektedir. Evrensel Temel Gelir, bir tiir sosyal yardim, dolayistyla sosyal harcamadir. Devlet
tarafindan sosyal koruma amaciyla gergeklestirilmektedir ve kamu harcamasi olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 1°de 1990-2018 yillar1 arasinda OECD iilkeleri arasinda sosyal harcamalarin GSYIH’ya

orani gosterilmistir.

Tablo 1: 1990-2018 Yihnda OECD Ulkeleri Arasinda Sosyal Harcamalarin GSYIH

ig:erisindeki Payr
Avusturalya 131 16,9 18,3 16,7 16,6 18,5 17,8 - -
Avusturya 23,1 26,3 25,7 26 27,6 21,7 27,8 27,1 26,6
Belgika 24,4 25,2 23,5 25,2 28,3 29,2 29,2 29,2 28,9
Kanada 17,5 18,4 15,8 16,1 17,5 17,6 17,4 17,3 —
Isvigre 12,1 14 13,9 15,6 151 15,9 15,9 16,1 16
Sili 9,8 11 10,4 8,9 10,4 10,8 11 10,9 —
Cek Cumhuriyeti 14,1 16,1 17,9 18,1 19,7 19,4 19,1 19 18,7
Almanya 21,4 25,2 25,4 26,2 25,9 24,9 25,1 25,1 25,1
Danimarka 21,9 25,5 23,8 25,2 28,6 29 28,7 28,1 28
Ispanya 19,2 20,7 19,5 20,4 24,7 24,7 24,3 23,9 23,7
Estonya — — 13,8 13 18,3 17,7 18,3 18 18,4
Finlandiya 23,3 28,9 22,6 24 27,3 30,4 29,8 28,9 28,7
Fransa 24,3 28,3 27,6 28,7 31 32 32 31,8 31,2
Birlesik Krallik 14,9 16,7 16,2 18,3 22,4 21,6 21,2 20,8 20,6
Yunanistan 15,7 16,6 17,8 19,9 24,9 254 25,7 24,8 23,5
Macaristan - — 20,1 21,9 23 20,9 20,8 20,2 19,4
irlanda 16,8 17,5 13,2 15,9 24,6 15,5 14,9 14,3 14,4
Izlanda 13,5 15,1 14,6 15,9 16,9 15,5 15,1 15,9 16
Israil — 16,4 16,2 15,3 154 155 15,5 16 -
italya 20,7 21,1 22,7 242 27,1 28,5 28,3 28,1 27,9
Japonya 10,9 13,3 15,4 17,2 21,3 21,9 - — -
Kore 2,7 3,1 4,5 6,1 8,2 10,2 10,5 10,6 11,1
Litvanya — — 15,4 13,7 194 15,8 16 15,8 16,2
Liikksemburg 18,3 19,9 18,7 22,8 23,1 22,1 22,2 22,6 22,4
Letonya — 0 15,4 12,3 19,5 15,7 16,1 15,8 16,2
Meksika 3,1 3,7 4.4 6,1 7,4 7,7 7,5 — —
Hollanda 24 22,4 18,8 20,2 17,8 17,7 17,5 17 16,7
Norveg 21,6 22,5 20,4 20,7 22 24,7 25,7 25,3 25
Yeni Zelanda 20,3 17,7 18,2 17,8 20,4 19,2 18,9 18,6 18,9
Polonya 14,2 21,8 20,2 20,8 20,6 20,2 21,2 21 21,1
Portekiz 12,2 16 18,5 22,3 245 24 23,7 23,7 22,6
Slovak Cumhuriyeti — 18,4 17,6 15,8 18 17,8 17,8 17,3 17
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Slovenya — 57 22 214 234 22,6 22,2 214 21,2
Isveg 27,2 30,6 26,8 27,3 26,3 26,3 26,4 26,1 26,1
Tiirkiye 3.8 34 75 10,1 12,3 11,6 12,5 - -
ABD 13,2 15,1 14,3 15,6 19,4 18,8 18,9 18,9 18,7
OECD Ortalamast 16,4 18 17,4 18,2 20,6 19 20,5 20,2 20,1

Kaynak: OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabani (SOCX)

Tablo 1°de 2016 yilinda Tiirkiye’de sosyal harcamalarin GSYIH’ya oran1 %12,5 diizeyindedir.
Tiirkiye’de sosyal harcamalarin GYSIH igerisindeki pay1, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
daha diistiktiir. Tiirkiye’de 1990°dan giinlimiize sosyal harcamalar artis egiliminde olmustur.
Bu egilim OECD genelinde de goriilmektedir. OECD iilkelerinin ortalamasi incelendiginde
sosyal harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 1990 yilinda yiizde 16,4 iken, 2018 yilinda yiizde
20,1°dir. OECD veri tabaninda bulunmamasina ragmen Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagskanlig verilerine gore 2018 yilinda sosyal harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde 16
olacaktir. Ayrilan toplam kaynak ise 550 milyar TL’dir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitge Baskanligi, 2018). 2014-2018 yillari arasinda Tiirkiye’de sosyal harcamalar ile ilgili daha
ayrintili bilgi Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2014-2018 Yillarinda Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri

2014 2015 2016 2017(2)  2018(1)
(CARI FIYATLARLA, MILYON TL)
EGITIM 79.595 91.336 108.880 118.920 | 130.753
SAGLIK 77.189 86.185 98.551 112.452 126.760
SOSYAL KORUMA 164.626 192.688 | 236.250 | 263.385 | 292.861
-Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar 145.670 | 168.268 | 207.485 | 232.587 | 259.398
-Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 16.551 21.810 25.995 28.068 29.825
-Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 2.406 2.610 2.771 2.730 3.637
TOPLAM 321.409 | 370.209 | 443.681 | 494.756 | 550.374
(GSYH'YA ORAN, YUZDE)
EGITIM 3,9 3,9 4,2 3,9 3,8
SAGLIK 3,8 3,7 38 3,7 3,7
SOSYAL KORUMA 8,1 8,2 9,1 8,7 8,5
-Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar 7,1 7,2 8,0 7,7 7,5
-Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
-Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,7 15,8 17,0 16,3 16,0

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018) Not: (1) Gergeklestirilmesi
planlanan program. (2) Gergeklesme tahmini

OECD verilerine gére 2016 yilinda sosyal harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde 12,5

iken, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin verilerine gore 2016 yilinda bu oran
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yiizde 17°dir. ki kaynak arasindaki farklilik sosyal harcama siniflandirma yontemlerinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 2’ye gore, Sosyal harcamalarin biiyilkk bir kismini sosyal koruma harcamalari
olusturmaktadir. Sosyal koruma harcamalar1 ise emekli ayliklar1 ve diger harcamalar, sosyal
yardim ve primsiz 6demeler ve dogrudan gelir destegi 6demelerinden olusmaktadir. Evrensel
Temel Gelir uygulamasi da bir tiir sosyal koruma harcamasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de 2019 yilinda yapilmasi planlanan sosyal yardimlar ve bu sosyal yardimlarin igerigi

ile ilgili bilgiler ise Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 2019 Yihinda Sosyal Yardimlara Ayrilan Biitce ve Icerigi

Sosyal yardimlara ayrilan biitce 62.1 milyar TL
Odeme giicii olmayan bireylerin saglik 10.5 milyar TL

giderleri i¢in ayrilan 6denek
Engelli bireylerin evde bakim hizmetleri i¢in 8.5 milyar TL
ayrilan 6denek

Siddet magduru kadinlara saglanan barinma 5 milyar TL
imkan1 ve c¢ocuklar1 ig¢in saglanan kres
hizmeti i¢in ayrilan 6denek

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimini 132 milyon TL
iistlenen koruyucu ailelere yapilan 6demelere
ayrilan 6denek

65 yas ustli yaghilarin, bakima ihtiyact olan 9,9 milyar TL
engelli vatandaglarin ve bu vatandaslarin
yakinlarina baglanan ayliklar igin ayrilan
odenek

Dogum yardimi i¢in ayrilan 6denek 606 milyon TL
Kaynak: (Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019)

Tiirkiye’de sosyal yardimlar aracilig1 ile yoksullugun etkilerinin azaltilmasi i¢in 2019 yilinda
biitceden ayrilan kaynak 62,1 milyar TL’dir. Bu yardimlar ayni olabilecegi gibi nakdi de

olabilmektedir.

Tiirkiye’de yoksullugun etkilerini azaltma amaci ile uygulanan 6nemli uygulamalardan biri de
Asgari Gegim Indirimi (AGI)’dir. AGI, iicretlilerin gelirinin bir kismmin medeni durum ve

cocuk sayis1 gibi faktdrlere gore vergiden muaf tutulmasidir. AGI ile beraber iicretlilerin gelir
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vergisinden daha az etkilendigi sdylenebilir (Giiler, 2016, s. 38). Fakat AGI ile Evrensel Temel
Gelir teknik olarak farkli uygulamalar olmalarinin yaninda yoksullugu farkli diizeylerde

onleme potansiyeline sahiplerdir.

Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelir uygulanmamaktadir. Farkli yontemler ile yoksullugun 6niine
gecmek amaclanmaktadir. Evrensel Temel Gelir’deki gibi yalnizca nakdi yardimlardan ziyade
ayni yardimlar yapilmaktadir. Yapilan yardimlarin Evrensel Temel Gelir ile benzer amaglari

oldugu sodylenebilir.

Tiirkiye’de olas1 Evrensel Temel Gelir uygulamasinin, petrol-dogalgaz vb. gelir kaynaklarmin
kisith olmas1 ve gerekli diizeyde makinelesmenin heniiz gerceklesmemesinden dolay1 6ncelikle
toplumun en yoksul kesimine uygulanmasi daha uygun olacaktir. Bu anlamda g¢alismanin
birinci boliimiinde bahsedilen 4 yontemden farkli olarak, Tiirkiye toplumun en yoksul kesimine
sosyal yardim yapilmalidir. Gereken iktisadi gelisimeler saglanmadan toplumun tamaminin
Evrensel Temel Gelir uygulamasina dahil edilmesi ekonomik dengeyi derinden sarsacaktir.

Tablo 4’de Tirkiye’de medyan gelirin yiizde 50’sinin altinda bir gelir diizeyi ile yasayan

insanlarin niifusa orani gosterilmistir.

Tablo 4: 2016-2017 Tiirkiye’de Yoksulluk Orani

Yoksulluk Sinir1 Yoksul Sayisi Yoksulluk Oram
(TL) (Bin Kisi) (%)
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Tek kisilik hanehalki 7116 7944 297 296 8,9 8,2
65 yasin altinda 7116 7944 128 111 6,6 54
65 yasin listiinde 7116 7944 169 185 12,0 11,9
Erkek 7116 7944 101 93 7,6 6,4
Kadmn 7116 7944 196 203 9,7 9,4
Toplam 7116 7944 11026 | 10622 14,3 13,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2017)
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2017 verilerine gore, niifusun yiizde 13,5 yoksul varsayilabilir.
Bu durumda yaklasik 10,6 milyon bireyin yoksul oldugu sdylenebilir. 10,6 milyon yoksul
bireye temel insani ihtiyaglarini karsilamasinda yardimci olmasi amaciyla yapilacak aylik
ortalama 500 TL’lik olas1 bir Evrensel Temel Gelir yardimi, sosyal harcamalara yillik yaklagik
olarak 64 milyar TL ek maliyet getirecektir. (Yapilacak yardim daha diisiik gelire sahip kesim
icin 750 TL, daha yiiksek gelire sahip kesim i¢in 250 TL olabilir fakat toplam maliyet
ortalamasinin birey bazinda 500 TL olacag varsayilmistir) Mevcut durumda, 2019 yilinda
sosyal yardimlara ayrilan biitce 62,1 milyar TL’dir. Giiniimiizde uygulanan sosyal yardim
uygulamalari ile toplumun en yoksul kesimine uygulanacak Evrensel Temel Gelir modelinin
maliyeti yakin diizeyde olacaktir. 64 milyar TL harcamaya neden olacak olas1 Evrensel Temel
Gelir modeli, Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin 599 milyar TL oldugu gercegi ile beraber
diistintildiiglinde hayata gegirilmesi ¢ok zor olmayan bir uygulamadir. Uygulamanin yalnizca

ek vergi gelirleriyle bile finanse edilmesi miimkiin gériinmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2016 yilinda Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda
maas ve yardim almis kisi sayisi 5,3 milyon civarindadir. Glinlimiize dair veri bulunmamasina
ragmen, sosyal yardim harcamalarinin yakin diizeylerde olmasindan dolay: halihazirda yine en
az 5 milyon insanin sosyal koruma kapsaminda maas ve yardim aldig1 varsayilabilir. Mevcut
sistemde yaklasik 5 milyon bireyin sosyal yardimlardan yararlanmasinin devlete maliyetinin
2019 wyilinda 62,1 milyar TL olacagi ongoriilmektedir. Olas1 bir Evrensel Temel Gelir
uygulamasinda sosyal yardim yapilacak kisi sayisin1 10,6 milyon olarak varsayip, bu kisilere
aylik 500 TL gibi bir yardim yapildigin1 diisiindiigiimiizde uygulamanin benzer diizeyde
maliyete sahip olacagi tahmin edilmektedir. Evrensel Temel Gelir’in uygulanmasi durumunda
daha fazla kisiye nakdi yardim yapilmasina ragmen bu yardimin kamu harcamalarinda yiiksek

diizeyde artirici etkisi olmayacagi ongoriilmektedir.

Uygulanacak olan Evrensel Temel Gelir, mevcut sosyal yardim harcamalarinin maliyetlerine
yakin diizeyde maliyete sahip olarak kamu harcamalarinda yiliksek diizeyde artisa neden
olmayacaktir. Bu konuda Evrensel Temel Gelir’den yararlanacak kisi sayisi ve yardim diizeyi
onem arz etmektedir. Yardim miktarinin daha yiliksek olmasi ve daha fazla kisiye yardim

edilmesi durumunda uygulama kamu harcamalarinin yiiksek diizeyde artmasina neden olabilir.

146



Kaya, M. (2019), “Tiirkiye’de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel Temel Gelir Uygulamas1”, Politik Ekonomik
Kuram, Cilt 3(1)

Sonug olarak, Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelir uygulamasinin hayata gecirilmesi durumunda
sosyal harcamalarin, bir diger deyisle kamu harcamalarinin bir miktar artacag: asikardir. Ancak
gelir yardimi yapilacak insan sayist ve yardim miktariyla iliskili olarak, uygulamanin kamu
harcamalarin1 yiiksek diizeyde artirmayacagi ongoériilebilir. Varsayimlar {izerinden yapilan
hesaplamalar ile Evrensel Temel Gelir’in kamu harcamalar1 tizerinde yiiksek oranda artirici bir

etkiye sahip oldugu sdylenemez.

Evrensel Temel Gelir toplumun refahini artirma ve yoksullugu azaltma potansiyeli a¢isindan
onemli bir konudur. Teknoloji sebepli issizligin etkilerinin giderilmesi hususunda ¢éziim
vadetmektedir. Evrensel Temel Gelir’in gelecekte uygulanmasi halinde ise, Tirkiye’deki kamu

harcamalarina etkisinin makul diizeyde olacagi sdylenebilir.

Sonuc¢

Evrensel Temel Gelir, yoksullugun etkilerinin azaltilmasi ve teknolojik gelismeler sebebiyle
artan igsizligin onlenmesi amaciyla uygulanabilecek 6nemli bir sosyal yardim yontemidir.
Gilinlimiizde artig egiliminde olan kamu harcamalarin1 daha da artirmasi s6z konusu olmakla
birlikte bu artigin yiiksek diizeylerde gergeklesmeyecegi sdylenebilir.

Toplum refahinin artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi ve gelir adaletinin saglanmasi konular1
acisindan, Evrensel Temel Gelirin uygulandigi takdirde toplum tizerinde olumlu etkileri olacagi
aciktir. Olas1 Tiirkiye uygulamasinda, OECD fiilkelerine gore daha az olan sosyal harcamalari
bir miktar artabilir. Fakat artig ¢cok yiiksek diizeyde olmayacagi i¢in yontemin uygulanabilir
oldugu 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de olas1 bir Evrensel Temel Gelir uygulamasi bireyleri ¢aligmaktan vazge¢irmemek
icin asgari TUcretten diisiik miktarda olmalidir. Ayrica uygulamanin finanse edilebilmesi i¢in
yiksek diizeyde artan oranli gelir vergisi ile beraber uygulanmasi daha dogru olacaktir.
Evrensel Temel Gelir’in yoksullugu azaltma iddiasinin gergeklesebilmesi i¢in adil bir sekilde
hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Adaletin saglanmasi i¢in denetim mekanizmasi
olusturulmalidir. Evrensel Temel Gelir’den yararlanacak bireylerin ihtiya¢ duyulan alanlarda
egitim almasi ve egitim sonrasi istthdam edilmesi saglanabilir. Firmalarin insan iggiiciine
ithtiyacinin azalmasi ile gergeklesen isten ¢ikarmalar sonucu issiz kalan bireyler i¢in firmalardan

ek vergiler alinabilir. Evrensel Temel Gelir vergisi olarak diisiiniilebilecek bu vergiler, 6zel
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sektoriin sebep oldugu issizligin (dissalligin) etkilerinin giderilmesi i¢in kullanilabilir.
Uygulamanin daha verimli olmasi i¢in yerel yonetimler ile koordine sekilde yiiriitiilmesi daha
dogru olacaktir. Yerel yonetimlerin birey ihtiyaclarini daha dogru bir sekilde tespit edebilmeleri
bu konuda is birligini gerekli kilmaktadir.

Giiniimiizde yasam kaygis1 toplumun biiyiik bir kismin1 derinden etkilemektedir. insanlarin
yasayabilmek icin gerekli olan paray1 kazanma konusunda yasadiklar1 kaygi, potansiyellerini
kullanmalarin1 engelleyebilmektedir. Temel insani ihtiyaglarin karsilanabilmesi konusunda
yasanan bu kaygi mikro diizeyde bireyleri, makro diizeyde ise lilkeleri ve hatta diinyay1
etkilemektedir. Yasamlarini idame edebilmeleri i¢in insanlarin yetenekleri ve istekleri diginda
eylemlerde bulunmak zorunda kalmasi, verimsizlige neden olmaktadir. Bu anlamda Evrensel
Temel Gelir insanlarin yasam kaygilarini bir nebze de olsa azaltma potansiyeline sahiptir.
Temel ihtiyaglarini giderebilme konusunda kaygi tasimayan bireyler kendilerine ve diinyaya

daha yararli olacaklardir.
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