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Ozet

Haghas bitkisinin siitiinden elde edilmis olan afyon maddesi, farkli toplumlarda tibbi
amaglarin yaminda keyif verici madde olarak da kullanilmistir. Afyon kullaniminin
artmasiyla birlikte, 17. yiizyildan itibaren afyon maddesinin seriiiretimine baslanmigtir.
20. yiizythn baslarinda afyon tiiketim oranimin diinyada hizli bir sekilde artmig
olmaswindan dolayr duyulan rahatsizlik nedeniyle, uluslararast alanda afyon ve afyonlu
tiriinlere karsi miidahale kaginilmaz olmustur. ABD, diinyadaki afyon sorununu kontrol
altina almak adina oncii devlet olmugtur. 1920 yilinda Milletler Cemiyeti 'nin kurulmasi
ile birlikte tiim yetki, denetim ve ¢alismalar bu cemiyet tarafindan yiiriitilmeye
baslanmistir. Milletler Cemiyeti tarafindan uluslararast alanda afyon ve afyondan
tiretilen tiriinlerin kontrolii i¢in denetim mekanizmast kurulmugtur. Milletler Cemiyeti
tarafindan 1925-1936 yillart arasinda diizenlenmis olan Cenevre Afyon Konferanslari,
uluslararast alanda afyona miidahale konusunda onemli bir doniim noktast olmugstur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, iilkenin ekonomik durumunu da géz oniine alarak 1932
vilina kadar bu denetim mekanizmasinin disinda kalmistir, fakat iilke icinde bazi
diizenlemeler yapmaktan da geri kalmamigtir. ABD, Tiirkiyeynin mekanizmaya ddhil
edilmesi konusunda iilkemize siyasi ve ekonomik baskilar yapmustir. Tiirkiye, Cenevre
Afyon Konferanslarina katilmis ve 1932 yili itibariyle sézlesme ve antlagsmalarda
imzaci olmus, boylece afyon konusunda uluslararasi denetim mekanizmasina dahil
olmaya baslamisti: Bu makalede, Cenevre Afyon Konferanslarina gidilen siireg,
Cenevre Afyon Konferanslar: ve Tiirkivye Cumhuriyeti Devleti’'nin konferans dncesi
ve sonrast uluslararasi alandaki igbirligi ve iilke i¢inde yapmuis oldugu ¢alismalar ele
alimmstir.

Anahtar Kelimeler: Afyon, Cenevre, Hashas, Milletler Cemiyeti, Tiirkive Cumhuriyeti

* Dr. Opr. Uyesi, Dr. Suna Altan, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Besevler/
Ankara, suna.altan7634@hotmail.com. Bu ¢alisma, Dog. Dr. Serdar SARISIR danismanliginda “Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Hashas; Ekonomik ve Siyasi Boyutlariyla (1909-1950)” (Ankara 2018) adli yayinlanmamis dok-
tora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Geneva Opium Conferences and Turkey’s Attitude

Abstract

The opium material obtained from the milk of the poppy plant has been used as a
stimulant in addition to several medicinal purposes in different societies. With the
increase in the use of opium, the mass production of opium material has been started
since the 17th century. In the early 20th century, the intervention of the opium and
opium products were inevitable due to the discomfort arising from the rapid increase
in the opium consumption rate in the whole world. The United States has become
a pioneer to control the opium problem in the world. With the establishment of the
League of Nations in 1920, all the authorities, audits and works have been carried
out by this society. A control mechanism for the regulation of products produced from
opium and opium products in the international arena was established by the League
of Nations. Geneva Opium Conferences, organized by the League of Nations between
1925-1936, has become an important turning point in the international arena for
the intervention of opium. The Republic of Turkey, taking into account the economic
situation of the country has remained outside of this control mechanism until 1932, but
did not stayed back from making some adjustments in the country. Turkey, attended
the Geneva Opium Conference and became a signatory of agreements and treaties in
1932, thus began to be included in the international controls on opium. In this article,
the process leading to the Geneva Opium Conferences, Geneva Opium Conferences
themselves and the Republic of Turkey s pre-conference and after-conference activities
within the country in cooperation with the international arena is discussed.

Keywords: Opium, Geneva, Poppy, the League of Nations, the Republic of Turkey




Cenevre Afyon Konferanslari ve Tiirkiye nin Tutumu

Giris

Afyon’un elde edildigi hashas bitkisinin tarimi diinyanin birgok yerinde ve ¢ok
eski tarihlerden itibaren yapilmaya baslanmistir. Hashasin kok kismi kuvvetli olmasina
karsin, bitkinin yapisi uzun ve incedir. Hashas kapsiiliiniin i¢erisinde yer alan tohumlari
kiiciik olup siyah beyaz, gri, sar1 ve agik kirmizi renklerden olusmaktadir.! Hashasin
kor ve agik olmak {izere iki ¢esidi bulunmaktadir. Kor hashas iri kaburgasiz ve genis
tabanhdir, agik hashag ufak ve topak halindedir.” Haghas ekimi yapilacak olan topragin
giibre bakimindan zengin olmasi gerekmektedir, ¢linkii bitki ekim ve gelisme siiresince
stirekli olarak giibreye ihtiya¢ duymaktadir.’ Bitkinin ekim zamanlari ilkbahar ve
sonbahar aylaridir. Kiglarin sert gegtigi bolgelerde ilkbaharda, kislarin 1liman gectigi
bolgelerde ise sonbahar aylarinda ekimi yapilmaktadir.* Ekim yonteminde serpme, ekim
makinasi ve sise usulil kullanilmaktadir ancak ¢iftgiler en fazla serpme usulii ile yapilan
ekim yontemini tercih etmektedir.’ Haghas, a ¢igeklenme baslangicindan yaklagik 10-
15 giin sonra ¢izim islemi i¢in hazir hale gelmektedir. Hashas bitkisi heniiz yesil iken
ortasindan ¢izilerek ¢izim islemi gerceklestirilir. Kaburgadaki siit borular1 kesildiginde
beyaz siit maddesi suda ve havada koyulasarak kahverengi bir sakiz haline doniigiir. Bu
sakiz algi bigagi ile toplanarak yogurulur ve sakiz hashas yapraklarma sarilir, boylece
afyon maddesi elde edilmis olur.® Afyon, iklim kosullari, ¢izim ve toplama kosullarina
bagl olarak farkliliklar gosterir ve bu farkliliklardan dolay1 soft afyon ve drogist afyon
olmak iizere iki gesit afyon elde edilir.”

Afyonun ortaya c¢ikis seriiveni M.O. 5000°li yillara kadar dayanmaktadir.®
Olgunlasmis hashas kapsiillerinden elde edilmis olan afyon maddesine Yunanlilar “opos”
adim vermislerdir. Giiniimiizde kullanilan “opium” sozciigiiniin kdkeni de buradan
gelmektedir.’ Literatiirde afyonun kullanimi ile ilgili gesitli bilgilere rastlanilmaktadir.
Haghas1 giinliik hayatlarinda yogun olarak kullanan toplumlar, bu bitkinin siitinden afyon
maddesini elde etmeleriyle birlikte afyonun halk arasindaki kullanimi yayginlagmistir.
Hashas maddesinin bahgelerde bir bitki olarak yetistirildigini ve afyon maddesinin
elde edilmesi ile birlikte uyusturucu madde olarak kullanilmaya baslandigini ilk olarak
Omiros eserlerinde dile getirmistir.!® II. yiizyilda yasamis olan ve donemin 6nde gelen
isimlerinden olan Galenos, afyonu agr1 kesici, ates diistiricti ve Oksiiriik ilact olarak

1 Ali Kiirgay, Hashas Yetistirilmesi, Ankara, Giiven Matbaasi, 1962, s. 7-10.

2 Vahdi yurtmen, “Haghas ve Afyon”, Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi, 1956, S.18, 5.8

3 Ali Haydar Erel, Hashas Ziraati, istanbul, Matbaa-I Osmaniye, 1914, s.4

4 Celal Tariman, “ Afyon Ekimi” Cift¢i, 1946, C.2, S.13,s.3.

5 Riza Dogukan Tiirkiye’de Tiirkiye de Hashas Ziraat1 ve Afyon Istihsali, Ankara, Toprak Mahsulleri Ofisi
Yayinlar, s.19-20.

6 Inonii Ansiklopedisi C.1, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1946, s. 195.

7 Riza Dogukan, “Tiirkiye’de Hashas Ziraat: ve Afyon Istihsali”, Ziraat Dergisi, S. 97, 1949, s. 37-39.

8 Mustafa Baktir, “Afyon” islam Ansiklopedisi, 1988, C.1, 5.42; Ahmet Giimiis¢ii-Osman Giimiiscii, “Tiirki-
ye’de Hashas ve Haghas Dagiliminin Cografi Dagilis1”, Tiirkiye Cografyasi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, 1993, S.6, s.134.

9 Kerim Alpmar, “Iyilerin ve Kétiilerin Bitkisi Afyon”, Bilim Teknik Dergisi, S. 82, Ankara 1974, s.25.

10 Kamuran serif, Afyon Tiirkiye’de ve Diinya’da, Ankara, Tktisat Vekaleti Yaymnlari, 1930. s.24.
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kullanmistir.'! Afyon maddesi uzun yillar boyunca tip alaninda agr1 kesici ve yatistirici
olarak kullanilmistir. Baz1 hastaliklarin tedavisinde temel ila¢ olmanin yaninda, bazi
hastaliklarinin tedavisinde ise daha ¢ok destek ilag olarak kullanilmistir.

12. yiizyila kadar yalnizca tip alaninda kullanilan afyon, Cin ve Hindistan’da bu
yiizyildan itibaren farkli amaglarla kullanilmaya baglanmustir.'?> Afyonun keyif verici
madde olarak kullanilmaya baglanmasinin ardindan insanlar arasinda kullanimi artmistir.
Afyonun, bu tarihlerde ihtiyag¢ ve talebinin siirekli artmis olmasina kargin herhangi bir
seri liretimi s6z konusu olmamustir. Fakat 1613 yili itibariyle Fransiz Hint sirketi afyona
olan talebe cevap i¢in Hindistan’da seri tiretime baglamistir.'> Boylece diinyanin ilk afyon
seri iiretimi Fransizlar tarafindan gerceklestirilmistir. Uretimin baglamastyla birlikte bu
iirliniin ticareti de buna paralel oranda bir gelisme gostermistir. Yiiksek getirisi gdzden
kagmayan afyonun diger bir énemli iireticisi de Ingilizler olmustur. Dogu Hindistan
Kumpanyasi sayesinde afyon ticaretine dahil olan Ingilizler kisa siirede Hindistan’1n afyon
konusunda iki énemli sehri olan Bengal ve Bihar’a hakim olmuslardir."* Ingiltere’nin
iiriinlerini satmada ki en biiyiik pazar1 ise Cin olmustur. ingiltere ve Cin arasinda uzun
yillar devam edecek olan afyon ticaret sorunu da yine bu donemde baslamistir. 18.
yiizy1ldan itibaren Ingiltere Cinydeki afyon payinmi daha fazla artirma yoluna gitmistir.
Cin’e giren afyon miktarinin her gegen giin artmasi Cinli yetkilileri endiselendirirken,
Ingiliz tiiccarlar1 sevindirmistir. Boylece Cinli yetkililer duruma miidahale karari
almislardir. Cin, Ingilizleri Dogu Asya’nin en biiyiik uyusturucu kacakgis1 olarak ilan
etmesiyle birlikte iki tilke arasindaki ticaret savasi yani'> Afyon Savaslar1 1839 yilinda
baslamistir. 1841-1844 yillar1 arasinda bu savaslardan istedigini elde etmis olan Ingiltere,
Cin’i bir dizi antlagmalarla mahkim etmistir.'® Bu gelismeye bagl olarak afyon ve
afyon bilesenlerinden meydana getirilen {iriinlerin ticareti ve kullanimi hizla yayilmaya
baslamistir. Kullanim oraninin artmasiyla birlikte diinyadaki afyon sorununun temelleri
de kendini gostermeye baglamistir.

1. Cenevre’ye Giden Siire¢

Diinyadaki afyon sorunu 19. yiizyilin sonunda afyonun karli bir ticari emtia
olmasiyla baslamistir. Afyon kullanim oranmin artmasi sonucunda {irliniin ticareti

11 Sarim Hiisnii, “Hashagin Tarihi”, Farmakolog Dergisi, 1934-1935, C.3 5.780-82

12 Yavuz Dilmen, “Tiirkiye’de ve Diinyada Afyon Alkaloidleri”, Tiirk Eczacilar Birligi Dergisi, 1982, S.7,
Ankara, $.23-24; Teoman. Kesercioglu, Biilent-Levent Savas, “Derdimiz ve Dermanimiz: Haghas”, Bilim ve
Teknik Dergisi, 1999, S.32, s.105.

13 Mehmet Ali Kagitg1, Afyon, Istanbul, Vakif Matbaast, 1960, s.23.

14 Burak Citir, *Uluslararas1 Afyon Anlasmalarinda Osmanli Imparatorlugu™, Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar
Dergisi, C.1, S. 1, 2015, .22

15 Micheal Dillion, Modernlesen Cinin Tarihi, (Cev. Eylem Umit Atilgan-Aydin Atilgan) Iletisim Yaymnlari,
Istanbul 2016, s.57.

16 Michea Dillion, a.g.e., s.65.
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uluslararasi pazarda 6nemli bir yer edinmistir. 19. yiizy1lin sonuna kadar afyonun tiretim
ve ticaretine dair herhangi bir miidahalede bulunulmamistir ancak yayginlasan afyon
kullanim1 toplumlari tehdit eden bir hal almaya baglamistir. 20. yiizyilin basinda Amerika
ve Avrupa’da keyif verici madde kullanim oraninin artmasindan dolayt ABD duruma
miidahale etme karari almistir. ABD Senatosu Dis iliskiler Komisyonu Bagkani olan Porter,
1923 yilinda ABD’nin afyon konusunda uzun yillar boyunca takip edecegi politikalarin
cergevesini olusturacak bir rapor yayinlamigtir. Baskan Coolideg’ye sunulmus olan
raporda; diinyadaki afyon {iretiminin ihtiyacin ¢ok iizerinde oldugunu ve diinyayi tehdit
eden uyusturucu maddesinin tiretim yerlerinin fazlaligina dikkat cekilmistir. Yasanan
ihtiya¢ fazlaligi sorununun ¢6ziimi i¢in ise ekim yerlerinin kisitlanmasi 6nerilmisgtir.!”
ABD, toplumlardaki afyon ve afyonlu maddelerin kullanimlarinin azaltilmasinin, afyon
iireticisi iilkelerin iiretim faaliyetlerine yasaklama ve kisitlama getirilerek miimkiin
olacagini savunmustur. Bu diisiinceden hareketle afyon iiretim ve ticaretini kontrol altina
alma adina yapilacak olan uluslararasi ¢calismalarda ABD 6ncii devlet olmustur.

ABD, afyonun iiretim ve ticareti konusunda diinyada ilk sirada gelen Cin ve
Ingiltere’yle uluslararasi alanda miidahale ve isbirligi konusundaki ¢alismalar icin bir 6n
goriisme yapmistir. Yapilmis olan {iglii goriismenin neticesinde afyon ve alkaloitlerine
uluslararas1 alanda miidahale konusunda ilk toplantinin Cin’in Sangay kentinde
yapilmasina karar verilmistir. Toplantiya 6zellikle biiyiik tiretici devletlerin katiliminin
saglanmasi iizerinde durulmustur. ABD, afyonun 6nemli iiretici devletlerinden biri olan
Osmanli Devleti’nin bu konferansa katilmasini istemekteydi. Bu dogrultuda ABD Sefareti
Osmanli Devleti’ne bir davet yazis1 gondermistir. 1909 yilinda Sangay’da diizenlenecek
olan Uluslararast Afyon Komisyonu’na temsilciler gondererek katilmasini istemistir.
Osmanli Devleti, konferans davetine vermis oldugu cevapta; hashas-afyon iiretiminden
dolay1 ortaya ¢ikan zararli maddelerin yasaklanmasi i¢in yapilacak olan toplantiya ve
insanlik dleminin faydasi i¢in diizenlenecek olan komisyona davet edilmis olmasindan
dolaytr memnuniyetini dile getirmistir. Ancak Cin’de sefiri bulunmadigindan ve Cin’e
temsilci gonderilmesinin zor olacagindan adi gegcen komisyona istirak edemeyecegini
bildirmistir. Toplantiya katilamayacak olmasma karsin, toplantt sonucunda alinan
kararlarin kendisine bildirilmesini talep etmistir.'®

1909 yilinda gergeklestirilmis olan Sangay Konferansi’na ABD, Cin, Almanya,
Ingiltere, Fransa, Italya, Felemenk, Japonya, Iran, Portekiz, Rusya, Siyam ve Avusturya-
Macaristan dahil toplam 13 iilke katilmistir.! Konferans sonunda alinmis olan kararlar
agirlikl olarak Cin’in afyon iiretim ve ticaretini kontrol altina alma yolunda olmustur.
Afyonun saglik alanit diginda kullanimina miisaade edilmeyecegi ve yine imzaci

17 Cengiz Erding, Overdose Tiirkiye-Tiirkiye’de Eroin Kagakeiligi, Bagimliligi ve Politikalar, [letisim
Yayinlari, Istanbul 2004, s. 51.

18 Basbakanlik Osmanli Arsivi, BEO, 3806/285445-2(2), 1328; BOA, BEO, 3717/278755-2(1), 17 Subat 1335.
19 Martin Booth, Hashastan Eroine Uyusturucunun 6000 Yillik Oykiisii, Istanbul, Sabah Kitaplar1 39, 1996,
s.154
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devletlerin kagakgilik konusunda 6nlem almalari alinan kararlar arasinda yer almigtir.°
Sangay Konferans: diinyadaki afyon iretim, ticaret ve tiikketiminden rahatsiz olan
devletlerin uluslararas1 alanda atmis olduklar1 ilk adim olmasi miinasebetiyle biiyiik
bir dnem arz etmistir, ancak gerek alinmis olan kararlar gerekse kararlarin uygulanmasi
konusunda ayn1 hassasiyet gosterilememistir. Devletlerin ikili iliskileri neticesinde olusan
cikarlari istenilen sonuglarin alinmasina siirekli engel olmustur. Konferansin eksiklikleri
g0z Ontine alarak, bu eksikliklerin giderilmesi ve daha fazla iiretici devleti uluslararasi
isbirligine dahil etmek icin yeni bir gériismenin 1911 yilinda Lahey’de yapilmasi karar1
yine Sangay Konferansi’nda alinmistir?! Bu karar, afyon konusunda yapilacak olan
calismalarin kararlilik ile devam edeceginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Sangay Konferanspnin son bulmus olmasiyla birlikte Lahey’de yapilacak olan
konferansin c¢aligmalarina baslanmistir. Calismalarda oncii devlet olan ABD, Lahey
Afyon Konferanst i¢in katilimer olmasimi istedigi devletlerle ikili goriismeler yapmaya
baslamistir. Bu sirada Almanya ve Ingiltere arasinda afyon iiretimi konusunda biiyiik bir
kriz yasanmistir.> Almanya’nin Avrupa’nin en biiyiik drog iireticisi olmas1 Ingiltere’yi
rahatsiz etmistir. iki iilke arasinda yasanmis olan anlasmazligin golgesinde konferansin
calismalar1 devam etmistir. Konferansta goriisiilecek olan kararlar davetli olan devletlere
onceden beyan edilmistir. Kararlar arasinda afyon {iretimi, ticareti, kagak¢ilik ve satist
ile ilgili konular yer almistir.®> Afyon tiretiminden kaynaklanan ve madde bagimliligi
olusturan bilesenlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilacak olan Lahey Afyon
Konferansi’na Osmanli Devleti’nin katilim davetini ABD yapmustir.>* Osmanli Devleti
davete katilmayacagini bildirmis ve katilmama gerekgesi olarak ta; hashas-afyon
iiretiminin tilkenin dnemli gelir kaynaklarindan biri oldugunu, yapilacak olan herhangi bir
sinirlandirmanin ziraat ve iktisatta telafisi miimkiin olmayacak kayiplara neden olacagini
ifade etmistir.> Alinan bu cevapla ABD hayal kirikligina ugramistir ¢linkii afyonun biiyiik
iireticilerden olan Osmanli Devleti’nin uluslararasi is birligine dahil edilmesi 6nemli bir
adim teskil edecekti.

1 Aralik 1911 yilinda Hollanda’nin Lahey sehrinde 1. Lahey Afyon Konferansi
12 iilkenin katilimi ile gergeklestirilmigtir. Antlagsma taslagi goriismeleri sirasinda 12
iilkenin ¢ikarlart ¢atigmistir. Almanlar ilag sanayilerini, Portekizliler Macau’daki afyon
ticaretini, Iran yeni kesfettigi karli afyon ticaretini, Hollanda Hint adalarinda yaptiklari
ticaretini, Ingilizler ise Hindistan ticaretinin zarar gormesini istememislerdir. Her {ilkenin
ayr1 bir isteginin olmasi konferansa zarar vermis olsa da, sonug itibariyle yapilmis olan

20 BOA, BEO, 3806/285445-2(3/4), 1328

21 I. Bayar,- Ghodse, “Evolution Of International Drug Control, 1945-1995”, Bulletin On Narcotics Volume L1,
Nos. 1 And 2, United Nations 1999, s.3

22 Ali N. Babaoglu, Uyusturucu ve Tarihi Bagimlilik Yapan Maddeler, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1997, s.91-
94,

23 BOA, BEO, 3806/285445-2(5), 1328.

24 BOA, BEO, 3736/280159-2(1), 6 Nisan 1326; BOA, BEO, 3717/278755-1(2), 27 Subat 1325.

25 BOA, BEO, 3806/285445-6(1), 21 Agustos 1326.
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antlagmalarda ortak nokta bulunmustur. Boylece 23 Ocak 1912 tarihinde Lahey Afyon
Sozlesmesi katilimer devletler tarafindan imzalanmistir.?® S6zlesmeye gore; ham afyon
konusunda; kanunlar ve nizamlar konulacaktir. Kullanima hazir afyon konusunda;
hazir afyonun imaline, iilke icindeki ticaretine karsi tedbirler alinmasi gerekecektir.
Tibb1 afyon-morfin-kokain-saire konusunda; devletler morfin ve kokainin kullanimina
sadece tibb1 amaclar i¢in izin verecek ve yeni yasalarla eczacilikta diizenleme yapacaktir.
Morfin- kokain iiretilen yerler siirekli denetim ve kontrol altinda tutulacaktir.?’ I. Lahey
Afyon Konferansi’nin kapsamli ilk uluslararasi afyon toplantist olmasina karsin alinan
kararlar oldukga zayif kalmustir.

I. Lahey Afyon Konferansi’na katilim saglamamis olan devletleri uluslararasi
alanda isbirligine dahil etmek i¢in 1 Temmuz 1913 tarihinde yine Lahey’de II. Lahey
Afyon Konferansi diizenlenmistir. Ancak istenilen sonug elde edilememistir.® Osmanli
Devleti de konferansa davet edilmistir. Durumu degerlendiren Said Halim Paga Hiikiimeti,
bu konferansa katilmamis ve yapilan sézlesmeye de dis ticaretin zarar gérecegi diisiincesi
ile taraf olmamistir. ABD, Osmanli Devleti’nin antlasmaya imza koymast i¢in yogun
caba sarf etmis ancak olumlu bir sonu¢ elde edememistir. Osmanli Devleti s6zlesmeye
imzalamamis olsa da, iilke sinirlar1 iginde kendi belirledigi kanunlar cergevesinde
uygulamalar yapmistir.?? 1. Lahey Afyon Konferansi sonucunda afyon ve tiirevlerinin
yayilmasinin engellenmesinde basarili olunamamis olsa da, katilimci devletler i¢
piyasalarinda durumu kontrol altina almak i¢in caligmalar yapmiglardir. Kokain ve afyonun
ihrag edildigi limanlar1 kisitlamak amaciyla, tiretim ve dagitimi kontrol etmeye yonelik
yasal diizenlemeler yaparak yiiriirlige koymuslardir.*® II. Lahey Afyon Konferansi’nda
alman kararlar uygulanmis ancak istenilen sonug yine elde edilememistir. Eksiklikler g6z
Ontine alinarak yeni bir konferans yapilmasi karart alinmistir.

15 Haziran 1914 tarihinde III. Lahey Afyon Konferansi; Cin, Almanya, ABD,
Arjantin, Belcika, Sili, Brezilya, Danimarka, Ispanya, Fransa, Ingiltere, Haiti, Felemenk,
Italya, Japonya, Rusya, Meksika, Iran, Portekiz, Romanya, Isveg, Siyam, Isvigre ve
Uruguay’m katilimi ile gerceklestirilmistir.’! Alinmis olan karar ise tatbikini yapmamis
olan devletlerin tasdik yapmasi ve sézlesmede imzact olmayan devletlerin imzalamasi
yoniinde olmustur. Sangay Konferansi’na nazaran Lahey Konferanslari, katilimer
devletlerin ¢oklugundan dolay1 daha verimli gegmis ve daha iyi sonuglar alinacagi
diislincesini  gliglendirmistir. Katilimer devletlerin sayica fazla olmasindan dolay1
uygulamalarm hayata gecirilmesi konusunda daha hizli ve kolay olacag: diistiniilmiistiir.
Ancak 1914 yilinin Temmuz ayinda baslamis olan I. Diinya Savasi ile birlikte sozlesme

26 Martin Booth, a.g.e., s.155-156.

27 Diistiir, 111. Tertip, C. 14, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1933, s. 227-240.

28 Mehmet Ali Kagitel, Afyon.., 5.46-47.

29 Cengiz Erding, a.g.e., s. 32.

30 J.ulia Buxton, The Historical Foundations of The Narcotic Drug Control Regime”, The World Bank Deve-
lopment Research Group Macroeconomics and Growth Them, 2008, s.13

31 Distur, III. Tertip, C. 14, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1933, s.242-245.
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ve antlagmalar rafa kaldirilmistir. Cephedeki askerin morfin ihtiyacindan dolay1 savasan
devletler afyon ithalat miktarlarin1 artirma gereksinimi duymuslardir. Artan ihtiyact
iiretici iilkelerin karsilamasindan dolay1 savas boyunca Lahey Afyon Sozlesmesi’nin
uygulanmast s6z konusu olmamuistir. Savas boyunca eroin morfin ve afyon kullaniminda
cok ciddi artiglar meydana gelmistir. Bu yiizden I. Diinya Savasi’nin sona ermesinin
ardindan yapilmig olan baris antlagmalarinin Lahey Afyon Soézlesmesi’nin onayina
dair madde; Versay’m 295. maddesi, Sait Germain’in 247. maddesi, Triyanon’in 230.
maddesi, Neuilly’nin 247. maddesi ve Sevr’in 280. maddesinde yer almigtir.??

Savasin sona erip barig antlagsmalarinin uygulanmasiyla birlikte, yenidiinya diizeni
oturmaya baslamistir. Uluslararasi alandaki afyona miidahale konusu tekrar giindeme
gelmistir. Uygulamalar ve denetimlerin sistemli bir sekilde yapilmasi icin galigmalar
1920 yilinda kurulmusg olan Milletler Cemiyeti’ne devredilmistir. Cemiyetin gorevleri
arasinda afyon ve tehlikeli ilaglarin denetimi de yer almigtir.* Milletler Cemiyeti’ne
antlagmalarin yonetimi i¢in merkezi bir yapt saglanmistir. Cemiyet, uzman kisilerden
olusturmus oldugu destek birimi ile mekanizmayi kontrol etmeye baglamig®* ve ilk is
olarak afyon ve afyonlu maddeler konusunda sikinti yasamis olan devletleri bir araya
getirerek bir durum toplantist yapmuistir. Toplantinin sonunda bir istisare komisyonunun
kurulmasi karar1 alinmistir. Komisyonda; Ingiltere, Fransa, Hollanda, Japonya, Portekiz,
Siyam, ABD ve Yugoslavya yer almistir. Komisyonun ilk c¢aligmasi ise 1921-1924
yillar1 arasinda daha kapsamli bir uluslararasi antlagma hazirligt olmustur. Komisyonun
afyon ve afyonlu maddeler konusundaki ¢aligmalar arasinda ihracatin izne, ithalatin ise
sertifikaya bagli yapilmasina ve devletlerin afyon ve afyonlu maddeler ile ilgili yillik rapor
tutmasina dair kararlarin alinmasi yer almistir.® Elde edilecek olan raporlarla tilkelerin
iiretim ve ticaretini kontrol altinda tutulmasi 6ngdriilmiistiir. Milletler Cemiyeti’ndeki
Afyon Istisare Komisyonu yapmis oldugu calismalar neticesinde uluslararasi alanda daha
kapsamli bir konferans yapilmasina karar vermistir.

2. Cenevre Afyon Konferanslari ve Tiirkiye’nin Tutumu

I. Diinya Savagi’nin sonra ermesinin ardindan yapilmis olan baris antlagmalart ile
birlikte yeni diinya diizeni kurulmustur. Siyasi ve askeri diizenler kurulmasinin ardindan
uluslararast meseleler gortisiilmeye baslanmistir. Hashas bitkisinin yetistirilmesi ve
afyondan elde edilen zararli ilaglarin ticaretinin yasaklanmasi konusunda savag dncesinde
yapilmis olan calismalar hayata gegirilememistir. Yeni diizenin kurulmasi ile birlikte bu

32 Resat Saka, Uyusturucu Maddeler (Afyon-Morfin-Eroin-Esrar-Kokain) Hakkinda Milletler Arast Hukuki ve
Sosyal Durum, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, 1948, 5.180.

33 Ali N. Babaoglu, a.g.e., s. 93.

34 Julia Buxton, a.g.m., s. 13-14.

35 Resat Saka, a.g.e., s.108-110; Cagr1 Erhan, Beyaz Savas Tiirk-ABD iliskilerinde Afyon Sorunu, Ankara,
Bilgi Yaymevi, 1996, s.55-56.
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konudaki calismalar kaldig1 yerden devam ettirilmistir. Calismalarda 6ncii olan devlet
ABD, bu onciiliigiine savas sonrasinda da devam ederek, yapmis oldugu c¢alisma ve
girisimler sonucunda Milletler Cemiyeti tarafindan afyon ve uyusturucu maddelerin
iiretim ve ticaretinin yasaklanmasi konusunda Cenevre’de 3 konferans diizenlenmistir.
Konferanslarin ana temasi afyon iireticisi tilkelerin goriismelere katiliminin saglamasi
ve yapilacak olan sozlesme ve antlasmalara imza konulmasi olmustur. Konferanslarda
ABD’nin en ¢ok tizerinde durmus oldugu iilke Tiirkiye olmustur. Tarim alanlarinin fazla
olmasi iiretim ve verimin yliksek olmasindan dolayt ABD durumdan rahatsiz olmus ve
Tirkiye’nin mutlaka kisitlama ve sinirlamalara dahil edilmesi gerektigini diistinerek,
davet ve imza konusunda da 1srarci olmusgtur.

2.1. Birinci Cenevre Afyon Konferansi (12 Subat 1925)

Milletler Cemiyeti, afyon konusunda uluslararasi denetimi elinde bulundurmasinin
ardindan, ABD’nin girigimiyle ilerleyen zaman ve degisen diinyada afyon ve afyonlu
maddelere arz talep dengesinin degismesinden dolay1 yeni c¢alismalar yapma ihtiyaci
duymustur. Cemiyet, afyon konusunda daha etkin adimlar atmak i¢in uluslararasi alandaki
calismalarina devam etmistir. Milletler Cemiyeti tarafindan Lahey s6zlesmesinde eksik
olan hususlar g6z oniine alinarak yeni ¢alismanin sinirlart belirlenmis ve bu dogrultuda
konferansta goriisiilecek olan konular saptanmustir. Isvigre‘nin Cenevre kentinde afyon
konferans: diizenlenecegi tiim devletlere duyurulmustur. Lahey Afyon Konferansi’na
davet edilmis olan biitiin devletler Cenevre Afyon Konferansi’na da davet edilmistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda 1925 Subatinda konferans baslamistir. Bu konferansta
uluslararas1 alanda afyon konusunda izlenecek yol ve yapilacak olan g¢aligmalar
goriistilecektir. Komisyon tiyesi olmasina karsin ABD bu goriismeye katilmamistir.’® Bu
durum komisyon tiiyelerinin dikkatini ¢ekmistir. Ciinkii siirecin baglangicindan itibaren
ABD, afyon konusunda en ¢ok ¢aba sarf eden ve en istekli iilke olarak goriilmiistiir.
Cenevre’ye davet edilmis olan Tiirkiye konferansa katilim karari almistir. Konferansa
Tirkiye’yi temsilen Ziraat Vekaleti Miistesar1 Siireyya Bey’in katilmasina karar
verilmistir.’’ Goriigmelerin baglamasinin ardindan hiikiimet Siireyya Bey’e bir telgraf
gondermistir. Gonderilmis olan telgrafta, Bakanlar Kurulu’nun talimati olmadan herhangi
bir taahhiitnamede bulunmamasi ve gorismeleri bildirmesi istenmistir.*®

12 Subat 1925°de Cenevre Afyon Sozlesmesi imzalanmigtir. Sozlesmeye imza
koyan devletler; Arnavutluk, Almanya, Brezilya, Avusturya, Belgika, Avusturya, Kanada,
Britanya, Yeni Zelanda, Cenub-i Afrika [ttihadi, Irlanda Serbest Devleti, Hindistan,
Bulgaristan, Sili, Kiiba, Danimarka, Ispanya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Japonya,

36 Mehmet Ali Kagite1, Afyon.., s. 46-47.
37 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.1.11.49.7, 19 Ekim 1924.
38 BCA., 30.18.1.1.12.59.11, 4 Aralik 1924.
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Letonya, Hollanda, fran, Liiksemburg, Lehistan, Portekiz, Nikaragua, Sudan, Yugoslavya,
Isvigre, Siyam, Cekoslovakya ve Uruguay’dir.** imzalanmis olan sdzlesmeye gore;

 Sozlesmeyi imzalayan devletler, afyon iiretim ve ihracati konusunda simdiye kadar
herhangi bir kanun yapmamis ise bundan sonra yapacaklarini garanti etmislerdir.

« imzac1 devletler, ticaret yaptiklar1 ya da yapacaklari sehir ve mahallelerini sayilarini
sinirlayacaklarini garanti etmislerdir.

* Afyon, kokain, morfin, hint keneviri gibi maddelere yalnizca tip alaninda kullanmak
sarti ile izin verilecegini ve kanuni diizenlemeler yapilacagini kabul etmislerdir.

» Eczanelere belirlenen gram ve dozlarda afyon ruhu-dover tozu ve tibbi afyon
satmalarina izin verilmistir.

* Taraflar bu sézlesmenin uygulanmasinda temel olan iiriiniin ithali i¢inde izin talep
edecek ve ithalat-ihracatginin isim ve adreslerini beyan edeceklerdir.

* Bu sdzlesmenin yiiriirliige girmesini takiben 3 ay i¢inde daimi merkez komitesi
kurulacaktir. Azalari, Milletler Cemiyeti Meclisi tarafindan tayin edilecektir. Azalarin

stiresi ise 5 yil ile siirlandirilmigtir.

* Taraflar her sene daimi merkez komitesine tibbi, fenni ve baska maksatla iilkelerine
ithal edecekleri maddenin miktar1 hakkinda bildirimde bulunacaklardir.

* Devletler komiteye mevadla ilgili 5 sene Onceki istatistikleri gondermeyi kabul
etmislerdir.

* Bu sozlesmeyi imzalayanlar Lahey’in 1-3-5 kisimlarini da kabul etmistir.*°

Konferansta yapilmis olan ¢aligmalar neticesine saglik alanindaki zorunluluk haricinde
onlenmesi i¢in alinan tedbirler sunlardir;

* Afyon satig ve iiretiminin devlet kontroliine alinmasi

* Afyon ve afyonlu maddelerin ihracatinin kontroli

¢ Uyusturucu maddelere ait milletlerarasi ticaretin kontrolii
 Daimi merkez komitesinin tesisi ve teskilatlandirilmasi

* Antlagma metnine uygun kanunlarin yapilmasi*!

Birinci Cenevre Konferansi bagariyla tamamlanmistir. Konferans sonucunda

39 Mehmet Ali Kagite1, Afyon.., s. 47-48.
40 Diistiir, III. Tertip, C. 14, 5.248-67.

41
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imzalanmis olan s6zlesme daha c¢ok ticari durumun kontrol altina alinmasi ile ilgili
olmustur. Haghas ekim ve afyon tiretimi ile ilgili dogrudan bir yaptirim ele alinmamustir.
I¢ denetimler ve kanuni diizenlemelere daha gok yer verilmistir. Denetimlerin sistemli
bir sekilde yapilabilmesi i¢cin Daimi Merkez Komitesi kurulmustur. Tiirkiye, konferansa
katilim saglamis ancak haghas ve afyon konusunda Osmanli Devleti’nden devralmis
oldugu miras1 devam ettirmistir. Ismet Pasa* Hiikiimeti, alinmis kararlar1 gdzden
gecirerek Ticaret ve Ziraat Vekilleri® ile yapmis oldugu goriismeler neticesinde
sozlesmeye imza konulmamasi yoniinde karar almistir. Antlasma ve sdzlesmelere imza
konulmamasindaki en 6nemli neden, hashas-afyon iiretiminin tilke ekonomisinde gerek
ciftciler gerekse ihracatgilar agisindan dnemli bir gelir kaynagini olugturmasin olmustur.
Ulkede ekonomik agidan zor giinler yasaniyor iken ekonomik getirisi fazla olan bu
driinden vazgegilmesi miimkiin olmamistir.** Birgok ilde yapilan hashas-afyon tarimi
binlerce ailenin ge¢im kaynagini olusturmustur. Ekonomik kayiplar biiyiik sikintilara
neden olacag: i¢in Tirkiye imzaci devletlerarasinda yer almamistir. Ayrica ihracatta,
ticarette ve borsada bu {irline hakim olan kisilerin bir kisminin biirokratlardan olugmasi
nedeniyle uluslararasi antlagsmalarda bulunan kisitlamalar ve yasaklamalara kars1 giiglii
bir direnis gosterilmesine neden olmugtur.*

Tiirkiye, yasanacak ekonomik kaybi goze alamayarak sozlesmelere imza
koymamis ancak iilke icinde kendi kanunlari ile bazi diizenlemeler yapmustir. ismet Pasa
Hiikiimeti’nin yapmig oldugu ¢alismalar neticesinde yapilan ilk diizenleme, 1 Mart 1926
tarihli 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda uyusturucu maddelerin cezalarinin belirlenmesi
olmustur.*® Ardindan yapilan incelemeler ve denetlemeler sonucunda zararli madde
iiretimi yaptig1 saptanmis olan yabanci sermaye ile Istanbul’da agilmis olan fabrikalarin
faaliyetlerine son verilmesi karart almmustir. Bu karar neticesinde ilk olarak; Japon
sermayesi ile agilmig olan Kimyager Kikug¢i tarafindan isletilen Taksim’deki fabrikanin
1927 yilinda kapatilmasina karar verilmistir. Fabrikanin malzemeleri Tiirkiye Eczacilar
Laboratuvarlari’na devredilmistir. Kapatilan ikinci fabrika ise Fransiz sermayesiyle
Kuzguncuk’ta acilmig asil adi Tiirk Eczay: Tibbiye ve Kimyevi Sirketi olan Fransizca
isminden dolay1 Sico olarak da bilenen fabrika olmustur.*’” Kapatilan {igiincii fabrika ise
Eyiip’te bulunan ETKIM adli fabrika olmustur.*

42 1884 Izmir dogumludur. 1892°de askeri egitimine baslamistir. 1915 ile 1918 yillar1 arasinda gesitli askeri
gorevlerde bulunmustur. 1920 yilinda Ankara Hiikiimeti’nin Genelkurmay Baskani olmustur. 1. ve II. Inonii
zaferini kazanmistir. Mudanya ve Lozan Antlasmalarini imzalamistir. 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk bagbakani olmustur. 1938 yilinda Cumhurbaskanlhig1 goérevine gelmistir. 1950 yilinda gorevi sona ermistir.
1961°den 1965 yilina kadar Bagbakanlik yapmistir. 1972 yilinda CHP ve milletvekilliginden ayrilmistir. Bkz.
ismet inonii, Hatiralar, Bilgi Yayinevi, Ankara 2014, s. 25.

43 Do6nemin Ticaret Vekilleri: Ali Cenani ve Mustafa Rahmi, Ziraat Vekili: Sabri Efendidir. TBMM Albiimii,
C. 1,s. 145.

44 Mehmet Isik, Madde Kullanim1 ve Stratejik Iletisim, Ankara, Sage Yaymcilik, 2013, s. 60.

45 Cengiz Erding, a.g.e., s. 49.

46 Mehmet Isik, a.g.e, s. 60.

47 Serpil Celenk-Faruk Aktuzlu, “Hashas Sorunu”, Kimya Miihendisligi Mecmuasi, C. 7, S. 64, Ankara 1974,
s. 10.

48 BCA, 30.18.1.2.20.33.4, 25 May1s 1931.

55



Suna ALTAN

Afyonun milli mevzuata girisi ise 1928 yilinda cikarilmis olan 1339 Sayili
Kanun’la gergeklesmistir.* Uluslararasi alanda hashas-afyon ile ilgili yapilan toplantilar
dikkate alinarak uyusturucu maddeler konusunda ¢alismalar yapilmaya devam edilmistir.
Uyusturucu maddelerin iiretim ve hazirlanmasini kontrol altina almak i¢in 1/179 numaral
kanun layihast 15.12.1928 tarihinde TBMM’de goriisiilmiistiir. Uyusturucu maddeler
hakkindaki kanunda 18 madde kabul edilmistir. Bu maddeler i¢inde dikkat ¢ekenleri ise;

1. Ham afyon, tibb1 afyon, morfin gibi iiriinlerin imal, ihrac ve ithali Sihhat ve I¢timai
Vekalet’inin kontroliine birakilmistir.

2. Eczaneler ve ecza ticarethaneleri afyon aliminda serbest birakilmistir.
3. Imalathane ve fabrika agmak icin 6zel izin alimmalidir. Fabrika ve imalathanelerde
kimyager bulundurulmasi zorunlu tutulmustur. Miiesseselere verilecek olan izinler

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti ile iktisat Vekalet’ine ait olacaktr.

4. Fabrika ve imalathanelerin tiretmis oldugu tiriinler memleket i¢cinde eczane ve ecza
ticarethaneleri disindaki yerlere satist yasaklanmustir.

5. Fabrika ve imalathanelerin Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti tarafindan teftis
olunmas1 uygun goriilmiistiir.

6. Uyusturucu maddeleri ithal etmek isteyen eczaneler miktar ve cinsini, nereden
alacaklarini ve siparis bilgilerini Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekalet’ine bildirmeye

mecbur tutulmustur.

7. Fabrika ve imalathanelerin her ay Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekalet’ine iiretim
cizelgelerini gondermesi mecbur tutulmustur.

8. Uyusturucu maddeleri ithal, ihra¢ ve satisindan ceza almig olanlara bir daha asla izin
verilmeyecektir.

9. Eczanelerde yapilacak olan satislara regete sartt konulmustur.
10. Ecza ticarethanelerinde muhafaza ve satiglarin kayitlart zorunlu tutulmustur.*
1928 yilindan itibaren uyusturucu maddeler konusunda yapilan calismalar

neticesinde kanunlarla maddenin ticareti devlet tekeline alinarak kacakc¢iliga karsi
onlem alinmistir. Ayrica hashas-afyon ekimi de devlet kontroliine tabi tutulmustur.’!

49 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, Hashas Ekiminin Yasaklanmas1 Hakkindaki Goriis ve Onerileri, An-
kara, 1974, s. 4-5.

50 TBMM Zabut Ceridesi, C. 6, I¢tima:2, 15 Aralik 1928, s. 53-55.

51 Ayhan Songar, Hashas Meselesi ve Tiirkiye, Istanbul, Hareket Yayinlari, 1974, s. 74.
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Ulke iginde afyon konusunda diizenlemelerde bulunulmus olmanin yaninda uluslararasi
mekanizmaya dahil olmayan Tiirkiye, devletlerarasi yardimlagma konusunda herhangi bir
olumsuz diisincede olmamuistir. 1928 yilinda ABD’nin Tiirkiye’den afyon kagak¢iligryla
ilgili istihbarat paylasimi istegi olmustur. Tiirkiye, yapilmis olan talebe olumlu cevap
vermesiyle birlikte ABD ile ortak istihbarat paylasimi gergeklestirilmistir.”? Tiirkiye nin
bu istege olumlu cevap vermesin de; uluslararasi antlagmalara imza koymamis
olmasindan &tiirii uluslararas: alanda ve 6zellikle ABD’de Tiirkiye karsit1 olusturulmus
olan kamuoyuna karsin, bu ortaklig1 kabul ederek Tiirkiye bu konuda ilgisiz ve kayitsiz
olmadigini, uluslararast uyusturucu kagakeiligina g6z yummadigini1 ve onaylamadigini
gostermek istemistir.

2.2. ikinci Cenevre Afyon Konferansi (13 Temmuz 1931)

Milletler Cemiyeti, Birinci Cenevre Afyon Konferansi’nin hemen ardindan
afyon ve uyusturucu maddeler konusunda ¢alismalarini stirdiirmiis ve Cemiyetin Daimi
Merkezi Afyon Komitesi yeni bir toplanti diizenleme karar1 almistir. Davet edilmis olan
devletlere Cemiyet tarafindan mektup gonderilmistir. 6 Ocak 1931 tarihinde Tiirkiye’ye
gelen davet mektubunda; Cenevre’de diizenlenmesi planlanmis olan Ikinci Cenevre
Afyon toplantisina katilmasi istenmistir. Cemiyet mektupta, yapilacak olan toplantiya
Tiirkiye’nin  katilmasini  6zellikle arzu ettigini vurgulanmistir.  Ciinkii toplantida
Tiirkiye’de kurulmus olan afyon fabrikalarinin® imal ve ihra¢ durumlari goriisiilmek
istenmistir. Bu davete olumlu bakan ve konferansa katilma karar1 alan Tiirkiye, temsilci
olarak bir heyet belirlemistir. ilk belirlenmis olan heyetin baskanligia TBMM ikinci reisi
olan Hasan Hiisnii tayin edilmistir. Ancak daha sonra yapilan goriismeler neticesinde heyet
ve baskam degistirilmistir. Yeni heyette Tktisat Vekili; Mustafa Seref, Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekili; Asim Bey, Hariciye Siyasi Miisaviri; Suphi Ziya, Miisavir; Mehmet Ali
Tayyar ve Cenevre Konsolosu olan Sevket Fuat yetkilendirmistir. Hitkiimet, Cenevre’deki
gorlismelerde dile getirmesi igin Sevket Bey’e bir rapor gondermistir. Raporda; Tirk
Hiikiimeti Lozan Barig Antlagmasi’nin 100. maddesinde 1912 Afyon Antlagmasi ile 1914
protokoliinii kabul etmis ancak 1925 tarihli antlagsmaya imza koymamistir. Bundan dolay1

52 Cengiz Erding, a.g.e. s. 52.

53 Ik olarak 1926 yilinda Japonlar Tiirk afyonunu islemek icin almis olduklari izin ile Hite Sagan ve Hosep
Galenyan tarafindan Orient Products Company ad1 altinda afyon isleme fabrikasin1 Taksim’de bulunan Meci-
diye Kislasi’nda agmislardir. Fabrika Istanbul Taksim’de faaliyet gostermistir. J. Taranto’nun oglu olan Nissim
Taranto, afyon fabrikas1 kurulmasi i¢in girisimini yapmistir. Bu girisimden olumlu sonug alinmis ve 1929 yili-
nin Mayis ayinda Nissim Taranto ve ortaklart tarafindan Istanbul Eyiip’te, Bahriye semtinde Eczayt Tibbiye ve
Kimyeviye adi ile agilmustir. Ugiincii fabrika da, Tiirk Eczayr Tibbiye ve Kimyevi Sirketi adi ile Iktisat Vekalet’ine
verilmis olan s6zlesmenin ve belgelerin teslimi ile kurulmasina izin verilmistir. Yiiz bin Tiirk Lirasi sermayeye
sahip olan fabrika, 1929 yilnin Aralik ayinda Fransiz sermayesi ile Istanbul Kuzguncuk’ta faaliyete gegmistir.
C. Erding, a.g.e. s. 54-55; Osman Ondes, Asil Efendiler Levantenler, Senocak Yayncilik, izmir 2010, s. 47-48;
BCA, 30.18.1.2.6.59.10, 4 Aralik 1929; Nurhayat Siitliipinar, Tiirkiye’de Afyon Alkaloitleri Elde Edilisinin
Tarihgesi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1999, s. 133-34.
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duruma uyma zorunlulugumuzun olmadigini, ziraatimizin énemli bir lirlinii olan afyonu
korumak zorunda oldugumuzu bunun yaninda uluslararasi sinirlamalardan da uzak
kalinmayacagini, fabrikalarin imalinde kendi afyonumuzu kullandigimizi, fabrikalarin
kontroliiniin Sthhat ve igtimai Vekaletine verildigini, imalat ve ihracat konularmin kontrol
altinda tutulacagi ve bundan sonra afyon konusunda yapilacak olan tiim konferans ve
toplantilara katihim saglanacagi bildirilmistir.>*

Ikinci Cenevre Afyon Konferansi aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 44
iilkenin katilimi ile gerceklesmistir. Konferansta, uyusturucu maddelerin iiretim ve
ticaretinin sinirlandirilmasi afyon iiretim oranlarimin her y1l %10 azaltilmasi, devletlerin
iiretim, ithalat, ihracat ve tiiketimlerini kontrol edecek merkezin kurulmasi gibi konular
goriistilmiistir.® Gorisiilmis olan bu konularin yaninda toplantida Tiirkiye aleyhine bir
rapor yayinlanmistir. Bu raporda Tiirkiye, afyon liretimi ve afyon fabrikalarinin faaliyetleri
konusunda, oldugundan daha fazla gosterilerek suglanmistir. Milletler Cemiyeti bu
raporla birlikte Tiirkiye tizerindeki baskisini daha da artirmistir.*® Uyusturucu maddelerin
iretiminin smirlandirilmast ve dagitimmin diizenlenmesi i¢in 1931 yilinin temmuz
ayinda gergeklesmis olan Ikinci Cenevre Afyon Konferansi’nda yapilan goriismeler
neticesinde 13 Temmuz 1931°de sozlesme imzalanmigtir. Almanya, ABD, Arjantin,
Avusturya, Belcika, Bolivya, Brezilya, Britanya, irlanda, Sili, Kosta-Rika, Kiiba,
Danimarka, {zlanda, Hindistan, Lehistan, Dominiken, Mistr, 1spanya, Habesistan, Fransa,
Yunanistan, Guatalama, Hicaz ve Necit, Japon, 1talya, Liberya, Litvanya, Liiksemburg,
Meksika, Monako, Panama, Portekiz, Paraguay, Felemenk, Iran, Romanya, Siyam, Isvec,
Isvigre, Cekoslovakya, Uruguay ve Veneziiella antlagsmaya imza koymustur. Bu sézlesme
1912 Lahey ve 1925 (Subat) Cenevre’de yapilmig olan sozlesmeyi biitiinlestirmistir.
Soézlesmeye gore;

« imzaci devletler Cenevre’de kabul ettikleri denetim mekanizmasi olan Daimi Merkez
Komitesine her yil cetvelleri gondereceklerdir.

* Higbir memlekette sozlesmede belirtilen miktarlarin haricinde tiretim yapilmayacaktir.

* T1ibb1 ve fenni olmayan bir ihtiyag i¢in iiretim yapilmis olan afyon veya koka yapragi
ancak sadece tibb1 amacli ise ihracatina izin verilecektir.

* Cenevre sozlesmesinin 4 ncli maddesinin uygulanmasi ve kontrollerin ona gore
yapilacagi kabul edilmektedir.

« Imzac1 devletler, iilkelerinde kurulmus olan imalatc1 firmalardan 3 ayda bir iiretime
dair rapor alacaklardir.

54BCA,30.10.0.0.180.243.7,21 Ocak 1931; BCA, 30.18.1.2.22.55.11,2 Agustos 1931; BCA, 30.18.1.2.19.27 .4,
9 Mayis 1931; BCA, 30.18.1.2.19.30.16, 19 Mayis 1931.

55 Parlamentolar Birligi Tiirk Grubu, Cenevre Konferansi 1932 Rapor, TBMM Matbaasi, Ankara, s. 26.

56 Cagri Erhan, a.g.e. s. 95.
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» Antlasmaya gore, afyon, koka yaprag: ithalati ve ihracati konusunda ABD bu
sozlesmeden daha keskin tedbirler alabilir ve yine ABD transit gecis noktalarinda
kontrolleri saglayabilir.’’

Imzalanmus olan sézlesme ile birlikte bundan sonra hiikiimetlerin, siirekli olarak
Milletler Cemiyeti’ne rapor sunmasi, iiretici iilkelerin ise iiretim faaliyetlerini 3 yilda
bir rapor etmesi, devletlerin yasal i¢ diizenlemelerini yapmasi, denetim organinin
istedigi zaman denetim yapma yetkilerini kullanmasi gibi konular karara baglanmistir.’®
Antlagsmanin son maddesi olduk¢a dikkat cekicidir ¢iinkii ABD’ye diger devletlerden
daha fazla yetki verilmistir. Bu durum neticesinde ABD’nin Milletler Cemiyeti tizerindeki
artan etkisi bir hayli hissedilmistir. Bu konferans ile birlikte Milletler Cemiyeti, afyon
dretiminin ve biitiin alt dallarinin denetim ve kontroliinii kendi biinyesine almis oluyordu.”
Konferansta alinmig olan kararlar temsilciler tarafindan Ankara’ya bildirilmistir. Yapilmis
olan goriismeler neticesinde hiikiimet yapilmis olan antlagmaya imza konulmamasi
yonlinde karar almistir. Konferansin ardindan Milletler Cemiyeti’nin afyon istigare
komisyonu tarafindan, 1932 yilinda Cenevre’de afyon, haghas ve koka yapragi ziraatinin
sinirlandirilmast konusunda konferans diizenlemesine karar verilmistir. Davetli olan
Tirkiye, hikkiimeti temsilen Cenevre konsolosu Fuat Bey’in katilmasina karar vermis ve
kendisine de imza yetkisi verilmistir.®® Ancak yapilmis olan goriismeler neticesinde Tiirk
temsilcisi tarafindan herhangi bir antlagma veya sdzlesmeye imza konmamustir.

Tiirkiye, Ikinci Cenevre Afyon Konferansi sonucu almmis olan kararlara imza
koymamis olsa da iilke iginde afyon konusunda dair c¢alismalarina devam etmistir.
Uyusturucu maddelerin ticaret ve ihracina dair kisitlamalar yapilmistir. Yapilmis olan
calismalar neticesinde Almanya’da Tirkiye’ye karsi olumlu bir hava olusmustur.
Tiirkiye nin uyusturucu ticareti ile kacak¢iligi konusunda miicadele etmedigi ve bazi
iilkelere yasal olmayan yollarda iiriin géondermis olduguna dair basinda yer alan yazilar
ve haberler 1931°de Berlin’de ¢ikan “industrie-und andeks-zeitung” haberinden sonra
son bulmustur.®’ Bu sirada iilke i¢indeki afyon iiretim ve ticaretini kontrol altina almak
amactyla TBMM’de yapilmis olan goriismeler neticesinde 10.07.1932 yilinda 2061
numaralt kanun ile “Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi” kurulmustur. Kurum,
inhisar seklinde olugturulmugtur.®* Kanun geregince; birligin teskilati ve afyonun satisi
bu birlik tarafindan yapilacaktir. Afyon {ireticileri ve dig pazar saticilar1 bu birligin {iyesi
olacaktir. Afyon ekimini 4 y1l iist iiste yapmayan ciftgiler birlikten gikarilacaklardir. Uretim
yerleri mintikalara ayrilacaktir. Her mintikada 3 kisilik bir idare heyeti olusturulacaktir.
Birlik azast1 yetistirmis oldugu {irlinii idare meclisinin belirlemis oldugu tarihlerde birlige
satacaktir. Boylece {ireticiler bu birlige iiye sayillmistir ve Tirkiye’deki tim afyon

57 Dustir, 1L Tertip, C. 14, s. 275-300.

58 Cagri Erhan, a.g.e., s. 56.

59 Ali N. Babaoglu, a.g.e., s. 93.

60 BCA., 30.18.1.2.27.26.12, 13 Nisan 1932.

61 BCA., 30.10.0.0.178.230.3, 2 Haziran 1931, s. 2.

62 Diistur, III. Tertip, C.13, Basvekalet Miidiirliigii Matbaasi, Ankara 1932, s. 1206.
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iireticileri yillik mahsulatin tamamini bu birlige vermekle yiikiimlii olmuslardir. Baska
bir yere ya da kisiye bireysel olarak iiriin satig1 yasaklanmigtir.®* Kurulmus olan bu birlik
sayesinde, afyon yetistiren ¢iftcilerin bir arada tutulmasi ve tek elden kontrol edilmesi
saglanmig olacaktir. Boylece afyonun i¢ ve dis satist devlet kontroliinde yapilarak;
uygunsuz satislari, fiyat farkliliklari, kacakcilik gibi konulara miidahale imkani saglanmis
olacaktir.

Yapilmis olan ¢aligmalar bazi imzaci devletler 6zellikle ABD i¢in yeterli olmamustir.
ABD’nin bu konudaki olumsuz gériislerinin etkisi altinda kalmig olan Milletler Cemiyeti,
1932 yilinda yaymlamis oldugu raporda; uyusturucu maddeler konusunda diinyada tek
sorumlu iilke olarak Tiirkiye’yi gostermis olmasi Tiirkiye’de hosnutsuzluk yaratmistir.
Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu sekilde diinyaya tanitilmast Cumhurbagkani Mustafa
Kemal’in olaya bizzat el koymasina neden olmustur. Yapilan incelemeler neticesinde
hashas-afyon ticaretinin Tiirkiye nin uluslararasi imajina zarar vermesi goz 6niine alinarak
duruma miidahale edilmistir.** Uyusturucu maddeler konusunda yasanan sikintilarin
giderilmesi i¢in sdzlesmelerin onaylanmasi gerektigi karar1 alinmigtir. Tiirkiye’ye karst
almmus olan iktisadi 6nlemlerle iilke ekonomisi zor duruma sokulmustur. Bu durumun
diizeltilmesi i¢in antlasma ve sozlesmelere imza konulmasi karar1 alinmistir.® 25 Aralik
1932 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal’in yiiksek
baskanliginda toplanmig ve iktisadi, zirai ve sthhi konular goriisiilmiistiir. Bunlar;

1. 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Uluslararast antlagmalara imza konulmasi
2. Kapatilan fabrikalarin bir daha asla agilmamast ve her hususi imalati takibi
3. Ham afyonun dis ticaretinin ticari bir birlik merkezi tarafindan yapilmasi

4. Afyon iiretiminin simirlanmasi ve tariminin izine tabi tutulmasi

5. Hint kenevirinin Tiirkiye 'de ekilmesinin katiyen yasaklanmasi

6. Uyusturucu maddelerin gizli imalinin ve kac¢ak¢iliginin ihtisas mahkemelerine
vermek ve ceza hiikiimlerine tabi tutmak

7. Bu programin uygulanmasiyla birlikte Tiirk milletine ve insanliga faydali olunacagi
vurgulanmigtir.%

Hikiimetin ekim ve dikim sahalarindaki kisitlamalar karar1 ve kagakgilik igin
almmuis olan tedbirler uluslararast kamuoyuna duyurulmustur. Bu kararlar tiim diinyada
memnuniyetle karsilanmis; 6zellikle ABD senatosunda biiyiik bir memnuniyet yaratmistir.
ABD Senatoriiniin yapmis oldugu agiklamada;

63 TBMM Zabit Ceridesi, C. 9, I¢tima:1, 3 Temmuz 1932, s. 481-482;Vahdi Yurtmen, “Hashas ve Afyon”,
Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi, S. 19, Ankara 1956, s. 5-6.

64 Mehmet Isik, a.g.e, s.61.

65 BCA., 30.18.1.2.28.32.20, 27 Nisan 1932.

66 BCA., 30.18.1.2.32.80.7, 25 Aralik 1931; BCA., 30.10.0.0.178.230.8, 25 Aralik 1932.
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“Insanhigin uyusturucu madde kagak¢ihgr konusunda diinya capinda verdigi
savasta Mustafa Kemal’in onderliginde Tiirkive Cumhuriyeti liderligi almistir” sdzleri
ile memnuniyeti dile getirmistir.®’

Afyon ve diger uyusturucu maddelerin uluslararasi ticaretinin sinirlandirilmasi ve
yasaklanmasiylailgili 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Antlasmalarina ve protokollerine
TBMM nin almis oldugu karar neticesinde bu antlagsma ve protokollere katilma istegi
1933 yilinda 26768/3 numarali mektup ile Milletler Cemiyeti’ne bildirilmistir.®® 1912
Lahey Afyon So6zlesmesi ve 25 Haziran 1914 Tarihli Protokol’iine imza yetkisi Osman
Nuri Bey’e verilmistir.” Alinmis olan bu kararin ardindan iktisat Vekili Celal Bayar’m
yapmis oldugu konusmada;

“Afyon mukavelenamesine istirak edebilmemiz i¢cin uzun zaman diigiindiik ve
bunun leh ve aleyhimizdeki delaini biliylk bir tetkikten gegirdik nihayet firkanin ve
hiikkiimetin esasli bir sekilde bu ise girmeyen karar verdik ve girerken bu meydanda
bulunan zararlar1 g6z oniinde tuttuk fakat girmez isek muhtemel olan, bilyiik zararlarin
oniline gecilmesi noktasindan fayda miilahaza ettik. Biz ekonomi itibart ile beynelmilel
afyon komitesine istirak ettigimiz zaman, zaten memleketimizle diinyanin her tarafinda
siddetli bir kriz hiikiim fermandi. Komisyona girmeyenler daima suretle kagak¢ilik
saibesi altinda bulunuyorlar. Cumhuriyet rejimi itibari ile temiz hareket ettigimizi evvele
kendimize saniyen biitiin cihana karsi isbat etmek mecburiyetindeyiz.””’ Sozleri ile
durumun hassasiyeti ve zorunlulugu {izerinde durmustur.

Tiirkiye nin antlagmalara imza koyma kararinin ardindan 3.01.1933 tarihinde ABD
Senatosu’nda konusan Pensilvanya Senatorii Jemes J. Davis’!; “Biitiin diinya ve ozellikle
de ABD Cumhurbaskant Mustafa Kemal’in uyusturucu maddeler iizerine koydugu
yasaklik goz kamagtirict bir Noel armagani olmugstur.” sozleri ile durum karsisindaki
memnuniyetini dile getirmistir.”> Tirkiye’nin bu girisimiyle uluslararasi kamuoyunda
olusturulmus olan kotii imaji ortadan kalkmaya baslamisti. Afyon maddesinin
tahribatindan genis 6lgilide zarar gormiis devletler alinan kisitlama ve siirlama kararindan
dolayr Tirkiye’ye ovgiilerini sik¢a dile getirmislerdir. Uluslararast toplumda yasanan
memnuniyet gozler 6niline serilmistir.”® Tiirkiye’nin, uyusturucu maddeler konusunda
yaptig1 ¢alismalar yalnizca bunlarla sinirli kalmamistir. Sinira yakin yerlerde dnlemler

67 Mehmet Ali Kagit¢i, Yurdumuza Has Essiz Cevher Afyon Mahsuliimiizii Kurtarma Savasi, Grafik Sanatlar
Matbaast, Istanbul 1977, s. 4.

68 BCA., 30.10.180.244.11, 05 Mart 1932.

69 BCA., 30.18.1.2.35.29.18, 26 Nisan 1933.

70 Ozel Sahingiray, Celal Bayar’in Soylev ve Demegleri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 1999,
s. 313.

71 Pennsylvania’dan bir Senator; Tredegar, Gliney Galler, 27 Ekim 1873 dogumludur. 1930 yilinda Birlesik
Devletler Senatosu’na Cumhuriyetci olarak se¢ildi. ABD’de ¢esitli siyasi gorevlere bulunmustur. http://biogui-
de.congress.gov/scripts/biodisplay.pl?index=d00011, (Erisim Tarihi: 12.07.2018)

72 Mehmet Isik, a.g.e, s. 61.

73 Nejat Akgiin “Hashas Konusunda Asilsiz iddialar”, Karma Ekonomi Dergisi, S. 69, Ankara 1971, s. 7.
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de alinmaya baslanmistir. Glimriik ve Inhisar Vekaleti; Mardin, Urfa, Hatay, Gaziantep
glimriik bolgesi dahilinde afyon alim satim ve naklinin yasaklanmasini 6n goéren kanuni
tedbirlerin alinmasinin kagake¢iligi dnleyecegi beyan etmistir.”* Uyusturucu kagakligina
kars1 tedbir almak amaciyla ABD giimriikleri ile isbirligi ¢ercevesinde ABD Hiikiimeti
tarafindan Tirkiye’ye gonderilen Mr. A.A. Christides’in lilkeye girisine izin verilmistir.”
Afyon konusunda c¢alismalara devam eden hiikiimet, Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis
Birligi’nin gorevine 2061 sayili kanun ek maddesi ile son vermistir.”® Hitkiimet yapmis
oldugu yeni ¢caligmalar neticesinde afyonun iiretim ve satisinin devlet kontroliinde olmasi
icin 31 Mayis 1933 yilinda 2253 sayili kanun ile “Uyusturucu Maddeler Inhisart”
kurumunun kurulmasini saglamistir. 2253 say1li kanunun 8. maddesince de Hamza Osman
Bey miidiirliige tayin edilmistir.”” Inhisarin kurulusu ile birlikte; afyon iiretimi ve ihracati
artik devlet eli ile kontrollii bir sekilde kanuna uygun olarak yapilmaya baslanmistir.

Uluslararasi alanda 1933 ve 1935 yillarinda afyon konferansi yapilmasi karari
almmustir. Tirk Hikiimeti bu iki konferansa da Bern el¢isi Cemal Hiisnii’yii temsilci olarak
gorevlendirmistir.”® 1933 yilinda Panama ve 1934-35 senelerinde Habegistan’a yapilmis
olan afyon ihracati hakkinda Milletler Cemiyeti afyon istisare komisyonuna izahat vermek
icin Cemal Hiisnii ve teknik destek konusunda yardimce1 olmast i¢in Uyusturucu Maddeler
Inhisar miidiirii Ali Sami Bey gorevlendirilmistir.” Hiikiimet, hashas-afyon konusundaki
calismalarini kontrollii bir sekilde devam ettirmistir. Haghas-afyon durumunu goriismek
iizere Maliye, Iktisat, Sthhat ve I¢timai Muavenet ve Ziraat Vekaletleri miistesarlarindan
secilmis olan afyon komisyonu Haziran 1935’de Hariciye Vekaletinde, Hariclye Vekaleti
umumi katibi Numan Menemencioglu’nun baskanliginda toplanmigtir. Bu goriismede
Ticaret ve Iktisat Sefi Bedi Arbel, teskilatlandirma miidiirii Servet Berkin, Tiirk ofisi
baskan1 Mecdet Alkan, Uyusturucu inhisar Miidiirii Ali Sami ve idare Meclisi Baskani
Ziya Taner, Hifzissthha Umum Miidiirii Astm Arar ve Fen Isleri Miisaviri Selim Herkmen
de bulunmuslardir. Gériigmede; Atatiirk baskanliginda toplanmis olan heyetin kararlari,
uyusturucu maddeler inhisar hakkindaki kanun, uyusturucu maddelerin denetlenmesi,
uluslararasi afyon antlagmalari, komisyon raporlart ve afyonun durumu hakkinda konular
goriisiilmiistiir.® Ulke icinde yapilmis olan ¢alismalar diger devletler tarafindan siki bir
sekilde takip edilmistir. Ozelikle ABD, ¢aligmalar sonucundaki memnuniyetini sik stk
dile getirmistir.
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2.3. Ugiincii Cenevre Afyon Konferans: (26 Haziran 1936)

Miletler Cemiyeti afyon konusundaki galigmalarina ara vermeden devam etmistir.
1931 yil1 ile 1936 yillar1 arasinda konuya dair kiiglik ¢apli toplantilar yapilmistir. Daha
kapsaml1 bir ¢alisma icin 1936 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde Ugiincii Afyon
Konferansi’n1 gergeklestirme karart alan Milletler Cemiyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin bu konferansa katilmasi i¢in bir davet gondermistir. Tiirk Hitkiimeti konferansa
katilim karar1 alarak davete olumlu cevap vermistir. Ismet Inonii Hiikiimeti®, Tiirkiye’yi
temsil etmek iizere Cenevre Baskonsolosu Numan Tahir Seymen’i gérevlendirmistir. imza
yetkisi de Numan Tahir Seymen’e verilmistir.* 8 Haziran 1936 tarihinde Cenevre’de
zararlt ilaglarin yasaklanmasi ve yasal olmayan ticaretin yasaklanmasi konusunda
diizenlenen konferansa katilan devletler sunlardir; ABD, Afganistan, Avusturya, Brezilya,
Bulgaristan, Kanada, Cin, Sili, Kiiba, Danimarka, Misir, Ekvator, Ispanya, Fransa,
Yunanistan, Honduras, Irak, Macaristan, Hindistan, Lehistan, Meksika, Norveg, Panama,
Peru, Flemenk, Bolivya, Nikaragua, Portekiz, Romanya, Siyam, Tiirkiye, Isvigre,
Cekoslovakya, SSCB, Letonya, Urugovay, Venezuela, Yugoslavya ve Finlandiya’dir.
Yapilan goriismeler sonucunda alinan kararlar Cenevre Sézlesmesi’ni olusturmustur. 26
Haziran 1936°da imzalanmis olan s6zlesmeye su kararlar alinmistir;

» Imzalanan sézlesmenin hiikmiine giren maddelerin yasal olmadan iiretim yapanlarin,
ticaretini yapanlarm, bu is i¢in sirket kuranlarin veya antlagma yapanlarin hapis

cezasina ¢arptirilmasi,

» Kendi {ilkesi disinda tilkelerde bu faaliyetleri gerceklestirenlerin, bu eylemi kendi
iilkelerinde yapmis gibi cezalandirilmast,

* Yabanci memlekette islenen sugta tilke kendi vatandasini iade etmeyi talep eder, eger
iade olunmaz ise cezalandirmanin o iilkede yapilmasi,

+ Imzac1 devletlerin, bu olaylar1 énlemek igin merkezi bir ofis tesis etmesi, ofis
temsilcilikleriyle igbirligi icinde olmasi,

 Sozlesmeyi her devlet 5 senelik siire ile imzalamis ve ileriki donemlerde de istege
bagl yenileyecegini kabul etmistir.®3

T1bb1 uyusturucularda yasal ticaretin sinirlarinin ¢izilmesine gayret gosterilmistir.

81 Donemin Hiikiimeti: Ismet Inonii Bagbakanlhiginda, Hariciye Vekili: Tevfik Riistii Aras, Tktisat Vekili: Mah-
mut Celal Bayar, Ziraat Vekilleri: Muhlis Erkmen ve Sakir Kesebir, Sthhat ve I¢timai Vekili: Refik Saydam’dan
olusmustur. Bkz. Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yaymlari, istanbul
1968, s. 165.

82 BCA., 30.18.1.2.64.36.9, 7 May1s 1936; BCA., 30.18.1.2.70.97.3, 23 Aralik 1936.

83 Siraceddin Kayihan, Afyon ve Diger Uyusturucu Maddeler Bu Maddelerin Tabi Oldugu Uluslararasi ve
Ulusal Mevzuat, Ahmet Said Matbaasi, istanbul 1946, s. 96-97.
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Bu antlagma digerlerine gdre yasadisi pazari kontrol altina alma konusunda ¢oziimler
saglamistir. Kagake¢ilik konusuna biraz daha fazla agirlik verilmistir. Cezalandirma
ve hapis konusunda etkin bir galisma olmustur. imzac1 devletler arasinda anlasma
saglanarak kacakeilik konusunda ortak hareket etmek ve bu konudaki diizeni saglamak
adma etkili bir ¢alisma olmustur.®* S6zlesme ile ticaret kontrol altina alinmak istenmistir.
Daha 6nce konu ile ilgili yapilmis olan s6zlesmelerden farkli olarak bu sézlesmeye siire
sinirlamasi konmustur. S6zlesmenin imzaci devletler tarafindan yenilenmesi istege bagl
olarak birakilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, katilmis oldugu bu konferansta imzact
devletlerarasinda yer almistir. Alinan kararlar1 da iilke genelinde vakit kaybetmeden
uygulamaya koymustur, hukuki alanda da bir takim diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamda,
Tiirk ceza kanunundaki konu ile ilgili hitkiimler yeniden diizenlenmistir.

1938 yilinda Milletler Cemiyeti’nin Afyon Ticareti ve Ictimai Meseleler sube
miidiirii isvecli B. Ekstrand hashas-afyon konusunda denetim icin imzaci iilkelere
ziyaretlerde bulunmaya baslamistir. B. Ekstrand’in, Yugoslavya’ya yapmis oldugu
tetkik ziyareti Tirkiye’ye kadar uzatma talebi olmustur. Yapilacak olan bu ziyarette
afyon mevzusundaki fedakarliklar, uygulamalar ve yapilmis olan ¢alismalar gosterilerek
Tirkiye’nin ¢abalarimi gosterme firsati s6z konusu olmustur. Hiikiimet bu ziyaretin
iilkemiz agisindan iyi olacagi diisiincesinden dolay: ziyarete izin vermistir.®® Tirkiye,
iilkeye girislere ve yapilacak olan gozlem ve caligmalara izin vererek bu konuda
herhangi bir ¢ekincesinin olmadigini, bu konudaki kararliligini ve isbirligini ortaya
koymustur. Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti uyusturucu ve zararli maddelerin tiretimi ve
ticareti konusunda Cenevre Afyon Konferanslar1 dncesinde ve sonrasinda yapilmis olan
biitiin uluslararasi antlasma ve sozlesmelere imza koymustur. Yapilan sinirlamalar ve
yasaklamalar1 yerine getirerek bu konuda ne kadar hassas ve samimi oldugunu gozler
oniine sermistir. Ulke icinde yapmus oldugu calismalar neticesinde de bunu tiim diinya
devletlerine gostermistir. Diinya ekonomik buhranindan, II. Diinya Savasi’na dogru bir
gecis donemi i¢inde olan Tiirkiye, konferans kararlarini titizlikle uygulamistir.

Sonug¢

Hashas siitiinden elde edilen afyon, insanlik i¢in tip alaninda vazgecilmez bir
madde olmustur. Insanlarin gelistirdigi her bulusun iyi yanlari oldugu gibi kotii yanlart
da bulunmaktadir. Afyon maddesi de bu buluglardan biri olarak insanlik tarihinde yer
edinmigtir. Kotli yanmin toplumlara tesir etmesiyle birlikte uluslararas1 alanda afyona
miidahaleyi de beraberinde getirmistir. Afyon ve afyonlu iiriinlere miidahale konusunda
uluslararasi alanda yapilmis olan calismalarda Sangay ve Lahey Konferanslari temel
bir adim teskil etmistir. Konferanslar sonucunda, katilim saglamis olan devletlerin az

84 Julia Buxton, a.g.m., s. 15-16.
85BCA., 30.10.0.0.178.231.1, 15 Subat 1938. s. 1-2.
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olmasi ve devletlerarasi ekonomik cikarlarin ¢atismasindan dolayr afyon iiretimine
miidahale konusunda kararlar alinamamigtir. Bu konferanslar daha ¢ok afyonun ticari
durumunu kontrol altina alma g¢abasi olarak degerlendirilebilir. I. Diinya Savasi’nin
baslamis olmasindan dolay1 1909-1914 yillar1 arasinda uluslararasi alanda afyonla ilgili
alimmis olan kararlarin uygulanmasi s6z konusu olmamistir. 1909-1914 yillar1 arasinda
afyonla ilgili yapilmis olan ¢aligmalar gelecekte yapilacak olan calismalarin temelini
olusturmustur.

Savasin sona ermis olmasmin ardindan yeni diinya diizeninde afyon konusu
tekrar uluslararasi alanda dile getirilmistir. ABD’nin onciiliigiinde baslamis olan afyona
uluslararasi alanda miidahale ¢alismalar1 Milletler Cemiyeti>ne devredilmistir. Afyon
konusunda ¢aligsmalara devam etmig olan Cemiyet, ilk olarak uluslararasi denetim
mekanizmasina dahil olmamis afyon iireticisi olan devletler {izerinde c¢aligmalar
yurtitmustiir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de bunlardan biridir. Yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de antlagma ve sézlesmeler konusunda Osmanli Devleti’nin
yaklagimina benzer bir durus sergilemis; hem yerel hem de ulusal anlamda ekonomik
degeri yiiksek olan s6z konusu geleneksel bu iiriine ve onun iizerinden sekillenen dis
politika yaklasimlar takip etmekle birlikte konuya dair tasarruflarint kendi inisiyatifi
ile sekillendirmigtir. Milletler Cemiyeti ve ozellikle ABD Tiirkiye’nin ekonomisinde
onemli bir yer edinmis olan afyondan vazgegilmesi i¢in yogun bir ¢aba icerisinde
olmuslardir. Milletler Cemiyeti, Tiirkiye’yi uluslararasi denetim mekanizmasini dahil
etme konusunda israrci davranmistir. Yeni kurulmus olan devletin ekonomisi pekiyi
durumda degildir. Bundan dolay1 karli getirisi olan afyon {irlinlinden vazgegilmesi pek
miimkiin goriilmemistir. 1923-1932 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye karsi uluslararast alanda
ekonomik anlamda bir baski politikasi izlenmistir. Baski politikasini agmak isteyen
Tirkiye, 1932 yilindan itibaren tiim antlasma ve s6zlesmelere imza koymustur. Yapilmis
olan tiim konferanslara katilim saglamistir. Antlagsma ve sézlesmeler Tiirkiye tarafindan
zaman kaybetmeden titizlikle uygulamaya konmustur. Tiirkiye hicbir ¢ikar gdzetmeden
yasanacak olan ekonomik kayba karsi afyon ekim sahalarinda kisitlama yoluna
gitmistir. Tirkiye, ekonomisinin sikintilt oldugu zamanlarda ticari getirisi fazla olan
afyon {iriiniinden vazgegmistir. Ulke ekonomisinde telafisi miimkiin olmayan kayiplar
yasanmistir.

Milletler Cemiyeti 6nderliginde, 1925-1936 yillar1 arasinda yapilmis olan Cenevre
Afyon Konferanslari uluslararasi alanda afyon iiretim, ticaret ve denetimine karsi atilmig
en 6nemli adimi1 olusturmustur. Ciinkii afyon {iretim ve ticaretini hakim olan devletlerin
tamamina yakini uluslararasi igbirligini dahil edilmis ve boylece kontrol mekanizmasinin
daha verimli caligmasi saglanmistir. Afyonla ilgili ilk ciddi kontrol Daimi Merkez
Komitesinin kurulmasi ile gergeklestirilmistir. Komitenin kurulmus olmasi afyonla
miicadelenin daha kontrollii ve sistemli bir sekilde yiiriitiileceginin en 6nemli gostergesi
olmustur. 1931 yili itibari ile afyon iiretimine dair kisitlamalar ilk kez goriilmiis, afyon
iiretim orant %10 azaltilmistir. Bu konferanslarda alinmis olan kararlar igerisinde en
dikkat ¢ekici ise ABD’ye ithalat ve ihracat da daha keskin tedbirler alma ve ana transit
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gecis noktalarinin kontrol izni verilmis olmasidir. Bu maddeler ile birlikte ABD kendisini
ayricaliklt bir konuma getirtmis ve diger devletlerden daha yetkin olarak uluslararasi
ticareti kendi kontroliinde tutmayr basarmistir. Bununla birlikte konferanslarda
devletlerarasi esitlik ilkesinin tam olarak uygulanmadigini sdyleyebiliriz. Sonug itibariyle
Cenevre Afyon Konferanslari, uluslararasi alanda afyon ve afyonlu {irtinlere miidahale
konusunda yapilmis olan c¢aligmalarin doniim noktasini olusturmustur. Uluslararasi
mekanizma sistemli bir sekilde ¢alismalarmi ylirtitmisgtiir. Tiirkiye, bu mekanizmaya
dahil olmus ve ¢alismalar1 biiyiik bir titizlikle takip eden devletlerden biri olmustur.
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