ENFLASYON VE VERGI POLITIKASI

© Enflidsyon ve vergi politikasum swmumi gorinigi. —— Vergi ve enfldsyon
miinesebetlerinin nazert tahlili, — Alternatif vergilendirme sekillerinin
enflidsyone kargt tesirleri. — Yiiksek vergilendirme politikasmn enflisyo-
nist teplileri. — Son tatbikai wve alman tedbirlere toplu bir bekas.

Dog. Dr. SULEYMAN BARDA

I — ENFLASYON VE VERGI POLITIKASININ
UMUMI GORUNUSU.

Maliim oldugu iizere fiat seviyesinin yitkselmesi bir memlekette
enflasyon dedigimiz hadiseyi meydana getirebilir. Agagida daha ge-
nig bir sekilde gérecegimiz enflisyonist gelismenin, tatbik edilecek
bir vergi politikasi kargisinda arzedecegi durumun tahlili ise bizi,
mevzuu iki cepheden tetkike gotiirmektedir. ~ '

1 — Enflasyonun iktisadi seyrinin kisa bir tahlili.

Artan fiatlar neticesinde meydana gelen enflisyonist durumun
para kiymetini tersine orantilt olarak diigiirdiigiinii ve tedaviil hac-
mini de, artan para talebi neticesi, biigbiitiin - kabarttigini tereddiit-
siiz miigahede etmekteyiz. Bu bakimdan enflasyon mefhumunun iza-
h1 hususunda muhtelif tariflere rastlamanin kabil oldugunu soyli-
yebiliriz,

. Umumiyetle moneter tariflere gore, bir memlekette para arzi-
nin mal arzina (istihsale) nisbetle daha fazla artigi hidigesesini en-
flasyon kelimesiyle vasiflandirmak kabil oldugu gibi, fiatlar baki-
mindan da enfladsyon hali fiat seviyesinin satin alma gliciiniin dilg-
mesi geklinde tirif edilebilir, :

Bu gekilde mahiyetini kisaca belirtmege ga'llgtlglmiz enflisyon

hadisesinin hichir zaman yalmz vuku bulmayip, fidtlar yiikselmege

paglayinca, ig hacminin ve yatirimlarin arttig1 ve neticede «output»
un, ‘yani elde edilen hasilamin da yiikseldigi goriiliir, Yalmz bu ge-
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lismeler muhtelif ekonomilerde farklr gekillerde tezahiir ederler., Bu
itibarla bir memlekette enflisyon halini iki cepheden miialia etmek
dogru olur '] :

a — Tam istihdam halindeki bir ckonomide enflasyon.
b — Tam istihdam seviyesinin altindaki bir ekonomide enflas-
yon. .

Birinci halde, bir memleketin ig ve istihsal kapasitesi tamami-
le kullamildigindan (tam istihdam durumu), meemd «outputs’nun
arttirilmasi qok giliclegebilir. Boyle bir vaziyette fiat yiikselisi kar-
sisinda coutput»’u arttirmak kolay kabil olamiyacagina gére, fiat-
lar biisbiitiin yiikselir. Milli gelirdeki artis ta bu hareketi tikip eder.
Bu sartlar altinda, tam istihdam halindeki bir ekonominin enflas-
yonist tazyiki bilhassa kisa devrede siddetle hissedecegi muhak-
kaktir. Halbuki uzun videde biyle bir memlekette milli ¢outputs'u
arttirmaga miisait bulunan dinamik ve yayuabilen «expansionist»
bir ekonomi hali bu enflasyon siddetini, hasilay! arttirabilmek su-
retile, ergec azaltmaga miisaittir,

- Ikinei halde ige, yéni tam istihdam seviyesine ulagmamig eko-
nomilerde, fiatlardaki yiikselis ve enflisyonist tazyik kendisini his-
settirdiginde, tam istihdam noktasina kadar istihsali arttirmak
mimkiin olacagindan, enflisyon tesirlerinden cekinmemek gerekir.
Bu sebeple bu devredeki enfiisyona J. M. Keynes « semi-inflations
adini vermektedir. Boylece ekonomide kullanilmiyan yayilma pa-
tansiyeli kargisinda, yiikselen fiatlar ve artan para talebi daha cok
ig imklnlar yaratir ve «outputs seviyesini yiikseltir. Su halde bu
devredeki enflisyondan, ig imkénlar1 devam ettikce, tam istihdam
noktasina kadar ¢ekinmemek gerekir.

- Fakat yukardaki her iki halde de enflisyonun mutedil biinye-
sine temas etmis bulunuyoruz. Halbuki, bilhassa harp sonrasi de-
virlerinde goriildligii gibi, fiat yiikseligi hareketlerinin alabildigine
para talebini arttirmakla beraber istihdam seviyesinin milli has:-
lay1 ayni nisbette arttiramiyacak bir tempoya diigiirdiigii hallerde,
enflasyonist tazyikin ¢ok yiikseldigi gdriilitr. Bu gekildeki bir enf-
lasyon hareketine iktisat lisanmda «hyper - inflations denilir ki,

[17 Aym tefriki Gem"ge L. Boch'in «Bconomies an introduction to ana-
lyses and policys’ isimH miikemmel «<text-book» unda bulmak kabildir,
(New-Yersey, 1957, s, 124-128),
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bu takdirde fiatlardaki seri yiikselis ve para arzinda gittikee arfan
bir sigkinlik, enfldsyondan korkulan «katastrof» u dogurur. Iste
as1l kacimlacak enflisyon gekli bu nevi enflasyondur. Birinei- diin-
ya harbinden sonraki alman mark: ve ikinei diinya harbinden sonra-
ki Yunan drahmisi ile Macar pengiisii enflisyonlarinda bu gekle
rastlanmg idi. '

Su halde umumiyetle enflasyonun iktisadi seyrini tespit edecek
olursak diyebiliriz ki, fiatlarin artmas ile yatmm sevivesinin yiik-
seltilmesi para talebini de tahrik edince, para arzi ve banka kredi-
lerinin «expansion» nu istihléki, yatirimlan ve hilklimet masrafla-
rin1 tesrik eder. Baglangictaki enflisyonist hareket yavas yavas
biitiin sektorlere yayilir. Bu ilk safhay: «fiat - icret» helezonundaki
yilkselig takip eder, Fiatlardaki devamii artig reel ilicretlerin diigme-
sini intag eder. Kazanclardaki artig licret yiikseligini ig’af edebilir.
Fakat neticede yatirmlarin azaldigs goriiliir. Reel ficretin temini ve
sosyal emniyetin tahakkuku mevzuunda vaki emek sektorii taleple-
ri «fiat - iicrets helezonunun hakiki sebebini tegkil eder. Bu sistem
icinde nakdi imkAnlarm: yani tedaviil hacminin arttirilmas: da enf-
lasyonist tazyiki blisbiitiin fazlalagtirir. [2]

2 — Vergi politikasinin muhtemel tesirleri.

Yukarda umumi hatlarim kisaca cizmege cahstigimiz enflasyo-
nist gelisme temposu iginde acaba vergi politikasmin istihlik, ta-
sarruf ve yatirim sektorleri lizerindeki muhtemel tesirleri ve bilnye-
si ne olabilir suali tizerinde de durmak gerekir. Bu muhtemel te-
girleri Profesér Carl S. Shoup agagidaki hususlarda hillasa etmek-
tedir [?] : : C

@) Verginin tesvik edici tesirleri.

_ Burada verginin tatbiki neticesinde, teklifin miikellefi munta-
sam bir saat calismaga tegvik etmesi, veya yatirim icin muntazam
satm alma giicil tasarruf etmege tahrik etmesi veyahut ta tasarruf
edilmig bir mikdarim yatirun igin muntazam bir riske katlanmaga

[2] Enflasyon « process: inin bu gekildeki mekanizmast hakkinda daha
tazla izahat icin gok genig bir literatii meveuttur. Bu hususta bk.: «A sym-
posium, Savings in the Modern Hconomy», {(Minnesota 1953, s. 273-281).

[3] Bk.: Carl 8. Shoup, «Taxation and Wiscal Policy» in «Income Stabi-
lisation for a developping demacracy». (New-Haven 1953, s 261-270).



202 - Enflasyon ve Vergi Politikast

tegebbiis edilmesi bahis mevzuudur. Odenen marjinal vergi nisbeti
artarsa, mezkQr tesirlerin (tasarrufa tahrik, muntazam mesaiye teg-
vik, veya muntazam riske katlanma) azaldig: giiriiliir. Bu sebeple
bu tesirlere verginin «ikame tesiri» adi verilir.

b) Verginin «kullomlabilir gelirs veya «isletilen sermayes fize-
rindeki tesirleri. :

Burada birinci halde, miitegebbis olmayan bir «gahis-mitkellefs
in elinden bir miktar paranin alinmas: bahis konusudur. Tkinei hal-
de ise, bir tegebbiisten igletilen sermayenin bir kismini almak dii-
gliniiliir. Vergi ddenince, miikellefin kullamlabilir germayesi veya
caligan sermayesi azalir. Boylece bu miikellefin istihldk veya yati-
rim masrafini, tasarrufunu azaltmak mecburiyetinde kaldig: gorii-
liir. Hicks, bu tesirlere «gelir tesirleri» adim1 vermektedir,

¢) Verginin yatuim ve istihldk ile aldkaly fonksiyonu.

Umumiyetle aliman her verginin istihsal cesaretini kirdig1 s6y-
lenir. Biylece vergi 6deyen miikellefin yatirim ve istihik imkan-
larinda bir azalma meydana gelecegi diisiiniilebilir. Maam:fih bu
tesir bakimindan, bir verginin diger bir vergiye nazaran daha mii-
essir oldugu da bazan hatirlatilmak icap eder.

d) Verginin istihlik ve tasarruf iiezerindeki tesirleri.

Herhangi bir vergi artigim kullanilabilir gelirde bir * azalma
tevlit edecegi, boylece miikellefin istihldk meylinde bir daralma va-
ratacagr da agikfrdir. Hattd vergi cibayetinin neticede tasarrufta
da bir eksilme meydana getirecegini unutmamak gerekir. Bu iti-
barla yatirim —istihlak lizerindeki menfi vergi tesirinin tasarruf—
istihlak miinasebetlerinde de goriilecegini kat't olarak sdyliyebi-
liriz.

Su halde yukaridaki tesirleri tcabi, enflisyonist bir devrede,
vergi politikasimn tatbiki neticesinde, yatirim, tasarruf ve istihlaki
kismak bakimindan, vergi arttirilmas yolu ile enflisyon tazyikinin
azaltilip azaltilamiyacagi hususu da tetkik edilmege deger bir ma-
hiyet tagir. Agagidaki tahlillerimizde de bu noktalara temas etmege
caligacagiz. Fakat daha dnce, vergi ile enflisyon miinasebetlerinin
nazarf tahlilini kisaca belirtmekte faide umuyoruz.
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I -- VERGI VE ENFLASYON MUNASEBETLERININ
TEORIK TAHLILI

Prof. Higgins, cok enteresan bir yazsinda [*], vergi ve enflas-
yon miinasebetlerini tetkik ederken, muvazene halindeki bir biit-
cenin enflisyonist olmaga miisait bulundugunu, halbuki muvazene
halinde bulunmayan bir blitcenin «neutres bir karakter arzettigini

hatirlatmakta, ancak bu . durumun, masraflarin varidata olan nis-
betinin marjinal istihlik meyline miisavi oldugu zaman varid farz
etmektedir.

Bilindigi iizere J. M. Keyres'e gore, marjinal istihldk meyli
agagidaki diagramla gosterilebilmektedir :

Y
AY : Miili gelirdeki degigiklikler
22 e m © AQ : Istihiakteki de§i§i}:lik13r
b
i . Ay =10
v ! 1 Ac= 6
.
‘g L AC 6
= C | | — = —
o vt AY 10
fude 1 [
o v g ©: Istihlak cgrisi
GELIR C Gy G2 ) : '
. . ‘ AC
Yukardaki gekle gére, marjinal istihlik meyli —— nisbeti ile
AY

ifade edilir. Yani bu, istihlikteki ufak bir degigikligin (C.C,) ge-
lirdeki ufak bir degigiklige (G,G.) olan nisbetidir, Seklimizdeki- bu

AC 6
miinasebeti -—— , yAni meseld — orantist ile ifade ediyorusz.
AY 10

i
4

[41 Teferriiat igin bk.: B. Higgins'in < A note on taxation and inflation »
isimli makalesi (in The Canadien Journal of Economics and Political Science,
1953, 8 392-402), :
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Iste, masraf istihlike ve gelir de varidata tekabiil edebilecegi-
ne gore, Prof. Higging masraf/varidat nisbeti dahilinde, istihlik-
teki degisiklifin gelirdeki degigiklige miisavi oldugu zamanlarda,
blitge muvazenesinin enflisyonu tahrik edebilecegini hatirlatmak-
tadir. Bu temel noktai nazardan hareket ederek gimdi, vergi ve en-
flisyon miinagebetleri mevzuundaki teorik izahlari iki cepheden hii-
lasa etmege calisalim : : ' ' :

1 — Vergi ve enflisyon minasebetlerini izah eden umumi
formiller. ' '

Umumi bir gekiide istihlik fonksiyonundaki veya milli gelir-
deki degigmeler en genis bir gekilde vergi veya hiikiimet masraflar:
dolayisile vuku bulur. Bu hususta biitgenin gelir tesiri iizerinde Prof.
Higgins bazi miigahedelerde bulunmalkta ve agagidaki denklemi ha-
tirlatmaktadir :

. E=T oldugu zaman
AY =1 olur.

Burada AY, milli gelirdeki degigiklikieri,
K, hitk(imet masraflarini,
- T, wvergi cibayetini gdstermektedir.

Mallm oldugu iizere B ve T gelirlerin meveut dagiligini ve-
ya bizzat istihlak davramgim degistirmek suretile istihlaik fonksi-
yonu tizerinde milessir olabilirler [*]. Prof. Higgins, B ve T nin
istihldk fonksiyonu tizerindeki tesirlerinin 3 yoldan vukubulabilece-
gini hatirlatmakta ve bu hususta farkli denklemler ileri siirmek-
tedir. Bunlarin teferruatina girmeden sadece aradaki iniinasebet-
leri kisaca tahlil edelim : o ' T

~a — T, istihlik fonksiyonunu 6nceden degistirir, boylece B
nin ikinci defa olmak iizere miidahalesinden &nee milli gelir tizerin-
de. tesirlerini gésterir. Bu takdirde milli gelirdeki degigiklik agagi-
daki umumi denklemle ifade edilebilir :

o E  GtT
@ AY=G T 1—Cy

:

f5]° Bu hususta fazla mal@imat icin bk, :-J. 4. Galbraith'in «Taxation and
Inflation: A comiments isimb makalesi (in The Canadianne Journal of HKcono-
niics and Political Science, 1954, 5. 232 ve sonraki), '
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C,. T nin miidahalesinden gonraki marjinal igtihlak meylidir,
' ¢,, B nin miidahalesinden sonraki marjinal. istihlik meylidir,

Ct, vergilendirilmis gelirin digindaki kisimdan meydana gelen
marjinal istihldk meylidir, : ‘

(Bu, halkin vergiyi istihlik veya tasarruf igin jkame etme ka-
rarina gire degisir, yani vergi 6deyenlerin marjinal istihldk mey-
lidir). C ' o

Burada T,' marjinal istihlék meyi Cyi G gekline getirerek,

istihlak fonksiyonunu degigtirir ve «vergilendirme - gogalticl » sinin
. 1 - o
( taxation - multiulier ) tesiri de, —— seklinde, Ct T iizerinde
: ~ 1-C
hissediliv. Ayni halin E tesirlerinde de belirdigini gérmekteyiz.

gﬁrmekteyiz.@ﬁnkii yine biliyoruz ki, Keynes ckonomisine gbre :

. A Y = AC + ' Al AY, mil.li gelirdeki degigiklik,
veya 100 = 90 + 10 dur. [ A, yatinmiardaki degigikliktir.
: AC
Bu vaziyette marjinal istihlak meyli —— olunca, cogaltic1 da
. ' ' AY ‘
AY 100 :
—— veya ——— olur. O halde neticede cogaltict (1-—¢) formiilii mu-
Al 10 B
, o AC
vacchesinde, agagidaki gekli alir: 1—c veya 1——— (yini:
AY -

1 — marjinal istihlik meyli).

b — Vergilendirme, T istihlak fonksiyonunu degigtirmek sure-
tile, E nin bir ikinci defa ayni tesiri ifa etmesinden Once, milli ge-
lir iizerindeki tegirlerini tamamlar. Muayyen bir (i) devresinden
sonra T nin tesiri bitince B! mildahale eder ve marjinal istihlak mey-
lini (C,) yeniden degistirir. Bdylece. milli gelirdeki degigiklik icin
umumi denklem gu ifadeyi ahr: : :

.

E GtT (1 —CGii ) Gt T Gt

2) Y= — —
@ & 1—Cy 1— G 1—Cp
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* Bu muadil denklemde i, T nin miidahalesinden sonraki i dev-
1—Gyi

resini gosterir. Vergilendirme . cogalticisi ( —G
L 1—Gy

) tesirini i

devresinde ifa eder. Bu i devreginden sonra E cogalticisl da 1 1 C
— Gy

tesirin gosterir ve diger ¢ogalticinin yerine geger,

¢ — Nihayét T ve E hirlikte istihlik fonksiyonu iizerinde mii-
esgir olurlar ve milli gelir iizerinde T ve E nin miiessiriyetlerinin
muhassalas: (resultant) nishetinde tesir icra ederler. Bu takdirde
umumi formiil gu gekli alir :

’ 4 —_ 1 —
3) AY_(E—Ctl‘)(l_CZ)

Burada C,, T ve Enin istihlak fonksiyonu iizerindeki miigte-
rek tesirlerinden sonraki marjinal istihlak meylidir. T ve E, vergi-
lendirme gogalticisinin tesiri gériilmeden, istihlak fonksiyonu iize-
rinde degigiklikler tevlit ederler. Burada yalmz bir cogalticinin te-
siri mevecuttur,

Netice itibarile yukaridaki 3 denklem baz nihai miigahedelere
varilmasim miimkiin k;labilir; goyle ki :

a -— Bilhassa 1 ve 2 numarali denklemler nazari itibara ali-
ninea,
(Ct=0Ci =Cg) < 1

" oldugu takdirde, E =T sart: tahakkuk ederse,

AY = K
olur.
Bu ihtimaller dahilinde bir muvazeneli biitce durumu meveut
demektir. Prof. Higgins ile birlikte, bu halin enfiisyonist bir biin-
ye arzetmege miisait bulundugunu sdyliyebiliriz.

b — Magratlar varidattan fazla oldugunda, Prof Higging'in ti-
birile, muvazene halinde bulunmayan bir <neutrals (tarafsiz) biitge
kargisinda kalimir ve burada tabiatile AY = 0 olur. Ve bu takdirde
de:

E/fTM=0CG=0C =

gartlar bahis konusudur.
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Demek ki, netice olarak, H ve T istihldk fonksiyonunu degi-
tirince, muvazene halindeki bir biitgenin enflasyonist tesiri Ct nin
hacmine gore degigmektedir. Bu mevzuda umumi bir geklide mez-
kiir neticeye varmanin miimkiin oldugunu soyliyebiliriz. Ancak T nin
de ilanihaye degismeyip muayyen hudutlarla mukayyet bulundu-
gunu da belirtmek gerekir. Iste mevzuun bu cepheden tahlilini de
agagidaki satirlarda yapmaga caligacagiz.

2 — Vergilendirmenin hudutlart.

Vergi politikas: ile enflisyonun milnasebetlerinin nazari tahlili
palkimindan yukarida ileri siiriilen bazi umumi denklemleri kisaca
hiilasa ettik. Burada modern bir milli ekonomide vergilendirme poli-
ikasinin da baz simirlari olmasi gerektigi hususu iizerinde durmak
istiyoruz.

Bizzat Prof. Higgins’in bu husustaki gériiglerini de bazl cep-
helerden tamamlamak suretile, agagidaki miilahazalara variiabile-
cegi kanaatindeyiz [°] :

a _ Profesér Higgins vergi ve enflisyon mevzulu yazisinda,
demokratik cemiyetlerde her geye ragmen bir vergilendirme hududu
olmas1 gerektigini de hatirlatmaktadir. Bu hususta goyle bir mi-
gahede ileri siirer; «Halkin vergi mukabilinde istifade ettigi mal
ve hizmetlere atfettigi kiymet, ayn para ile piyasada tedarik ede-
bilecegi mezkitr mal ve hizmetlerin kiymetine miisavi ise, vergi ve
devlet harcamalarimn artmasinin miigevvikieri yok edici bir tesir
jora etmesine sebep yokturs ["].

Bu ifadede bir hakikat payl olmakla beraber, su noktayr da
unutmamak gerekir ki, miikellef umumiyetle vergi tutarini kendi

menfaatine harcandigina kani olsa dahi, ekseriya vergi ddemekten.

kacimur. Giinki, ddeyecigi verginin devlet varidat: icindeki ciiz’t pa-

yint bilir, -Ancak vatandaghk ve korku hisleri miikellefi vergi dde-

mege sevkedebilir. Bu hislerin istismar1 ise politikacilar igin tehli-

[6] Prof. B. Higgins'in ad1 yukarida gegen makaleginle, J. N. Wolf'un
«Prof. Higgins on the limits of taxation» adh makalesinde (The Canadien
Journal of Economics and Political Science, May 1954, 8. 236-238), bu mevzuda
daha genig izahat bulmak kabilldir.

£71 Bk.: Prof. Higging'in adi gegen makalesi, s. 402,
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keh olabilir. Igte bu bakimlardan vergiciligin hudutlandirilmas: za-
ruridir. Ciinki neticede, vergi politikas: tatbiki, hiik{imetleri tehli-
keli duruma diigiirebilir. Rey miildhazalarile hiikfimetlerin demok-
ratik rejimlerde fazla vergicilige gitmekten kacindikiar: maliimdur,

b — Tkinci bir bakimdan Prof. Higgins, vergileri arttirmanin,
ficretlerin arttirtimas: taleplerine yol agacagi miildhazasim ileri sii-
rer. Ancak bu miigahadeyi tereddiitle kargilamak gerekir. Clinki bu
vaziyette, iicret ve fiat arttirmalarina meydan verecek bir para
akimi artigimin vuku bulmas1 ihtimali cok azdir.

Bu iddia para sistemindeki siyasi ve iktisadi faktorleri bir de-
receye kadar ihmal etmektedir. Bir an icin para arzl artmadan iic-
ret ve flatlarm arttigim diigiinelim. Meseld ig adamlari tahvilat sa-
tarak para temin etsinler. Fakat unutmamali ki, bu durum faiz
haddini yiikselteblir, ve bu takdirde ise faiz artign spekiilitorlerin
. t1l para stoklarim piyasaya siirmelerini intac edebilir ve faiz haddi _
¢ok yiilkselmeden para arzi artabilir. Prof. Higging makalesindeki
adedi misallerle para miktarm milli gelire nazaran cok diigiik, ver-
gi miktarim ise ¢ok yitksek tuttugu icin, miitalaas: lehte neticelere
varmaktadir. $u halde daha normal ve gercege yakin rakamlar ele
alimirsa, vergilerin arttirlmasi neticede miikellef masraflarin yiik-
selteceginden ve tegebbiis dahilinde tensikata, gidileceginden, emek
arzinin azalmasl neticesinde licretlerin yiikselecegi tabiidir., Bu ise
tahvilidt satigi dolayisile faiz haddine tesir ettiginden ve spekiila-
torleri tahrik ettiginden, atil para stoklarmin Pivasaya stiriilmesi
neticesi enfldsyonu biisbiitiin kameilayabilir. Vergilendirme politi-
kaginin bu bakimdan hudutlandirilmas: bir zaruret olabilir,

¢ ~— Hn son olarak vergilendirmenin hudutlart mevzuunda bir
noktaya daha temas etmek icabeder. Prof. Higgins, «ihtiyari tasar-
~ruf ile aym miktardaki bir yatinm artigi da enflasyonisttirs de-
mekte ve sebep olarak ta «tasarruf vergi gibi elde edildigi devrede
gelir getlrmez» seklinde menfi bir miitalda ileri siirmektedir [#].

Bu gérus vergi ve harcamalardaki miisavi artigin miisavi’ ol-
dugu iddiasina benzetilebilir, Fakat bu takdirde gu durumu gézoniin-
de bulundurmak gerekir: Vergi. umumiyetle harcamalar: kismak su-
retile efektif talebi daraltabilir. Mamafih verginin harcamalar: kis-

© 8] Bk.: Prof. B. Higging'in ad1 gegen makalesi, 8. 400.
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mas1, geliri kismasindan azdir. Halbuki harcamalar - ekseriya de-
vam eder ve artar. CAri tasarruftaki bir artig ise dogrudan dogruya
geliri azaltir; ciinki tasarruf istihlakten kisilarak yapilmaktadir.
Bu itibarla Prof. Higgins’in miigahedelerini bu zaruret ve hudutlar
muvacehesinde kabul etmek. gerekir. '

Netice itibarile, hitkfimetler vergileri bir defada %% 50 - 60 nis-
betinde arttirsa, bunun deflasyonist tesiri olacag1 muhakkaktir. Fa-
kat bu kadar vergi vazedip iktidarda kalabilecek hiikiimet azdir.

. Fransa'daki son «Poujade » tecriibesinin muvaffakiyet sirlart bu
easa dayanmigti, Hattd miildyim vergi artiglar: icin de bu bakim-
dan dikkatli olmak gerekir. Vergilendirme politikasinin hudutlar:
bilhassa bu zaviyeden ele alinmak icap eder. Belki yatirima susamig
memleketlerde vergicilik politikasi hudutlarin, vergi yolu ile azal-
tilmast diigliniilen enflisyonist tazyikte aramak makul giiriilebilir.
Fakat bu durum nazariyeciyi ne kadar memnun ederse etsin, tatbi-
kataya ve politikaciya fazla yardim. efmez. '

I — ALTERNATIF VERGILENDIRME SEKILLERI
ENFLASYONA KARST MUHTEMEL
TESIRLERI

Umumiyetle denilebilir ki, modern maliye teorisi vergilendir-
me sisteminin «anti inflationist» tesirlerini etrafly bir gekilde ince-
tegirlerini etrafh bir gekilde incelememektedir. Ciinki modern ma-
liye nazariyecileri daha cok inkigaf etmig bir gelir teorisi iizerinde
durmaktadirlar, ' '

Halbuki her nevi verginin umumi bir sekide anti enflisyonist
tesirleri oldugu hususunda hemen hemen ittifak vardir. Son Key-
neg'ci teorilere gore miiterakki vergilerin istihlaki, miitenasip ve-
ya miitedenni vergilere nazaran, daha az tahdit ettigi, yani daha az
deflasyonist tesirleri oldugu hatirlatiimaktadir. Mamafi enflagyona
karg1 tesirleri bakimindan vergilerin farkl: durumlar arzettigi de
muhakkaktir [*]. ' '

) [9] Bu hususta teferrilat icin bk. : Richard Good'un American Fconomic
Review'da gikan «Anti-Inflationary Implications of Alternative Forms of Taxa-
tion» isimli makalesi {Vol, XLII, May 1952, s. 147-161),

M. E, Eonferansiart — 14
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Umumiyetle vergilerin ne zaman ve ne nishette anti enflisyo-
nist olduklarn hususundaki prensipleri hiilisa etmek icin, gelir ver-
gisi, kurumlar vergisi ve istihlak vergisi bakimindan mezkiir tesir-
leri gézden gecirelim

1 — Umumi prensipler.

Bilindigi tizere enflasyonist tazyik, mecmu talep ile mevecut
mal ve hizmet arzindan fazla oldugu zaman, yani fiatlar yikseldigi
zaman, kendisini hissettirir, Eger fazla talep direkt kontrol altinda
tutulur, fakat bertaraf edilmezse, netice durdurulmus enfliasyon-
dur. Eger fazla talep serbestce geligir ve fiatlar siir'atle yukse1t1rse
actk enfldsyon ortaya gikar.

Verg1lend1rmemn anti enflisyonist. tesirinde &mil olan esas
prensip, enflasyonun su tarifinden kolayca meydana ¢ikar: mecmu
talep ile mecmu arz arasindaki acig1l daralttiklar: zaman, vergiler
anti enfldsyonist olurlar. Her vergi, mal ve hizmet arzin1 azalttigin-
dan cok para talebini daraltirsa, anti enfldsyonist addedilir. Vergi
masrafi ne kadar azaltir, ve istihsali ne kadar az daraltirsa, o nisbet-
te anti enflasyonist olur.

_ Umumi bir gekilde iki verginin anti enflasyonist olugunun mu- .

kayesesi, istihlak ve yatirim talebile istihsaldeki catigmalarinin
tahmininden meydana ¢ikar. Mithim bir karigiklik, talebi kismak su
retile viki anti enfligyonist imkfnm istihsaldeki azaligtan neg'et
etmesi halinde ortaya cikar. Meseld istihlaki kesen bir vergilendir-
me, caligma kabiliyet ve arzusunu da milessir bir gekilde bozabilir.

Miifrit bir enflagyonist durumda, yatirimlar bazen seri bir ge-
kilde istikrari saghyabilir. Mesela istihsal, harp tahribaty vesaire
tesirile inkitaa ugramigsa, baz1 stratejik yatirim nevileri normal fa-
aliyeti yeniden baglatabilir ve hatti genig kazanclarin elde edilme-
sinde #mil olabilir. Boylece istihsalin inkigafi paraya itimadi artti-
rahilir ve hallki miiterakim likiditeyi elinde bulundurmaga sevkede-
bilir, Enflisyon meselesi kisa devrelik goriiniir ve derhal igsizlik
tehlikesine miincer olursa, vergilendirme politikas: veya diger nakdi
yatirimlar: kisa tatbikat gekilleri avantajh olabilirler. Bilhassa uzun
vadeli yatirimlara gitmek cearetini kisan vergilendirme usullerinin,
anti enflisyonist bir programmm en mijessir kismi oldugu muhak-

kaktir. ‘ -
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Ayrica malimdur ki, vergiler emek arzinl daraltir ve hususi
yatirimlar: tahdit ederler. Iscilerin ve diger miistahgil kin}selerin
meveut gelirlerindeki azabg neticede talebi de kisar, Yatirim mas-
raflarindaki bir azalig talepte vaki bir azahg demektir. Su halde ig

“arzini azaltan ve yatirim cesaretini kiran vergiler, istihsal ve talebi
daraltirlar, ' '

‘9 — Gelir vergilerindeki durum.

Umumi bir sekilde gelir vergilerinin anti enflasyonist tesirleri
bilhassa miiterakkiyet derecelerinde kendilerini gosterirler. Miite-

rakkiligin en mithim tezahiirt nakdi millf gelirdeki degisikliklerden

vergi toplanmasinda belirir. Bu vaziyette miiterakki bir vergi sis-
temi bdylece para gelirlerinin yayilmasindaki enflasyonist gidisi
durduran kudretli bir frendir.

Burada mesele, gelir arttig1 zaman miiterakkiyet derecesinin ve
vergilendirmenin, hususi talep veya emek arzi arasindaki catigma
iizerinde tesir edip etmiyecegindedir. Bu itibarla mevzua ayri cep-
helerden bhakilabilir :

a — Umumiyetle miiterakki ve ric'l vergilerin mecmu igtihlak
iizerindeki tesirleri fizerinde fazla durulmaz. Ekseriya miiterakki
vergilerin, istihlaki ric'i vergilerden az tenzil ettigi kabul edilir. Bu
miigahade vasati yiiksek aile gelirlerinin, alcak gelir gruplarindaki-
lere kiyasla, elde mevcut daha kiiglik bir gelir kismi yiizdesini istih-
Ak etmeleri haline istinat ettirebilirler,

Burada marjinal istihldk meylinin roli mijhimdir. Eger mar

jinal istihlfk meyli degismeyen Dir bilnye arzediyorsa (istikrar ha-
lindeki ekonomilerde), yeni gelir tevezziiii istihidk hacmine tesir
etmemek gerekir. Aksi halde milterakki vergilerin istihldki farkl
gekillerde tahdid edecegi esasini kabul edebiliriz.

b — Miiterakkilik derecesi ile ilgili diger bir miildhaza da, ver-
gilendirmenin yatirimlardaki tesirlerinde goriiliir. Buradaki tesir is-
tihlaktekinden daha gii¢ takdir ve tespit edilebilir. Mamafi yiiksek
miiterakki vergilerin gahsi yatirimiari, az miiterakk! vergilere na-
zaran daha fazia tahdid edecegi muhakkaktlr. Bu muhakeme, genig
gelirlerin kiiciik tasarruf sahiplerine kiyasla daha faal tegebbiisleri
harckete getirmesinden, miiterakki vergilerin rie'l verginin yapti-
gindan daha ¢ok risk kazanglarina méani olmasindan ileri gelmek-
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tedir. Yatirnim iizerindeki biiyiik tesirleri, miiteralkli verginin miis-
tehlik talebi iizerindeki karigikliklari muvazene halme getirebilme-
si ile olgulur :

¢ — Iy arzina gelince, burada vergilendirme yolunun isi tahrik
veya cesaretsizlife sevkettigi hususunda katl bir neticeye varila-
maz, Mamafi miiterekki bir verginin ig cesaretml ric'i bir vergiden
daha gok lardig: sdylenebilir,

3 — Kurumiar vergisindeki durum.

“Denilebilir ki kurumlar vergisi bazi hususi meseleleri ortaya
atmaktadir. Bunlar1 gu gekilde hiildsa edebiliriz :

a — Kurumlar vergisi her geyden &nce yatirimlari kontrol
eder, ¢iinki bir taraftan kazanclar: azaltir, ve diger taraftan da ye-
ni yatirimlar: finanse edecek sermayeleri tahdit eder,

Umumiyetle bir enflasyon devrinde bir ¢ok yatirim tipleri, bir
cok yiksek vergilere ragmen (bu vergiler muvakkat gériindiikce)
cazip bir karakter arzedebilirler. Fakat kirlarda bir tenkise gitmek,
yatlrlm_karariarinl tahdit etmek suretile bir daralma tevlit edebi-
lir, Boylece kurumlar vergisi yatirimlar iizerinde miiessir olabilir-
ler. Hattd bu vergiler tahdit edici bir kredi politikas1 ile beraber
tatbik edildiginde daha tesirlidirler. Mamafi kurumlar vergisinin
anti enflisyonist fonksiyonu, dogrudan dogruya kontrol tedbirleri-
nin cogaldigl bir harp veya sulh zamam enflisyomu devirlerinde,
belki yatirimlar iizerinde miiessir bir tedbir olarak gérilmiyebilir-
ler. : :

b — Kurumlar .vergisi ayni zamanda istihliki de tahdit ede-
bilir. Fakat bu tesirin nisbeten mahdut oldugu da sdylenebilir. Bil-
hassa kirlar yiiksek ve artig temposunda bulunduklar: zaman, ku-
rumlar vergisi aksiyon sahiplerinin dividant gelirlerinden ziyade
'dag1t11m1yan kazanglar iizerinden ahmir, Su halde dividant &deme-
lerindeki bir tenzilit, aksiyon sahiplerinin mevcut gelirlerinde faz- |
la bir diiglig tevlit etmez, ciinki elde edilen dividantlardan gelir ver-
gisi alimir, Alikonan karlar tizerinden alinan kurumlar vergisi, muh-
temelen aksiyon sahiplerinin sermaye kazanci imkanlarin azalttl-
gmdan istihlaki tahdit etmis sayllablhr :
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¢ — Kurumlar vergisi ekseriya bir istikrar programinin ciiz'ii

olarak ta miitalad edilebilir. Burada, eger vergilerden sonraki kir-

“lar bir hizada tutulursa, iicretlerdeki artigin da daha kolayca zap-
tedilebilecegi gliphesizdir. : o

© Umumi bir gekilde diigitk kurumlar vergisi ve vergiden sonraki
yilksek kéirlar, iicret talebine bir davet olabilirler; fakat bu sartlar
taleplere kargi koymak igin ig verenlerin kabiliyet ve azimlerini
kuvvetlendirebilir, Verginin kédrlardaki marjinal nisbeti digik ol-
dugu zaman ig verenler iicret artigi geklindeki masrafin bilyiik kis-
. yum iizerlerine alirlar, bunlari yiiksek fiat geklinde intikal etfire-
mezler ‘

Béylece vergi nisbetleri yilksek oldu mu, munzam iicret &de-
meleri genig miktarda Hazinenin masraflarina gecer ve ig verenler
talepleri hakiki bir tereddiit olmadan garanti edebilirler. Hatfd de-
nilebilir ki yiilksek kurumlar vergisi ayni zamanda, iicret kontrolii-
niin kabulii icin talep edilen siyasi mahiyette bir fiat politikas ola-
rak ta kabul edilebilir. Bu takdirde kurumlar vergisi, faideli bir
direkt kontrol icin onceden ldzim olan bir tedbir mahiyetini de ala-
hilir. '

d — Kuarumlar vergisinin karlar iizerindeki yiksek marjinal
nisbeti, tegebbiislerin masraflar1 kontrol etmesini gliclegtirebilir.
Vergiler miitegebbisi, istihsal faktorlerini fazla hesaplamaga sev-
kederse, miiessiriyet bozulabilir. Bilhassa tam istihdam zamaninda
bbyle bir tesir arzu edimez, ¢linki gelir faktorlerinde mukabil bir
tenkise gitmeden «outputs azaltildigindan, enflisyonist tazyik go-
galtilmig olur. Bu sekilde miisrif igletme masraflarl gosterilmesi
istihsale tesir etmez ve nihal «output»’in masraflarin arttirir. Bu -
nevi suiistimallerin ikinci diinya harbi ve Kore harbi iginde tatbik
edildigi goriilmils, fazla kurumlar vergisi alinmasinin, miisrif mas-
raflar1 cogalttigt ve neticede enflasyonist tazyiki de arttirdigr mii-
gahade edilmigtir. : :

4 — istihlak vergilerindeki durum.

istihlak vergilerinin anti enflasyonist tesirleri mevzuundaki goé-
riigler ekseriya iki cepheden ileri giiriilmektedir :

Bir bakima umumi muamele vergileri ve satig veya istihsal
vergileri bilhassa anti enflasyonist bir karakter arzederler, ciinki
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son derece ric'i karakterleri bu neticeyi saglar. Diger bir bakima
da bu- vergiler 6nlemegi hedef ittihaz ettikleri enfldsyon havasina
kendilerini- kaptirirlar, ciinki enflasyonist iicret taleplerini tahrlk‘
ederler. ‘

Bu mevzudaki‘ miinakagalar1 bir tarafa birakarak, istihldk ver-
gilerindeki anti enflisyonist biinyeyi agagidaki hususlar tesplt ede-
rek hiildsa etmek miimkiin olabilir :

a — Bir kere umumi mefhumlardakl mubayeneti behrtmege
cahgalim: Malim oldugu iizere istihlak vergileri bir yandan anti

‘enflisyonisttirler, diger yandan da miistehlikler tarafindan daha

vitksek fiatlar seklinde 8denirler, yani enflisyonu arttirmrlar,

Bu vergilerin anti enflisyonist olmalari, miistehlikler tarafin-
dan ddenen fiatlar ile miistahsillerin meemu kazanglar1 arasinda bir
fark yaratmalarinda belirir ve bu fark hiikiimete gider. Malim ol-
dugu lizere miistehlik masraflar: ve perakende fiatlar (vergiler da-
hil}, hitkfimet istihldk vergilerini fazla talebi ortadan kaldirmak
i¢in kullandiginda, daha yiiksek bir seviyeye ulagirlar. Ciinkii istih-
lak vergileri fazla geliri, yalniz sarfedildigi zaman masseder, hal-
buki gelir vergisi satin alma giicii piyasaya vasil olmadan cekebilir.

Mezkir vergiler bakimindan paradoksal durum, muamele ve is-
tihlak vergilerinin umumi fiat seviyesinin artigina sebep olmalarin.
da belirir. Bu vergilerdeki artig filhakika daha yiiksek fiatlarda te-
celli eder. Yiiksek fiat seviyesi mecburi tasarruflardan yapilacak
tediyelerle muhafaza edilebilir. Mamafi, bu bir fiat yitkseliginin

-esag itibarile enflasyonist fiat yiikselisinden ayrildigt nokta, burada

miistahsilden ziyade hiikiimetin hasilati cekmesidir. BEger hakiki
hiik{imet masraflari ve iicretler artmazsa, fiatlar daha yitksek ola-
bilir ve fakat hakiki manasile meveut sivil arz ve gelir faktorii de-
gismivebilir. Net bir tesir, fazla gelirdeki ve enfldsyonist tazyikte-
ki azalmadir. Halbuki herhangi bir fiat yiikseligi gelir faktdriinii
arttirabilir, bu durum munzam para talebini destekler ve enflasyo-
nist helezonu tahrik edebilir,

* Sonra, fiat yiikseligini tevlit eden enflasyonist istikraz ve ver-
gilendirme yolu ile vaki hiik{imet masraflarinin finansmani gekille-
ri arasinda da bariz bir fark mevcuttur. Bu fark, vergi usuliiniin fi-
atlart yalniz bir kere yiikseltmesinde, halbuki enflasyonist istikraz
usuliinfin devamlt fiat yiikseliglerini tahrik etmesinde belirir. Boy-
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lece bir ikinci halde hiiklimet devamlt mubayaalarda bulundukca
fitalar biisbiitin artar. :

b — Istihlak vergilerinin anti enflisyonist tesirleri bakimin-
dan tizerinde durulacak bir husus, miistehlikin istihldk vergiiefi ile
gelir vergilerine olan reaksiyonunun farkli olup olmadigidir. Bu hu-
susta baz miigahedelére varmak kabiidir : o

i — Bir kere acik bir hakikattir ki, riel karakterdeki istihlak
vergilerinin miiterakki bir gelir vergisi sistemine kiyasla mecmu
talebi daha fazla kistigi hicbir zaman iddia edilemez. Her geyden
tnce bu agik hakikati kabul etmek gerekir.

ii — Istihldk vergileri bakimindan lehte ileri siiriilebilecek bir
avantajin, bu 'nisb'etlerdeki bir artigin istihldk cesaretini kisip ta-
garrufn tahrik etmesinde ve bdylece anti enflasyonist bir cereyanin
kuvvetlenmesinde tezahiir etigini goriiriiz. Hattd tasarruflardaki
bir artig, istihldk vergisine karsi rasyonel bir reaksiyonun tesiri ile
~ yuku bulur diyen maliye isktisatgilari meveuttur.

iii — Anti. enflasyonist tesirler bakimindan gelir vergisi ile
istihldk vergisi arasindaki digre bir farkta halkin enflisyon dev-
relerinde «para vehmi - money illusions ne diistiikleri anlarda be-
lirir. Bu psikolojik paradan kacig geyretleri arasinda istihlék ver-
gilerinin arttirilmasi, gelir Ve‘rgﬂe'rinden cok istihldkin tahdid edil-
megine yarar. Hatthd bir sistemde marjinal istihldk meylinin her
gelir sinif1 igin ayni olugy, bu gistemin anti enflisyonist fesirlerini
biigbiitiin arttirr {']. :

¢ — 1Istihlak vergilerinin anti enflasyonist tesirleri bakimindan .
nazar dikkati cekecek diger bir cephe de, bu vergilerin tatbik edil-
mesi neticesinde, baga bag fiatlarn ve iicret derecelerinin arttiril-
mast ile muvazene halinin meydana gelmesidir. Burada bir tefrik
yapabiliriz :

i — Bir kere mezkilr muvazene durumu zirai mahsullerdeki.
baga bag fiatlarin artiginda kendisini gésterir. Mevecut ziral f_iatlari
destekleme programi ve fiat kontrolii ahkami, vergi neticesi baga

[10] Teferrilat igin bk.: H. Cary Braun'un <American Economic Review» -
da cikan «Analysis of consumption Taxes in Terms of the Theory of Income
Determinationy isimli makalest (March 1950, s. 74-89).
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bag fiatlarda vaki bir yiikselisi diigiirebilir. Eger daha yiiksek basa
bag fiatlar: destekleme arttirir veya ziraatilara tatbik edilen Fiat-
larda bir yikselig tevlit ederse, muamele veya istihlik vergilerinin
~anti enfldsyonist tesirleri azaltilmak gerekir,

- ii — Istihlik vergilerinin iicretler iizerindeki tesirleri ise daha
miihim bir mahiyet arzetmektedir. Umumiyetle meveut hayat gart-
larmn tesiri ile tcretlerdeki yiikseliglerin muamele veya istihlik
vergilerinin "anti enflisyonist tesirlerini tamamile ortadan kaldir-
dig1 da goriilmektedir. Hattd bazen bir fiat - Gieret helezonu mese-
lesinin enflisyon hadisesini de biisbiitiin agirlagtirdig1 sdylenebilir,

Istinlak vergilerinin iicretleri yiikseltmesi, bu tatbikat netice-
sinde hayat seviyesinin yiikselmesile izah edilir. Umumniyetle vasi-
tali vergiler sisteminin fiat seviyesindeki yiikseligi tahdid edigi, ve
bunun direkt kontrol mekanizmasinin diginda tahakkuk ettirigi, bu
giin bir vakiadir. Eger hiik@imetin varidatim gelir vergilerinden ok
istihlak vergileri yolu ile arttirdigl gériiliirse, perakende fiatlarin
vergi yiikil ile birlikte yiikselecegi tabiidir.

Eger iicretier hiik{imetce ittihaz edilen bir kararla, meseld sei-
dikalarca talep edilenden agag1 bir seviyede tesbit edilirse, vergilen-
dirmenin tesiri genig bir gekilde kontrol gistemine bagli olur. Tat-
bikatta istihlik vergilerinin, hattd net bir hayat standardi artisin-
dan nesg'et etmeseler dahi, kontrol sisteminde rahneler acabilecegini
hat;rlatmak icabeder.

Nihayet unutmamak ta gereer ki, iicretler ve vergilendirme
mevzuunda birinciler lehine vaki bir yuksehg;.ln enflasyonist bir ct-
gir acacagl da muhakkaktir. Mamafi eger iicret artisi meemu para
gelirini degigtirmeksizin karlardan iicretlere dogru vaki olan bir
“transfer neticesinde meydana gelirse, bu hareket yalmiz iicretler-
deki marjinal masraf meylinin karlardaklnden daha yiiksek olmasi
halinde, enflisyonist bir mahiyet erzeder.

Mamafih ticret artiglari sabit gelir meveudunun inkisami neti-
cesi degil, para geliri ve fiat seviyesinin yiikselttigi bir masraf en-
fldsyonu hareketi neticesi meydana gelmektedir, Mezkiir iicret - fi-
at helezonu munzam satin alma giliciine baglh olarak hareket eder.
Artan satin alma giicii taleplerinin muhtemel kaynaklar, miisteh-
liklerin mecburi tasarruflaridir. Munzam hiikéimet magraflar ise
yayian istikrazlar sistemi ile finanse edilmektedir,
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5 — Vergilerin anti enflésyonist tesirlerinden gcikarilabilecek
neticeler. ' g

Yuka_rdaki_ miigahedelerimizi toplayacak olursak, alternatif ver-
gilendime gekillerinin enflasyonist tazyiki azaltmak bakimindan va-
rit olan tesirlerini su sekilde hiildsa edebiliriz :

a — Yatirim ve istihlaki frenliyen vergiler, kisa vAdede, anti
enflasyonist bir biinye arzedebilirler, meveut arzi tahditten ziyade
mecmu talebi azaltirlar. Mamafih istihsali eiddi gekilde tahdit eden
vergilerin enflisyonist bir bilnyesi oldugunu da unutmamak gerekir
(Eisasen bu noktaya asagida tekrar kisaca temas edecegiz).

b — Muayyen hudutlar icinde vergi miiterakkiligi bakimindan
varidat farklari, mecmu hususi talep iizerinde, yatirim ve istihlak
bakimindan, nigbeten az tesir icra ederler,

¢ — Kuramlar vergisi yatirim tahdit ederek ve ciiz'l nisbette
istihlaki kontrol ederek, talebi azaltir. Mamafih yiiksek nigbetleri
miisrif masraflart da tahrik edebilir. '

d — Muamele ve diger istihlak vergileri, miistehlikler tara-
findan sarfedilen paranin bir kismim hitkfimete aktarmak suretile,
satin alma gliciinil. masseder. Eger direkt fiili kontrol mevcutsa, bu
vergiler daha yiiksek bir umumi fiat seviyesine in'ikés edebilir. .

, e — Istihlak vergilerinin anti enfiasyonist tesirleri ilcret ar-
tiglart ile kismen muvazene haline gelebilir. Halbuki kurumlar ver-
gisi {icret istikrar1 mevzuunda zaruri bir siyasi destek olabilir.

f —— Nihayet son olarak diyecbiliriz ki, kurumlar verigisi, gelir
vergisi ile istihlak vergilerine kiyasla, enflasyonun kontrolu mevzu-
unda daha hafif kalmaktadir. Mamafih denilebilir ki her nevi vergi-
nin anti enflisyonist oldugu hususundaki miitaldanin, agagida hii-
lasa edecegimiz zit goriislerin de meveudiyetine ragmen, biiyiik bir
hakikat payt oldugunu her halde unutmamak gerekir.
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¢

v — VERGILENDIRME YOLLARININ ENFLASYONIST
: TESIRLERI

Profestr Colin Clark vergilendirmenin hudutlarini tahlil eden
genig etiidiinde, vergi yolu ile elde edilen satin alma giiciiniin, tek-
rar yatirimlara akarak, milii gelirin 9% 25 i nisbetinde enflasyonist
- bir biinye arzettigini ileri stirmektedir [1].

Hakikaten hiik{imet masraflarimin vérgi yolu ile Tinanse edil-
dikleri hallerde, durumun enflasyonist bir tempo. alabilecegi husu-
sunu da gozden uzak bulundurmamak icab eder.

Daha 6nceki tetkiklerimizde umumiyetle muhtelif vergi gekil-
lerinin anti- enflasyonist tesirleri iizerinde durmak ve madalyanin
bu tarafina dolayisile kismen temas ettik. Simdi de kiga olarak, ver-
giciligin bu gekildeki enflasyonist tefsiri iizerinde de durmakta fai-
de olacagina inaniyoruz. Yalmz burada enflisyonist tazyikin ver-
gilerden ¢ok hitklimet masraflarmin artmasindan dolayr viicut bul-
dugunu da kaydetmek meéburiyetindeyiz. ' '

1 — Vergitendirmede enfle’isyonu. tegvilc eden sehepler.

Umumi bir gekilde vergilerin arttirilmas neticesinde her zaman
anti enflisyonist neticelere varilmiyacagr hususunda Profesir C.
Clark li¢ sebep hatirlatmaktadir : ' "

a — Bir kere, vergilerdeki artig daha ¢ok veya daha az olmak
tizere miitenasip gekilde gelirde de artiglar sagliyabilir. Netekim
bir istihlak vergisinin gecim haddi endekslerinde tepkileri oldugu
gibi iicret artiglarinda da en miihim saik oldugu malimdur. Ayni
sekilde gelir vergisindeki bir artig ta ticretlerde bir yitkselis tevlit
eder. Istihlak vergilerindeki bir artigin ise fiat vitkseligini koriik-
ledigini yukarida gordiik. Biitiin bu hallerde yiikselen fiat seviyesi
karsisinda para arzimn elistikiyeti, enflisyonun tam olarak tahdit
edilmesine imkin birakmaz. .

[11] Bk.: Colin Clark’in «Economic Journals da cikan «Public Finz;nce
" and Changes in the Value of Money» isimli makalesi. (LV, December 1954, s.
371-389). '
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b — Sonra, vergilerdeki kabarig iktisadi faaliyetierdeki mu-
harrik Amillerin tesirlerini azaltir, hattd faaliyet ve miiessiriyet
sahalarda da daralmalar tevlit edebilir. Bu vaziyette reel milli ge-
lir ashnda azalir. Neticede _enflﬁsyonist durum da artabilir, Eger
vergilerin tesiri bu geligmeleri Onlerse, enflasyonun tazyiki az go-
riiniir. Fakat uzun vadede enflagyonist gidig'mutlaka hilkmiinil ifa’
eder. ' '

¢ — Nihayet vergilerdeki artig hususi sektor masraflarinda
bir azahiga miincer olmaz. Hususi gelirdeki vergi tenzilatina rag-
men istihlak devam edebilir, burada likid imkénlar kullamhr, yati-
rimlar bir yandan likiditeler ve difer yandan da kredi bollugu ile
finanse edilebilirler. .

Yukardaki sebeplerin tesiri ile, vergilendirme ameliyesinin ge- ‘
nig gapta masrafiara girmenin enflisyonist neticelerini tahdit ede-
miyecegini gdstermektedir. Bilhassa tam istihdam devrelerinde bu
enflisyonist tesir daha cok kendisini hissettirir. Hattd masraflarin
finansmaninda istikraza bag vurma yolu, vergi yolundan daha cok
sarfiyat1 arttirarak enflasyonu koritkler [#].

2 — Vergilendirmenin enflasyonist cepheleri.

BRilhassa harp devrelerinde artan hilkiimet masraflarimn, enflis-
yonist bazi yollardan finansmant zaruri olarak kabul edilir. Milli mii-
dafaa sahasindaki acil ihtiyaclari, enflasyonu dnlemek igin tahdid-

_lere -giden politikalarl pek tervig etmezler. Adeta seri hareket igin
enflasyon zaruri bir care olarak goriililr. Muvazene -halindeki bir
biitcenin enflasyonu durduraryacagl agikdrdir. Boyle bir vaziyette
pProf. C. Clark, vergilendirme politikasimm, enflasyonist tesirlerini
muhtelif istikametlerden ortaya atacaginl belirtmektedir:

a — Vergi-artiginin ticretierde de hir artig teviit edecegini yu-
karda tesbit etmig bulunuyoruz. Bu esastan hareket ederek, ‘umumi
istihlik maddeleri iizerindeki imaldt muamele vergisi, vergi artigt-
nin en cok arzu edilen gekli olacaktir. Bu vergilerin gegim haddi
endekslerine in'ikds ettigi goriilecektir. o

[12] Bu hususta daha gehis izahat igin bk.: Dan Throop Smith'in «The
. Review of Economics and Statistics» de ctkan «Note on Inflationary comnse-
guences of High Taxation» isimli makalesi (August 1952, s 243-247).



220 : Enfldsyon ve Vergi Politikasi

Hususile diisitk gelir gruplarinda gelir vergisindeki bir artigin
~ tesirleri genig capta, iicretler iizerinde belirir. Ayni gayri safi ge-
liri elde eden kimsenin tabi tutulacag) vergi nisbetindeki bir artigin
muhtemel tesirlerinde de biiyiik farklar olacagl muhakkaktir. Me-
seld aym miktar gelirleri olan 3 gahis arasinda bekér olamin 6de-
yecegi vergi fazlasmdan, iki cocuklu bir evli gahsin ddeyecegi vergi
fazlasi daha az olacak, iic cocuklu bir digeri ise belki de hi¢ vergi
fazlas: Odemiyecektir.

b — Vergilendirmenin iktisadi faaliyet ve miiessiriyet itibari-
le tesirleri bakimindan vergi gekilleri arasinda yapiacak bir tefrik .
faideli goriinebilir. Bu hususta bazi miigahadelere varmak kabildir :

i — Bir kere istihlak vergilerinin arttiriimas: neticesinde gecim
masraflarindaki bir yiikselis, faaliyet gayretlerini tahdit eder go-
riinmez. Hattd en miifrit hallerde  dahi perakende fiatlarin belki
1/3 ne vergi tatbiki ile, nisheten kisa devreli vergilendirme ameli-
yeleri igin, mubayaa hareketlerinin bir miiddet taliki. diigiiniilebilir.
Bu bakimdan geliri emniyet altina almak hususunda biz faaliyet
tahdidi harcketlerine rastlamak miimkimdiir. Fakat bunun biittin
istihlak mallar icin kabul -edilmesi kabil degildir. -

ii — Sonra vasitasiz vergilerdeki artigin diigiik gelirli gurup-
larmn faaliyeti iizerindeki tesirleri ciddi telakki edilmiyebilir., Su
kadar ki verginin biinyesi, munzam mesaiden gelen net gelirin nor-
mal igde saat bagina veya beher giin alman gelirden az oldugu bir
seviyeye tekabiil etsin. Eger bir gelir vergisi yiitksek derecede. mii-
terekki ve bir ferdin marjinal vergi nisbeti de o derecede dolgun
ohirsa, fazla mesai kazanclar: vergi yolu ile okadar tahdit edilir ki,
meseld 6 giinlilk bir mesaiden gelen net gelir, normal is haftasin-
daki 1 giinliik vasati net gelirden daha azdrr,

iii — Nihayet \?erg-i arttirnbiginin yitksek gelir guruplarinin
faaliyetleri iizerindeki tesirleri ise, tabiatile faaliyetlerine gére de-
gigecektir. Umumiyetle yiiksek seviyeli gelir ve iicretlerde tegkilat-
tan gelen tazyikler ve nakdi olmiyan tahrikler neticesinde, faali-
yetler uzun devreler .icin devam edebilecektir, Bu sektérde vergiler
arttirilsa dahi, bu hareketin iktisadi faaliyette herhangi bir durak-
lama yaratacagl, is Aleminin devam ve gelismesi bakimindan diigii-
niillemez. Meger ki ¢ok fahig bir fazla kazanclar vergisi, bu tegebbiis-
lerin faaliyet imkanlarini baltalamis olsun (bizdeki varlik vergisi
tathikatinda goriildigi gibi),
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Hatts kurumlar vergisi tatbikatinda yitksek marjinal vergi nis-
betleri bazen varidatin tahsisine yol acabilir ve boylece yatirimlari
tegvik ederck enfldsyonist tazyiki cogaltabilir. Bu kabil arttirilan
faaliyetler mecmu milli geliri azaltmak degil, bilakis arttirabilir de,
Mezkfir cerayan, dolayisile, kredi wexpansion»'unu tahrik ederek
.(nadir kaynaklarin igletilmesi guretile), enflasyonist tesirlerini gos-
terebilir. o

¢ - Vergiciligin enflasyonist cepheleri ve tesirleri de bulun-
dugu hususunu incelerken son olarak bir noktaya daha temas ede-
hiliriz. : '

Her nekadar yeni vergiler, bilhassa hususi sektorde, gelir ek- .
sikligi intac ederse de, bu azaltmalarini hususi sektoriin masraf-
larim almak vergiler tutarinda kisacagi da mutlak olarak kabul edi-
lemez. Bu gékilde hususi istihldkin tahdidini beklemek, biitin bir
ekonomi i¢in, uzak bir jhtimaldir. Ayni miigahedeyi vasat gelir se-
viyesindeki guruplar icin de yapabiliriz. Vasitasiz vergilerdeki bir
artigin bu gurubun istihldk meylini tahdit edecegi hususunda mut-
lak bir kanaate varmakta her zaman miimkiin degildir. Mamafi mii-
essiriyet nigbetinin yiksek gelirli guruba nazaran daha kuvvetli
oldugu da sdylenebilir. Hele diigiik gelirli guruba gelince, burada
‘vergilerdeki bir artigin, ckseriyeti tegkil eden bir tabakanmn istih-
lak kabiliyetinde tevlit edecegi darlik derecesi, diger guruplarin
cok iistiinde olacaktir. '

Ayni gekilde igletmelerin sermaye ihtiyaclar1 da, maliim oldugu
iizere kredi tahdidat: olmadikea, banka kredileri yolu ile is'al edil-
mektedir., Tevkif edilmig girket kazanclarmda vergi almmast yolu
ile vaki tenzilat, eger tegebbiistin sermaye magraflar: ihtiyaeinin
tatmininde darlik yaratirsa, hakikaten tahdit edici olur. Bu vazi-
yette banka kredilerine miiracaat ekseriya lizumlu gorillir. Igte bu
. vaziyetlerde kurumlar vergisinin ihdas ettigi net tesir yerine banka
kredisinin ikame edildigini goriiyoruz ki, ou gekilde vergi yolu ile
ihdas edilen anti enflisyonist tesir ortadan kalkmakta, bildkis kre-
di « expansion » nu neticesinde enflasyonist gidig tahrik edilmek-
tedir. : '
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3 — Vergilendirme politikasinin enflasyonist gidisinden criabi-
lecek neticefer. ' :

Profestr Colin Clark vergilendirme yollarimin enflasyonist te-

sirlerinden bahsederken, Profesér B. Higgins gibi, vergi politika-
-siin hudutlar bulundugunu 've, varidat temini miilahazalarile, bu
hudutlar agldikea enflasyona gidilecegini hatirlamakta, hatti mu-
‘vazene halindeki bir biiteenin, acik veren hir biiteceye nazaran,. da-
ha ¢ok enflisyona miisait bulundugunu da kat'iyetle ilave etmek-
tedir, ' -

Yukardaki miigahadenin iktisadi tahlil bakimmdan kiymeti
bliyitk olmakla beraber, denk bir biitge halinde bir an igin varidatin
degismiyen masraflardan fazla oldugunu-kabul edersek, bu artan
varidat fazlas) muvacehesinde mekiir biit¢enin enfldsyonist bir biin-
ye arzedecegi hususunu tereddiit_le kargilamak ta kabildir. iki Ame-
rikan maliyecisinin miigterek yazdiklar bir etiidde belirttikleri gi-
bi [*], «Alternatif olarak farzedin ki vergiler kritik hududun iis-
tiinde artmig, fakat masraflar degismemis ve bariz bir fazlalik bi-
riktirilmigtir, bdyle bir politikay1 Mr. Clark enflasyonist muvazene-
de olmak geklinde mi miitalad edecek?

Hakikaten vergilendirme politikas: tatbik edilirken, vergiler

arttirtldikca bu cereyamn hususi sektériin masraflarin: ksdcag:

kuvvetle hatira gelebilir. Arttirilan her bir vergi iinitesine kargilik,
mal ve hizmetler igin mecmu talepteki azalig istihsal sahasindaki
tahditlerden fazla oldukega, verginin deflisyonist tesiri veya anti
enflisyonist tesiri devam edebilir. Lakin vergi arttirilmas: cereya-
m bu hududu agar ve istihsal sahasmdaki gelismeler neticesi fiat-
larin nisbeten diigiiriilmesi ile meemu talepte bir yiikselig bilirirse,
bu hareket istihsali kamqilayacagindan enflisyonist bir gidigten
korkulabilir. $u halde yukarida adi gecen Amerikan maliyecilerinin

belirttigi gibi, «acik bir surette vergilendirmenin hudutlart mev-

cuttur. Fakat bunlar bag parmagi basmak geklindeki kaidelerle ti-
yin edilemezlers. Igte vergilerin deflisyonist ve enflésj;onist tesir-
lerini de kargilikli olarak bu ¢ift zaviyeden tahlil ve miitalia etmek
ve vergilendirme politikasimin iki cephesinin de meveut bulundu-
gunu kabul etmek daha realist ve isabetli olabilir. ‘

[131 Joseph 4. Pechman and Thomas_Ma.ysr'in «The Review of Hcono-
mics and Statistics» te clkan «Mr. Colin Clark on the Limits of Taxation»
isimli makalesine bakmiz, (August 1952, 5. 242). -
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V —— SON TATBIKAT VE ALINAN TEDBIRLERE
KISA BIR BAKIS

Umumiyetle enflasyona karsgi alinacak tedbirfer mevzuu mem-
leketleri her zaman mesgkul eden bir politika olmustur. Bilhassa fi-
atlarin yiikseimege baglamast ile sezilen enflisyonist geligme bag-
langic devrelerinde ittihaz edilen tedbirlerle tesirlerini cemiyet iize-
‘rinde nisbeten hafif hissettirebilirler. iktisatcilarin <hyperinflations
- dedikleri enflasyonun had derecedeki tezahiirii safhasina gelmeden
dnce bagvurulan tedbirlerin iyi neticeler verdigini diinya para po-
litikas: tarihi muhtelif vesilelerle gostermigtir diyebiliriz. J

iste tatbikatta enflsyona kargl girigilen bu tedbirler faaliye-
tini 3 biiylik gurupta toplamak mutaddir [*] :

1 — Nakdf (moneter) tedbirler,

2 — Mali tedbirler,

3 — Nakdi olmiyan tedbirler.

Umumiyetle birinei guruptéu, miikerrer iskonto politikasi, ihti- '
yvatlarim (rezervier) kullanilmasi, acik piyasa muameleleri, miisteh- -
1ik kredilerinin tanzimi (selektif kredi kontrolii) gibi moneter-ted- _

birler hatira gelir.

~ Ikinei gurupta, tatbikatta rastlanan miigterek tedbirler meya-

nmda, bilhassa hilkfimet masraflarinin kisimas: politikasi, vergi-
lerin arttiriimasi, Amme istikrazlarina giderek deflisyon politikas
tatbiki, A&mme bor¢larimin sevk ve idaresi, altin sterilizasyonu gibi
mali tedbirler zikredilebilir. '

Nihayet son gurupta da, nakdi olmayan tedbirler arasinda,

umumi istinlik tahdidi (karne usulii, «output»’un ayarlanmasi, tic- -

ret politikast, fiat kontrolii vesaire gibi carelere bagvuruldugu go-
riliir. - ' -

Tatbikatta rastlanan yukardaki tedbirler iginde mevzuunmi;zla
ilgisi bakimmdan méli tedbirler ve bunlar icinde vergi politikasi-
nin enflisyon kargisindaki yeri bizi dogrudan dogruya alakalandir-
maktadir. Bu itibarla tetkiklerimizin son kismi olarak memleketi-

[14] Daha genig izahat igin bk, : Kennsth K. Kurihara’'nin «Monetary
Theory and Public Policy», {London 1951, s. 82-806).
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mizdeki son tatbikat bakimindan enflisyon dolayisile alinan belli
bagl tedbirleri kisaca hatirlatmakta faide vardir.

Burada derhal belirtelim ki, bithassa en son enflagyonist dev-
re olan ve Kore harbile basliyan 1950 den sonraki umumi konjonk-
tiir iginde, hemen hemen ckseri devletlerde goriilen enflisyonist gi-
dig milli hiikGimetleri tedbirler almaga sevketmig ve bu sahada ma-
H bakimdan ahnan tedbirler meyaninda, arttirilan vergi politika-
larile deflasyonist garelerin arandigi gdriillmiigtiir. Bu ciimleden ol-
mak iizere hiildsa olarak hatirlatabiliriz ki, bircok hiik(imetler ar-
tan agim talebi durdurmak icin vergi politikasma bagvurmak za-
ruretini duymaglardi. Kore durumu dolayisile artan asker masraf-
lar kargilamak igin fazla varidata ihtiyag gériilmekte idi. Bu ciim-
leden olmak iizere Kanada, Fransa, Bat Almanya, Ingiltere, Ame-
rika Birlegik Devletleri, Hollinda, Norveg, Isvec ve Danimarka dev-
letleri mali politikalarim geligtirerek yeni vergiler ihdasi yoluna
gittiler. Meseld Belgika, Danimarka, Fransa ve Norveg gibi baz

" memleketlerde ayni zamanda devlet masraflan azaltilmig, Italya ay-
" ni siyasete girmis, Kanada zaruri olmiyan yatirimlar: kismak yo-

luna gitmigti. Isve¢'te de yatirimlar iizerinden alman bir vergi ih-

das olunmugtu ['¢]

Fiatlarin kuvvetli yiikseligi karsiginda, her nevi miiteferrik
masraflarin goklugu kargisinda bircok hiikfimetler, cari hayat ge-
viyelerini tutabilmek igin, x subvention » lar rejimini devam ettir-
mekten vazgecmigler, bu iane ve yardimlar Ingitere’de eski seviye-
si iizerinde muhafaza edilmig, Danimarka, Holinda, Isvec ve Nor-
vec'te ihracat iizerinde vergiler ihdas edilmig ve orman mahsulle-
rinin digarrya satigindan elde edilen kazanclarm blokajina gidile-
rek dahili enflisyonu karsilamak gekli kabul edilmigti. Cunki diin-
ya fiatlarimin yiikselmesi kargisinda megzkiir ihracattan fazla ka-
zang saglanmas: tehlikesi dogmakta, bu durum ise milli geliri ve
dahilde yatirimlar arttiracagindan enflisyonist gidigi hizlandira-
cak bir biinye arzetmekte idi, '

Goriildiigii iizere, diinyadaki son enflasyonist konjonktiir iginde
alinan bir ¢ok tedbirler arasinda vergi politikasinin da. tatbiki, en-
flasyon politikasinin takibi ve enflé‘msyon_uri frenlenmesi bakimindan

[15} Fazla teferriiat icin bk.: OECE raporlarindan «La Stabilité Finan- .

- ciére et la Lutte contre I'Inflations, Parig 1951, s. 18 ve sonraki.
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stk sk bagvurulan tedbirler manzumesindendi, Teoride, vergilerin
arttirilmasimn enfldsyon zamanlarinda bazen ‘fiatlarin yitkselmesi-
ni arttiran bir enflasyonist biinye arzettigini ileri siiren goriigler
pulunmakla beraber, tatbikat bize anti enflasyonist tedbirlerih bu
gahada daha cok tatbik edildigini gosterecek mahiyettedir. Teorik
goriigler de netice. itibarile lnymetlerini tatbikattan alacalklarina
gore, enflasyon ve vergi politikast hususundaki tetkiklerimizi bu re-
alist cepbeye baglamakla yanlg bir kanaate varmadigimizi zan

ediyoruz.
9 BMayrs 1958
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