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OZET

Vatandasin yerel nitelikteki miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasinda sorumlu olan yerel
yonetimler, halkin yonetime katilimini saglamasi nedeniyle demokrasinin en etkili bir sekilde
uygulandigi birimlerdir. Ciinkii belediyelerde karar organlar1 secimle goreve gelmekte ve istisnai
durumlar disinda sec¢imle degismektedir. Ancak 2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 39. maddesi geregi belediye ve bagli idarelerin imkanlarini terér veya
teror Orgiitlerine destek saglamak amaciyla kullandigini valiliklerin tespit ettigi durumlarda,
belediye ve bagl idarelerin yonetimine kayyim atanmaktadir. 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’den kaynaklanan yetkilerin kullanildigi belediyelerde bosalan gorev yerlerine
atananlar ¢ogunlukla miilki idare amirlerinden olusmaktadir. Belediyelere yapilan kayyim
atamalar1 ile amaclanan terdrle miicadele olmakla birlikte kayyim atamalarinin yonetim
sistemine adeta yeni bir uygulama olarak gectigi goriilmektedir. Bu calismada, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 57. maddesinde ek fikra olarak yer alan vesayet makami tarafindan
yapilan kayyim atamalarinin anayasal demokrasi ve katilimci yonetim agisindan bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Bu baglamda kayyim uygulamasinin getirmis oldugu olumlu ve
olumsuz sonugclar objektif bir sekilde tartigilacaktir.
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DEMOCRATIC MANAGEMENT PRINCIPLES AND LEGAL EVALUATION OF THE
TRUSTEE SYSTEM

ABSTRACT

The local authorities responsible for meeting the local needs of the citizens are the units
in which democracy is most effectively applied because of the participation of the public in
management. Because the decision-making bodies in municipalities are elected by election and
change by elections except in exceptional cases. However, in accordance with Article 39 of the
Decree Law No. 674 issued in 2016, when the governors have determined that the municipality
and its affiliated administrations use their facilities to provide support to terrorism or terrorist
organizations, a trustee is appointed to the management of the municipality and its affliated
administration. Municipalities in which the competencies deriving from the Decree Law No.
674, who are appointed to the vacant positions are mostly composed of governors. It is seen that
the appointments of the trustees are a new application to the management system, although they
are the struggle against terrorism aimed at the municipalities. In this study, an assessment will be
made in terms of constitutional democracy and participative management of the trustee
appointments made by the guardianship authority which is included as an additional paragraphy
in the article 57 of the Municipality Act 5393. In this context, the positive and negative results
brought by the trustee will be discussed in an objective way.

Keywords: Democracy, Local Democracy, Local Government, Trustee.

GIRIS

Vatandasin yerel nitelikteki miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda sorumlu olan
yerel yonetimler, halkin yonetime katilimini saglamasi nedeniyle demokrasinin en etkili bir
sekilde uygulandigi birimlerdir. Yerel demokrasinin gelismesi iilke demokrasinin gelismesine
katki saglamaktadir ve bu nedenle Onemlidir. Yerel demokrasinin temelinde yereldeki
yoneticilerin yerel halk tarafindan secimle belirlenmesi yer almaktadir. Yerel halkin gesitli
araclarla karar alma siireglerine katilmasi saglanarak demokrasinin yerelde daha ¢ok gelismesi
saglanmaktadir. Ancak olaganiistii donemlerde gilivenligin saglanmasi amaciyla yerel
demokrasi, yerel 6zerklik ilkesi gecici olarak ikinci plana itilebilmektedir. Ancak olaganiistii
hal durumu ortadan kalktiginda yerel demokrasi ve demokratik ilkeler yonetimde yeniden 6ne
cikarilmalidir.

2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 39. maddesi geregi
belediye ve bagli idarelerin imkanlarini terdr veya terdr orgiitlerine destek saglamak amaciyla
kullandigim valiliklerin tespit ettigi durumlarda, belediye ve bagl idarelerin ydnetimine
kayyim atanmaktadir. 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’den kaynaklanan yetkilerin
kullanildig1 belediyelerde bosalan gorev yerlerine atananlar cogunlukla miilki idare
amirlerinden olusmaktadir.
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1 Eyliil 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 674 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, olaganiistii hal doneminde ¢ikartilmistir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile amaglanan terdér ve terdr oOrgiitine yardim ve yataklik yapan belediye
bagkanlarinin, bagkan vekillerinin ve meclis iiyelerinin gérevden uzaklastiriimas: ve belediye
kaynaklarinin yerel halka hizmet i¢in kullanilmasini saglamaktir. Bu dogrultuda terér ve terdr
orgiitiine belediye kaynaklarini aktararak destek olan belediye baskanlari, bagkan vekilleri ve
meclis tiyeleri goérevden almmistir. Terdr ve terdr oOrgilitiine bulasmalar1t ve belediye
kaynaklarin1 kamu yarar1 disinda kullanmalar1 nedeniyle bu kisilerin gorevden alinmalarinda
herhangi aykir1 bir durum bulunmamaktadir. Normal sartlar altinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 57. maddesinde yer alan durumlar disinda belediye baskani goérevden
alimamamaktadir. Ancak olaganiistii hal nedeniyle bu kisiler gérevden alinmig ve yerlerine
secimle degil, vesayet makami aracilifiyla kisiler gorevlendirilmistir. Yerel yonetimlerde
yoneticilerin se¢imle yerel halk tarafindan belirlenmesi gerekirken, bu kisilerin vesayet
makami tarafindan atanmast demokratik yonetim ilkeleri ile ¢elismektedir. Ancak olaganiistii
hal dénemi olmasi nedeniyle demokratik ilkeler ikinci planda tutulmaktadir. Burada asil sorun
olaganiistii hal donemi 18 Temmuz 2018 tarihinde sonra ermesine ragmen secimlerin
yenilenmemis olmasidir.

Calismada belediyelere yapilan kayyim atamalarinin anayasal demokrasi ve katilimei
yonetim agisindan bir degerlendirmesi yapilacaktir. Bu baglamda kayyim uygulamasi
Anayasa, 5393 sayili Belediye Kanunu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda degerlendirilecektir. Calismanin son bdliimiinde
kayyim atanan belediyelerin 30 Mart 2019 yerel se¢cim sonuglarina gore durumu
degerlendirilecek ve kayyim uygulamasmin getirmis oldugu olumlu ve olumsuz sonuglar
objektif bir sekilde tartigilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Giivenlikle Ilgili
Diizenlemeler” baglikli tigiincii boliimiinde yer alan 38. ve 39. maddelerine dayanarak yapilan
atamalar kamuoyunda “kayyum atamalar1” olarak ifade edilmektedir. Belediyelere yapilan bu
atamalar igin yaygm bir sekilde kullamlan “kayyum” (kayylim) kelimesi Tiirk Islam
Ansiklopedisi'nde “Allah’m isimlerinden biri” olarak aciklanmaktadir. Tiirk Islam
Ansiklopedisi’nde “kayyimm” kelimesinin ise, “hakim tarafindan kisith, gaip vb. kisiler adina
hukuki tasarrufta bulunmak tizere tayin edilen kimse” anlamina geldigi ve kayyim kelimesinin
Allah’m isimlerinden olan “kayyim” ile de karistirildig ifadesi yer almaktadir(TDV, 2019).
Tiirkiye’de de belediyelere yapilan atamalarda “kayyim” kelimesi yerine “kayyum” kelimesinin
kullanilmasi kelime anlamlar1 goz oniine alindiginda bir karisiklik oldugunu gostermektedir.
Kayyim kelimesi Tiirk hukuk sisteminde bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak,
Tiirk Ceza Kanunu (53. Md), Vergi Usul Kanunu (94., 95. Ve 332. Md), Tiirk Medeni Kanunu
(291., 301., 329. Md.), Tiirk Ticaret Kanunu (235., 399., 401., 402. Md)’nda da “kayyim”
kelimesinin kullanildig1 goriilmektedir.
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Keles ve Ozgiil, belediyelere olaganiistii hal déneminde yapilan atamalar olarak adlandirilan
kayyim kavraminin kullanilmasinda baz1 sakincalarin bulundugunu belirtmektedir. Bu sakincalar
sunlardir(Keles ve Ozgiil, 2017: 301-302):

e Oncelikle kayymmlarin gercek kisiler veya 6zel hukuk kurallarmma tabi kisilerden
olustugunu ve bu kavramin yerel yonetimler i¢in kullanip kullanilmayacagi konusunun
tartismali oldugu,

e Kayymm kavrami 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel kisiler i¢in kullanilmast nedeniyle bu
kavramin yonetim hukuku i¢inde yer alan belediyeler i¢in kullanilmasinin hukuki agidan
sorun olusturacagi,

e Kayyim atamalar1 mahkeme karar1 ile gergeklestigi igin belediyelere yapilan bu
atamalarda herhangi bir yargi kararina dayanmadigi,

e Yonetim Hukuku iginde istisnai bir durum olmakla birlikte vesayet makamlarina yerel
yonetim birimlerinin yerine gecip islem yapma yetkisi mevcutken, Ozel Hukuk’a ait bir
kavram olan kayyimin bu alanda kullanilmasi

Belediyelere kayyim atamasi olarak adlandirilan bu durum, aslinda terdr ve terér orgiitlerine
yardim yatakli su¢u nedeniyle gorevden alinan belediye bagkanlari yerine vesayet makami
tarafindan yapilan atamadir. Kamuoyunda yaygin olarak “kayyum” olarak adlandirilan bu
atamalar igin uygulamanin anlam olarak dogru karsiligi olan “kayyim” kelimesi ¢alismada
kullanilacaktir.

2. 674 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME VE KAYYIM SISTEMININ
DEMOKRATIK YONETIM iLKELERi VE YASAL ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 1 Eylil 2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ¢iktigi dénemin
sartlarina bakildiginda, 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen darbe girisimi sonucunda 21
Temmuz 2016 tarihinde olaganiistii hal ilan edilmistir. 674 sayili KHK olaganiistii hal
doneminde ¢ikarilmistir. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin dayanagi Anayasanin 121.
maddesidir. Bu maddeye gore, olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

15 Temmuz 2016 tarihinin Oncesindeki siirece baktigimizda, PKK terdr orgiitiiyle 2013
Mart ayindan 2015 Temmuz ayina kadar olan dénemde “Coziim Siireci” siireci hakimdi. C6ziim
siireciyle amaglanan Kiirt sorununa kalict ¢oziim bulma girisimini baris¢il bir yaklasimla
degerlendirmekti. (Kdse, 2017: 14, 31). 7 Haziran 2015’te yapilan genel se¢imin akabinde 2015
yilimin Temmuz ayinda PKK yaptig1 aciklamalarla 6nce “Coziim Siireci”ni sona erdigini
duyurarak iilke genelinde terdr eylemleri basglatmistir. Bu siire¢te DBP’li bir¢ok belediye es
zamanli ve koordine bir sekilde “6z ydnetim” ilaninda bulunmustur (Alptekin ve ilhan, 2018:
14). Suriye ve Irak’ta devam eden i¢ savaslar ve catismalardan dolay1 oOrgiitiin silah temini
kolaylast1 ve Tiirkiye’nin giliney sinirinda var olan gilivenlik sorunu PKK’nin siddet eylemlerine
donmesine zemin hazirlamistir.
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Boyle bir ortamda Giiney Dogu’nun bazi sehirlerinde ve ilgelerinde silahlanma ciddi bir
sekilde artmistir. Bu durum DBP ve HDP tarafindan yonetilen bazi belediyeler silah depolama
stireclerini kolaylastirmigtir. DBP tarafindan yonetilen belediyeler orgiitiin askeri yigmaginin
desteklenmesine biiyiik 6l¢iide yardimct olmuslardir (Kose, 2017: 14, 31). PKK, bolge bulunan
ve genellikle DBP’li belediyeleri eylemlerini finanse etmek icin bir ara¢ olarak kullandig
goriilmektedir. Bu gelismeleri takip eden siiregte terdr oOrgiitiine yardim ve destek olduklari
gerekcesiyle belediyelere kayyim atamalar1 yapilmaya baslanmistir (Alptekin ve Ilhan, 2018:
26).

674 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin {glincii boliimi  giivenlikle ilgili
diizenlemeleri i¢cermektedir. 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 38. ve 39. maddeleri
belediyelere yapilan kayyim atamalarina yoneliktir.

674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 38. maddesinde 5393 sayili Belediye
Kanununun 45 inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklendigi
ifade edilmektedir.

“Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin terdr veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle goérevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya
da kamu hizmetinden yasaklanmasi1 veya baskanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi
hallerinde 46 nc1 maddedeki makamlarca belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis tiyesi
gorevlendirilir. Gorevlendirilecek kisinin secilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden
uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi liyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra
hiikiimleri uygulanir.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 57. maddesine gore, belediye hizmetlerinin ciddi bir
sekilde aksamasi durumunda Icisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan  belirlenmesi durumunda icisleri Bakami, hizmetlerde yasanan aksamanin
giderilmesini, belediye baskanindan ister. Aksamanimn giderilmemesi durumunda ise Igisleri
bakani hizmetlerde yasanan aksamanin giderilmesini ilin valisinden ister. Bu durumda da vali,
belediyenin kaynaklarini kullanarak bu aksaklig giderir. Ancak 2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 39. maddesi ile teror ile miicadeleye yonelik olarak 5393
sayili Kanunun 57. maddesine asagidaki fikranin eklendigi ifade edilmektedir.

“Belediye ve bagl idare imkanlariin terér veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan
destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan belirlenmesi durumunda, terér ve
siddet olaylarmma destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya bagl idare tasinirlarina
mabhallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra kapsaminda sorumlulugu
tespit edilen belediye veya bagl idare personelinin vali veya kaymakam tarafindan gorevden
uzaklastirilmasi halinde goreve iade islemi ancak uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan
yapilir.”

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 39. maddesinde yer alan hiikkme gore, belediye islerinin
teror ve siddet nedeniyle aksamasi durumunda vali, yargi karar1 olmaksizin belediyenin tasinir
mallarma el koyar ve bu hizmetler belediyelerden alinip valinin belirleyecegi kamu kuruluslari
tarafindan yerine getirilir.
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Anayasa’nin 127. Maddesine gore, “Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik
sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi
yolu ile olur.” Bu durumda belediye organlarnin yargi karar1 olmaksizin vali tarafindan
gorevden alinmalari, Anayasa’nin 127. maddesi ile ¢elismektedir. Belediye baskanlarinin
gorevden alinmast durumu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 44. ve 45. Maddeleriyle de
celismektedir. Mahkeme karar1 olmaksizin alinan kararlar, yetkinin kétilye kullanilmasia yol
acabilir.

5393 sayili Belediye, Kanun’un 44. maddesine gore normal sartlar altinda belediye
baskanliginin sona ermesi su durumlarda gergeklesmektedir:
“Belediye baskaninin;
a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla goérevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,
b) Secilme yeterligini kaybetmesi,
c¢) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi,
d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi, Hallerinden birinin meydana
gelmesi durumunda Igisleri Bakanligmin basvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik sifati
sona erer.”

Bu durumlardan birinin gerceklesmesi ve belediye bagskaninin goérevinin son bulmasi
durumunda belediye meclisi on giin igerisinde toplanir ve meclis iiyeleri arasindan bir baskan
secer (md. 45).

Belediye baskanimnin gorevlendirilmesi konusunda bir istisna olan durum 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 46. Maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore “Belediye baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya bagkan wvekili se¢iminin
yapilamamast durumunda, se¢cim yapilincaya kadar belediye baskanligina biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Igisleri Bakam, diger belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilir.
Gorevlendirilecek kisinin belediye bagkani se¢ilme yeterligine sahip olmasi sarttir.”

Anayasa’nin 127. maddesinde gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarm iiyelerini, Igisleri Bakanu,
gegici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar uzaklastirabilecegi ifadesi yer almaktadir. Ancak bu
kanun maddesi istenmeyen yerel yoneticiler aleyhinde kullanilmamasi i¢in s6z konusu
uzaklastirma kararinin her iki ayda bir yenilenmesi gerekmektedir. Belediye gorevlerinin siire
ongoriilmeksizin secilmislerin elinden alinmasi Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan “yerinden
yonetim ilkesine” aykir1 bir durumdur (Keles ve Ozgiil, 2017: 305-307).

Keles ve Ozgiil, yapilan bu degisikligin sadece teror ve siddet olaylarina yonelik istisnai
bir kural olsa da hukuki yonden sorunlu oldugunu ileri siirmektedir. Bu diizenleme 1982
Anayasasi’nin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi baslikl1 123. maddesinde yer alan “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden ydnetim esaslarma dayanir.” Ibaresi ile ¢elismektedir.
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Yapilan diizenleme ile merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda, yerel yonetimlere
birakilmis olan islevler merkezi yoOnetim tarafindan {stlenilmistir. Bu durum ile vesayet
denetiminin de Otesine gegilmistir. Yerel yonetimlerin yetkilerinde meydana gelen bu
daralmalar, merkezilesme yoniindeki diizenlemelerden kaynaklanmaktadir (Keles ve Ozgiil,
2017: 304).

674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de de yer aldig1 {izere belediye baskani, belediye
baskan vekili ya da belediye meclis iiyesinin belediyenin halka kamu hizmeti sunmasi i¢in sahip
oldugu imkanlar1 terdr veya teror Orgiitiine yardim ve yataklik yapmak amaciyla kullanmasi
durumunda bu kisiler gorevden alinmakta yerlerine secilme yeterliligine sahip kisilerin
gorevlendirilir. Bu gorevlendirmeyi vesayet makami olarak, biiyiiksehir ve il merkezi
belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde de vali yapar. Kayyim olarak atananlarin
cogunlukla vali yardimcist ve kaymakam oldugu goriilmektedir.

Belediye Kanunu’'nun 57. maddesine eklenen, belediye organlarina vesayet
makamlarinca atama yapilabilmesi kurali olaganiistii hal donemi ile sinirlandirilmamistir. Bu
demek oluyor ki vesayet makamlar: tarafindan belediyelere yapilan kayyim atamalar1 olaganiistii
hal sonrasi da devam edecektir. Bu uygulama demokratik ilkelerle ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti (AYYOS) ile uyum icinde degildir. AYYOS’iin 3. maddesinde yer alan yerel
ozerklik tanmimi ile celismektedir. AYYOS’iin 3. maddesinde, “Ozerk yerel ydnetim kavrami
yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen smirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinti kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkani anlamin tagir. 2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli
secim sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir” ibaresi yer
almaktadir.

Belediye bagkanlar1 birer kamu gorevlisi olmasi nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 125. Maddesine gore, “Terdr orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmak, bu
orgiitlere yardim etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu Orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmak” devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda yer almaktadir. Bu durumda belediye
baskanlarinin teror veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik yapmasi nedeniyle gdrevden
alimmasinda yasal agidan bir aykirilik bulunmamaktadir. Belediye kaynaklarmin halka hizmet
icin kullanilmasini saglama ve terdr ile miicadele etme araci olma konusunda kayyim
uygulamalarmin genel olarak basarili oldugu Alptekin ve Ilhan’in 2018 yilinda hazirladig
“Kayyum Atanan Belediyelerin PKK Terorii ile Miicadeledeki Rolii” adli rapora bakarak
sOylenebilir. Ancak burada asil sorunu olagantistii hal donemi 20 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
bittigi halde se¢imlerin yenilenmemesi ve kayyim atamalarinin devam etmesi ve atanan
kayyimlarin gorevde kalmis olmasi olusturmaktadir. Anayasa’min 127. maddesine gore,
gorevden alinan kisilerin yerine gelecek kamu gorevlilerinin tekrar secimle belirlenmesi
gerekmektedir. Vesayet makamlarinin gérevlerine son verilen se¢ilmis yerel temsilcilerin yerine
atama yapmasi yerel 6zerklik kavraminin 6zii ile ¢elismektedir. Bu durum demokratik yonetim
ilkeleri ve yasal agidan sorun teskil etmektedir (Keles ve Ozgiil, 2017: 312).
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3. 2019 YEREL SECIM SONRASI KAYYIM ATANAN BELEDIYELERIN
DURUMU VE KAYYIM SiSTEMIi UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Kayyim uygulamast olaganiistii hal doneminde giivenligi saglamak amaciyla yerel
demokrasiyi askiya almistir. Anayasada 15. Maddesinde “Savas, seferberlik veya olaganiistii
hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliilikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Ol¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar i¢in Anayasada ongorilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” hilkmi yer
almaktadir. Kayyim uygulamasinin ulusal ve uluslararast hukuk kurallarina uygun olmasi,
secmenlerin hiir iradesinin giivenligi saglamak i¢in Onlenmesi ve belediye kaynaklarinin yerel
halka nitelikli yerel hizmetlerin sunumunda kullanilmasinin amaglanmasi bakimindan uygulama
olagantistii hal donemi ile sinirli kalmak kosuluyla yerinde ve mesru bir uygulamadir (Yilmaz ve
Giiler, 2018: 1814). Daha once de belirtildigi tizere kayyim uygulamasini demokratik ilkeler ve
yasal agidan biiyiik oranda sorunlu kilan olaganiistli hal donemi bittikten sonra da devam etmis
olmasidir. Yapilmasi gereken en kisa siirede se¢ilmis organlarin is basina gelmesiyle yerel
demokrasinin yeniden tesis edilmesiydi. Ancak atanan kayyimlar 30 Mart 2019 yerel se¢imlerine
kadar gorevde kalmislardir.

30 Mart 2019 yerel se¢imlerini kayyim atanan belediyelerde se¢imi kazanarak belediye
baskani1 olan partilere bakildiginda HDP’nin kayyim atanan 94 belediyeden 44’iinii kaybettigi ve
74 belediyede ise oy ortalamasimin &15,30 diistiigli goriilmektedir. HDP’nin kaybettigi 44
belediyenin 36’sin1 AK Parti, 5’ini Saadet Partisi, 1’inin TKP, 1’ini CHP ve 1’ini BBP almistir.
Bu sonuclara bakarak HDP’nin bolgede siddete ve boliiciiliige dayali kimlik siyaseti ve
sOyleminin etkisini kismen yitirdigi sdylenebilir (www.yenisafak.com).

Olaganiistii hal donemi sona erdigi halde yerel segimlerin yenilenmemesinde yerel halka
ve yerel yoneticilere olan gilivensizlik temel nedendir. Yerel halkin tekrar ayni partinin adayini
sececegi ve bu kisilerin goreve geldikten sonra teror ve terdr Orgiitlerine yardim ve yataklik
yapacagl kaygist mevcuttu. Secim sonuglarina bakildiginda yerel halka olan giivensizlik
kaygisinin %53 oraninda yerinde bir kaygi oldugu goriilmektedir. HDP’nin kayyim atanan 44
belediyede secimleri kaybetmesi ise yerel halkin yasanan terér ve siddet eylemleri, kamu
hizmetlerinden yoksun kalmasi gibi faktorlerinde etkisiyle 6nceki tercihlerinden farkli bir tercih
yaptigim1 gostermektedir. Yerel yoneticilere olan giivensizlik durumunun yerinde olup olmadigi
ise secimi kazanan HDP belediyelerinin tutumlar1 dogrultusunda ilerleyen zamanlarda ortaya
cikacaktir.

Tablo 1°de 2019 yerel segimlerinde AK Parti’nin kazandigi bazi kayyim atanan
belediyelerde 2014 ve 2019 yerel secim oy oranlarina yer verilmistir. Sanliurfa’nin Viransehir
ilgesi hari¢ yerel secimlerde tabloda yer alan belediyelerde AK Parti’nin oy oraninin ciddi bir
sekilde artif1 gozlenmektedir. Bu sonucun iki nedeni olabilir ya kayyim yerel halki, kamu
hizmetleri sunumunda memnun etmis ve basarili olmus ya da yerel halk artik terdr ve siddet
eylemlerine maruz kalmak istememesidir.
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Tablo 1: 2019 Yerel Secimlerinde AK Parti’nin Kazandig1 Bazi Kayyim Atanan

Belediyelerde 2014 ve 2019 Yerel Secim Oy Oranlar

2014 2019
Oy Oram Oy Oram
Kayyim Atanan Belediye AKP BDP AKP HDP
Sirnak Belediyesi %29,3 %59,6 %61.72 %35.04
Agri Belediyesi %45,4 %51 %55.57 %37.13
Bitlis Belediyesi %40.6 %43.9 %43.81 %33.05
Halfeti Belediyesi (Sanliurfa) %37 %58.4 %54.92 %37.56
Virangehir Belediyesi (Sanliurfa) %47,5 %48,2 %47.39 %46.43
Bozova Belediyesi (Sanliurfa) %41.7 %45.8 %51 %39.18
Gerciis Belediyesi (Batman) %40.1 %52.4 %49.01 %47.70
Hins Belediyesi (Erzurum) %26.9 %39.1 %54.14. %41.05
Dargecit Belediyesi(Mardin) %37.4 %52.2 %50.59 %45.52
(Bagimsiz)
Eruh Belediyesi (Siirt) %41.7 %52.4 %64.76 %32.61
Giirpinar Belediyesi (Van) %40.5 %55 %53.30 %42.61
Mutki Belediyesi (Bitlis) %41.7 46.1 %49.93 %44.89

Kaynak: 2014 Yerel Se¢im Sonuglari; 2019 Yerel Se¢im Sonuglari (https://secim.haberler.com).

570

30 Mart 2019 yerel seg¢imleri agisindan ilging olan ise, kayyim atanan belediyelerde AK
Parti ve HDP disinda bir partinin se¢imi kazanmasi olmustur. Bu sonu¢ yerel halkinin hem
kayyim1 hem de terdr ve terdr orgiitiine destek olan bir partiyi istemediklerini gostermektedir.
Bu konuda ilging bir 6rnek olarak Batman’in Besiri Belediyesi verilebilir. Besiri
Belediyesi 2014 yerel se¢imlerinde en ¢ok oy alan iki parti BDP (%50.5), AK Parti (%42.2)

iken; 2019 yerel segimlerinde en ¢ok oy alan iki parti Saadet Partisi (%41.45),

Ak Parti

(%40.86) dir (https://secim.haberler.com). Saadet Partisi’nin bir dnceki yerel se¢imlerde %0.4
oy almasi ve 2019 yerel secimlerinde %41,45 ile belediye se¢imini kazanmis olmasi iki sekilde

aciklanabilir.
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[k olarak, Batman Besiri belediye baskani olan Sait Karabulut’un Batmanli oldugu ve
daha 2009 yilinda AK Parti’den aday olarak Batman Besiri belediye baskani olmasi
(www.sabah.com.tr) g6z Oniine alindiginda partiden ¢ok adaya oy verilmesi nedeniyle AK Parti
ve HDP disinda bir partinin se¢imi kazandig1 soylenebilir.

Ikinci olarak ise, ilge halkinin yukarida da belirtildigi gibi ne kayyimi ne de terdr ve
siddet eylemlerine destek olan HDP’yi istememesi il¢ede farkli bir partinin se¢imi kazanmasina
neden olabilir. Kayyim atanan belediyelerden olan Tuzluca Belediyesi (Igdir)’nde de oy
oranlarinda benzer bir durum yasandig1 goriilmektedir. 2014 yerel se¢imlerinde en ¢ok oy alan
ilk iki parti BDP (%51,7), AK Parti (%38,3) iken 2019 yerel se¢cimlerinde en ¢ok oy alan ilk iki
parti Saadet Partisi (%28,70), CHP (%25,97)’dir. Segimleri kazanan Saadet Partisi’nin 2014
yerel se¢imlerinde aldig1 oy orani ise %0.4’tlir (secim.haberler.com). Tuzluca Belediyesi’ndeki
secim sonucunu da Besiri Belediyesi’ndeki durumla benzerdir. Tuzluca Belediye baskani olan
kisi daha 6nce 2009 secimlerinde de belediye baskanligini kazanmis bir kisidir. Bu nedenle
Saadet Partisi’nin bu il¢elerde belediye se¢imini kazanmasini sadece yerel halkin ne kayyimi ne
de teror ve siddet eylemlerine destek olan HDP’yi istememesi olarak aciklamak dogru
olmayacaktir.

SONUC

2013 Mart aymnda baslayan Coziim Siireci 2015 Temmuz ayinda PKK’nin yaptig
aciklama ile sona ermistir. PKK {ilke genelinde terér eylemlerine baglamis ve DBP’li belediyeler
es zamanli ve koordineli bir sekilde 6zyonetim ilaninda bulunmustur. Bu siirecte DBP’li ve
HDP’li belediyeler orgiitiin silahlanmasint kolaylagtirmistir. PKK bu belediyeleri eylemlerini
finanse etmek icin ara¢ olarak kullanmistir. Bu durum karsisinda 2016 Eyliil ayinda 674 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilmistir. Bu kararname olaganiistii hal dodneminde
¢ikarilmigtir. 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38. ve 39. maddesinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda terdr ve terdr orgiitiine yardim ve yataklik yapan belediye baskanlari,
baskan vekilleri ve meclis iiyeleri gdrevden almmus, bunlarin yerine il belediyelerinde Igisleri
Bakani, ilge belediyeleri tarafindan ise valiler tarafindan atamalar yapilmistir. Bu gorevlere
genellikle vali yardimcisi ve kaymakamlarin atandigr gortilmektedir.

674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname sadece terdr ve terdr oOrgiitiine yardim ve
yataklik gibi spesifik bir konuyu icermekte ve bu dogrultuda uygulanmaktadir. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye dayanarak belediyelere yapilan kayyim atamalan ile iki sey
amaclanmaktadir. Bunlardan ilki, belediye kaynaklarinin yerel halka kamu hizmeti sunulmasi
amaciyla kullanilmasini saglamak, ikincisi ise kayyim uygulamasi ile terdr orgiitiine yardim ve
yataklik yapan belediye baskanlarini, bagkanvekillerini ve meclis iiyelerini gorevden alarak teror
ile miicadele etmektir. Aslinda kayyim terorle miicadelede yeni bir arag roliinii tistlenmistir.

Belediye bagkanlar1 birer kamu gorevlisi oldugu i¢in terér ya da terdr Orgiitlerine
bulagsmalart durumunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére gorevden alinmalari
gerekmektedir. Bu nedenle gorevden alinmalarinda ve belediye kaynaklarinin kamu yarari
amaciyla kullanilmasinin saglanmasinda hukukla g¢elisen bir durum bulunmamaktadir. Alptekin
ve Ilhan’m hazirladigi raporda da yer aldigi gibi kayyim belediyeleri yerel halka yonelik
rehabilite, sosyallesme ¢aligmalar1 ve meslek edindirme gibi ¢esitli kurs imkanlar1 sunmustur.

ASEAD CILT 6 SAYI1 6 Yil 2019, S X-Y



Ferit [ZCI | 572
Didem GEYLANI

Ayrica yerel halka yerel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasini saglamak icin
caligmistir. Bu yoniiyle kayyim 6zellikle belediye kaynaklarinin yerel halka hizmet sunulmasini
saglamasi konusunda basarili bir uygulamadir. Ayrica kayyim terdrle miicadele etmede de
basarili bir arag¢ olarak kullanilmistir. Ancak 18 Temmuz 2018 tarihinde olaganiistii hal donemi
sona ermis olmakla birlikte secimlerin yenilenmesine yonelik herhangi bir girisimde
bulunulmamistir. Giivenlik nedeniyle askiya alinan yerel demokrasi, yerel 6zerklik, olaganiistii
hal durumu ortadan kalkmis olmasina ragmen tekrar tesis edilmemistir. Belediye gorevlerinin
stire ongoriilmeksizin secilmiglerin elinden alinmasi ve se¢imlerin olaganiistii hal sona ermesine
ragmen yenilenmemesi Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan “yerinden yonetim ilkesine”
aykirt bir durumdur. Bu durum ayrica AYYOS’iin 6ziiyle ve yerel dzerklik tanimiyla da
celismektedir. Yapilmas: gereken olaganiistii hal sona erdiginde se¢imlerin yenilenmesiydi.
Ancak yerel segmene ve yerel yoneticilere duyulan giivensizlik gibi nedenlerden dolay1 bdyle bir
girisimde bulunulmamistir. Boylece yerel 6zerklik, yerellik, yerel demokrasi gibi ilkelere zarar
verilmistir. 2019 yerel se¢im sonuglari, yerel halka duyulan giivensizligin %53 oraninda yerinde
bir kaygi oldugunu goéstermektedir. Yerel yoneticilere duyulan giiven kaygisinin yerinde olup
olmadigi ise HDP’nin kazandig1 belediyelerin tutumlart dogrultusunda ilerleyen zamanlarda belli
olacaktir.

2019 yerel se¢imlere bakildiginda ise, HDP’nin kayyim atanan 94 belediyeden 44’iinii
kaybettigi goriilmektedir. Bu 44 belediyenin 36’sin1 AK Parti, 5’ini Saadet Partisi, 1’ini CHP,
I’ini BBP ve 1’ini TKP almistir. Bu sonuglara bakarak HDP’nin bdlgede siddete ve boliiciiliige
dayali kimlik siyasetinin etkisinin kismen azaldig1 soylenebilir. AKP’nin aldig1 36 belediyenin
onceki seg¢imlere gore oy oranina bakildiginda genel olarak ciddi bir artig goriilmektedir. Bu
sonug iki sekilde yorumlanabilir. Bu sonug¢ ya kayyim atanan belediyelerin basarisini ya da yerel
halkin artik terdr ve siddet eylemlerine maruz kalmak istememesini géstermektedir.
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