Bir Kongre Oncesi: Subat 2004'te
Toplanacak Olan 4’iincii Tiirkiye Iktisat
Kongresi Uzerine Sekiz Paragraf

Rusen CIFCIOGLU

enellikle kongrelerle ilgili yazilar, kongre sonrasinda yazilir ve bag-

liklar1 da, "Bir Kongrenin Ardindan" diye baglar. Bu degerlen-
dirme notunda ise, 2003 / 38 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi uyarinca, 17-20
Subat 2004 tarihleri arasinda Izmir'de toplanacak olan 4. Tiirkiye Iktisat
Kongresi’'nin ardindan degil de oncesinden kimi noktalara dikkat cekile-
cektir.

1. http://www.dpt.gov.tr/tik2004/teblig/davet].html adresinde ye alan
Devlet Planlama Tegkilat1’nin davet yazisinda, kongrenin amaci; "Av-
rupa Birligine tam iiyelik perspektifinde, iilkemizin ekonomik ve sos-
yal geligmesinin daha ileri agamalara ulagtirilmasina ve Uzun Vadeli
Strateji ve Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda 6ngoriilen dogrul-
tuda hizla bilgi toplumuna doniigtiiriilmesine yonelik dneriler gelisti-
rilmesi” olarak belirlenmistir.

2. Oysa umut ediyordum ki, 4. Tiirkiye Iktisat Kongresi Cumhurlyctmu-
zin 80. yilinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumdan bir silkinme-
de bulunmasim saglayacak bir hareket noktas: olsun. Ancak, amag pa-
ragrafindaki tematik igerik boyle bir umudu boga ¢ikarmaktadir. Ayni-
ca, ana niteliklerine sahip ¢ikip geligtirilecek olan ""Cumhuriyet Treni-
mizin 21. yiizyilda makas degistirmek zorunlulugu'na en ufak bir
vurgu dahi yoktur. Oysa Cumhuriyet’ten bu yana 4’iincii defa toplana-
cak kongrenin boyle bir perspektifi olmasi gerekmez miydi? Bu du-
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rum, kongre diizenleyicilerinin 2001’ de planlanng ve ancak kriz ko-
sullari bahanesi ve tasarruf tedbirleri gerekgesiyle ertelenen kongreyi
gergeklegtirmenin otesinde bir amaglar: olmadigini diigiindiirmektedir.

3. Kongre amacinin ifade edildigi kisimdan hareketle; uluslararasi ge-
lismeler baglaminda; Dogu Akdeniz ¢anaginda giderek kristalize olan
AB - ABD c¢ekismesini (ozellikle de Kibris’in durumu ve dolayl ola-
rak da yakin zamanda Ege ve Yunanistan ile ilgili meseleler), Orta
Dogudaki (halen) Irak merkezli ancak her an bolgenin diger alanlarn-
na sirayet edebilecek olan catigmalar ve bu baglamda muhtemel
<<yeni>> Orta Dogu sekillenmesini (Iran ve Suriye ve de Israil' de
diigiiniilmeli); Sah Denizini dogudan (Afganistan) kusatarak Kafkas-
lar1 da kontrol altinda tutma manevrasim giderek artiran ABD taktik-
leri ile ¢evrilmig Tiirkiye’nin stratejik olanaklar: ve bu olanaklar da-
hilindeki ¢ikarlar: | tercihlerini tek bir secenege kilitlenmig oldugunu
bir kere daha belirtmeliyim. Eger uluslararasi alandaki bolge ve yakin
cografyadaki muhtemel gelisme patikalar1 goz ardi edilirse, kongrede
tartisilacak konularin, yapilacak olan analizlerin ve bagh olarak da
onerilecek politika gtkarimlarinin oldukga eksik ve orta donemde de
gecerliligini tartismal kilacagindan endise etmekteyim.

4. Kanimca Tiirkiye, yazida bahsedilen "amaca" ézellikle nerede ise son
yirmi yudwr hata ve dogrulari ile sadik kalmig olup bu sadakatin so-
nuglart da hepimizin malumudur. Kald: ki zaten bu amag; VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin 23-25. sayfalarinda yer alan "Uzun Vadeli
Geligmenin Temel Amaclar1 ve Stratejisi (2001 - 2023)" bir kez daha
teyid edilmis durumdadir. Bu baglamda yeni ekonomi yonetiminin,
de her ne kadar kendilerince hazirlanmamig olsa da, bu uzun vadeli
stratejiyle uyum icinde oldugu anlagilmaktadir.

5. Bir bagka nokta da, calisma gruplari meselesidir. "'2004 Tiirkiye Ik-
tisat Kongresi Calisma Gruplar:1 Listesi"” ndeki 22’li kategorik
ayrima zihnen katilmak miimkiin olamamaktadir. Bu ayirim esas ali-
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Cahsma Gruplari: Mali Piyasalar, Fiyat [stikrari, Yabanci Sermaye, Biiyiime Stratejileri,
Tarimsal Yapida Doniigiim, Sanayiin Geligme Strate_]llen ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,
Kobi, Enerji, Ulastirma, Turizm, Miiteahhitlik Hizmetleri, Egitim ve Insan Giicii,
Istihdamin Artirilmas: ve Isgiicii Piyasasi, Bilim ve Teknoloji Pohnkaian Afet Yonetim,
Saghk Reformu, Gelir Dagihimi ve Yoksullukla Miicadele, Bolgesel Gq]i§me, Avrupa
Birligine Katilm Miizakerelerine Hazirlik, Avrupa Birligi Ile Iligkilerde Ozel Sektor ve
Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii, Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyon Siirecinde
Tiirkiye’nin Cok Tarafli Ekonomik Igbirlikleri, Bilgi Ekonomisine ve Bilgi Toplumuna
Gegis.
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narak hazirlanacak her konuya iligkin raporlar ya bir ¢ok nokta ve
konuyu wskalayacak ya da bir¢ok nokta ve konuyu tekrarlamak du-
rumunda kalacak ve hatta ¢eligecektir. Ayrica, bu 22 gruba ait so-
rumlu kurumlar da fazlaca izaha muhtag durumdadir. Bir iki 6rnekle
somutlagtirmak istiyorum. Oregin, Mali Piyasalar: tek bagmna Tiirki-
ye Bankalar Birligi’ne vermek gibi ya da Sanayilesme Stratejileri
Grubunun koordinasyonunun Tusiad’a, Bolgesel Gelisme Stratejile-
ri’nin de Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi’ na verilmesi gibi. Bu bag-
lamda sdyle bir ¢ikarsama yapmama izin veriniz. Yine, son yirmi yil-
lik siirecin "genel olarak" iktisat politikalar1 tasarimindaki eksik ya da
yanligliklar siirdiiriilmektedir. Zira anlasildig: lizere, reel kesim tek
bagina, mali piyasalar da tek bagina strateji gelistirme gayretleri igeri-
sinde olacaklardir. Oysa, bu iki kesimin (reel kesim-mali kesim) ortak
bir amag fonksiyonu etrafinda birlikte ve yeniden organize edilmesi
gerekliliginin ¢ok 6nemli oldugunun altin1 ¢izmek isterim. Basta ban-
kacilik kesimi olmak lizere mali piyasalarin bizatihi varlik nedeni /
asli fonksiyonu reel kesimi fonlayarak iktisadi biiyiimeye finansal
destek saglamak degil midir? Ancak, bu 22’li gruplandirma, Kongreyi
tasarlayanlarin, yine yasayarak ogrenme egilimi icerisinde olduklari-
n1 anlamamizi kolaylagtirmaktadir.

. Birlikte ve yeniden tasarim / ingd siirecinde, ""Devlet" de olmak duru-
mundadir. Kongre’nin ¢alisma gruplan kategorilendirilmesinde, bu
noktaya nerede ise hi¢ rastlanilmamaktadir. Oysa, iktisadi gelismele-
rini bagari ile tamamlanmus iilkelerin bu bagsarilar: edinme siireglerin-
de (bugiinkii degil) "Devlet" in temel fonksiyonlar1 da hepimizin ma-
lumudur. Kald: ki, meselenin bolgesel dengesizlikleri giderme ya da
"bolgesel gelisme stratejileri” baglaminda bu nokta ¢cok daha haya-
ti degil midir?

. Kongre arifesinde "bagka" gibi goriilebilen / algilanabilen ve fakat
olduk¢a onemli bir hususu da goz ardi1 etmemeliyiz diye diigiinmek-
teyim. O da sudur. Tiirkiye Idari Yapist’nin tiimii kokten degisti-
rilmektedir. Kasim 2003 itibariyle hazirlanmig olan Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi ile, <<iiniter devlet yerine federal devlet
amaglanirken, sosyal devlet kazarmmlar: eritilmekte, piyasa adina
devlet | kamu yasaklanmaktadir>> ve tasarinin olugturdugu kurgu ile
<<merkezi idarenin yetkileri yerele devredilirken, yerele birakilan
yetkilerin kullanim: da girketlere aktarilmaktadir>> tartigmalan giin-
demde olduk¢a onemli bir yer isgal etmeye baslamistir (Daha uzun
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bir siirede giindem de kalacaktir). Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Ta-
sar1s1, hukuk sistemimizde "gerceve yasa" kavrami bulunmamasina
ragmen bir "cerceve yasa" biciminde takdim edilerek, Kamu Personel
Rejimi Yasa Taslagi; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasla-
g1; Ozel Idare, Biiyiiksehir ve Belediye Kanunu taslaklari; Bolge Kal-
kinma Ajansi Kanunu Taslag:; Ust Kurullar Kanunu Taslag:; KIT
(Kamu Sermayeli Sirketler) Yasa Taslagy; Idari Usul Taslaklart; Sos-
yal Giivenlik Sistemi Yasa Tasarisi gibi ilave tasarilarla tamamlanaca-
g1 da merkezi otorite yetkilileri tarafindan beyan edilmektedir.

8. O halde, 17-20 Subat 2004’te Izmir’de toplanacak olan 4. Tiirkiye
Iktisat Kongresi, hadi tartigilacak olan "iktisat" bellidir diyelim
amma << Hangi Tiirkiye’yi >> tartisacaktir? Bu soruyu sormak
en dogal hakkimiz degil midir?

Kongre oncesine iligkin degerlendirmelerimizi, katilimcilara esin kay-
nag olugturmasi dilegiyle Prof. Dr. Korkut Boratav’in 29 Ekim 2003 ta-
rihli Cumhuriyet Gazetesindeki yer alan " Cumhuriyet Tarihinden Parlak
ve Karanhk Sayfalar" baglikli yazisinin bir béliimiinii buraya aktararak
nihayetlendirelim

<< (..)

Cumhuriyetin ilk on yilina damgasim vuran anayasa, hukuk ve egitim
diizenindeki devrimci yenilikler, bu parlak sayfalarin bagta gelen érnekleri-
dir. Giderek artan sayida diigiiniiriin bu goriige katilmadigini; bu devrimci
doniigiimleri "tepeden inme, Bati'dan ithal, Tanzimat reformculugunun de-
vami” diye kiigiimsedigini biliyoruz. Ancak ayni insanlarin bugiinlerde
"AB'nin baski ve katkilariyla demokratiklegme” stratejisini hararetle savun-
duklarini da hatirlatalim.

Cumhuriyetin ekonomi alamindaki parlak sayfalarina da bakalim. Ben-
ce, 1930 sonrasinda zayif ve kirilgan Tiirkiye ekonomisini insafsizca sarsan
biiyiik buhran karsisinda, énce korumaciliga, sonra devletgi sanayilegsmeye
gecis, Tiirkiye iktisat tarihinin bir yiiz akidir. Bu sayede ekonomi, 1932-
1939 yillar: arasinda (ve dig kaynak kullanmadan) ytizde 7.9'luk biiyiime ile
Cumhuriyet yilarimin en dinamik sanayilesme dénemini gergeklegtirmigtir.

Cumhuriyeti yonetenler bu pozitif segenegi, tartisarak ve "sinama-yanil-
ma” yontemleriyle buldular. Adeta "dogal” olan diger secenek, o yillarda
moda olan liberal ¢izginin buhran kogullarinda da oldugu gibi stirdiiriilme-
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si idi. Bu, ekonominin, 1930 sonrasinda Bati diinyasimin bunalim yoriinge-
sine girmesi ve kiigiilmesi anlamina gelecekti. Almanya'ya, Italya’ya ve Do-
gu Avrupa'ya fagizmi getiren bu yoneligin Tiirkiye'de Cumhuriyet rejiminin
gelecegini tehdit altina siiriiklemesi kaginilmaz olacakti.

Kemalist rejim ise, Ikinci Diinya Savagi'na giden kritik yillarda, koruma-
cilik- devletgilik sentezi sayesinde buhran kogullarint bir birikim ve geligim
siirecine doniigtiirebilmis ve tiim emekgi katmanlarin reel gelirlerinin yiik-
seltilebilmesinin miimkiin oldugunu gostermigtir. Bu, halk simiflar: agisin-
dan Cumbhuriyet rejimine megruiyet kazandiran onemli bir edinim olmugtur.

Parlak sayfalari nigin Cumhuriyetin ilk on beg yuiyla simirlt tutalim?
Tiirkiye Cumhuriyeti'ni Avrupa tiirii demokrasiye tagiyan en énemli ve sag-
likli doniigiim, "Kopenhag kriterlerine uyum yasalari” degil, 1961 Anaya-
sasi'dir. Ve Tiirkiye demokrasi tarihinin "altn ¢agi” bu anayasay: hayata
geciren sonraki yilardir. Boliigiim iligkileri ve biiyiime bagarinu bakimin-
dan da aym yillar: parlak bir donem olarak nitelendirmek miimkiin: 1962-
1976 yillarimin ortalama biiyiime hizi (ancak bu kez dis agiklar vererek)
yiizde 6.9'dur; emekg¢i siniflar bu biiyiime siirecinin nimetlerini paylagmig-
lar, orgiitlenme diizeyleri ve ideolojik olgunlagma bakimindan Bati Av-
rupa’ya yaklagan bir geligme ¢izgisi yakalamiglardir.
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