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OZET

Insana 6zgii olan ve degisik ayrimlara tabi tutuldugu gériilen temel haklar
kavrami, kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar seklinde bir tasnife
tabi tutulmaktadir. 1982 Anayasasi, bu tasnife benzer bir sekilde temel haklari,
kisi haklari, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar ayrimi icerisinde ele
almig; calisma hakkina da sosyal ve ekonomik haklar bolimiinde yer vermis-
tir. Kamu hukukundan dogan kamu haklarindan olan ve isteme niteligindeki
pozitif statii haklarindan sayilan ¢aligma hakki, bireylere devletten olumlu bir
davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkant tanir. Bu haklar devlete de sosyal
alanda bir takim 6devler yiikler.

Gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizenlemelerde giivence altina ali-
nan ¢aligma hakki, diger temel hak ve 6zgiirliikler gibi ancak belirli sartlarla
sinirlandirilabilmekte, bu hakkin kullanimi belirli ytkiimliiliikleri (6devleri) de
beraberinde getirebilmektedir. Yabancilar ve kamu gérevlileri gibi kesimler aci-
sindan belirli sinirlandirmalara tabi tutulan caligma hakkinin kullanimi belirli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine de baglanabilmektedir. Bu hak, Birlegmig
Milletler ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararast 6rgiitler tara-
findan &zel diizenlemelere konu edilmis, bu konuda taraf iilkelere yiikiimliiliik-
ler de getirilmistir.

Bu ¢alismada, bir insan hakki olarak ¢alisma hakki, éncelikle Tiirk Huku-
kundaki durumu agisindan kavramsal olarak ele alinacak, kapsami ve unsurlari
belirtilecek, daha sonra Tiirk Hukukuna da kaynaklik eden uluslararas: diizen-
lemeler yoniiyle sadece kavram boyutuyla incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Calisma hakki, sosyal ve ekonomik haklar, caligma
ddevi, uluslararasi sézlesmelerde caligma hakki.

Abstract

The concept of fundamental rights, which are inherent in the people they
are subjected to discrimination and it is observed that different, civil, political,
social, economic and cultural rights are subject to a classification form. Funda-
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mental rights in the 1982 Constitution, individual rights, social and economic
rights and political rights are discussed in. The right to work, social and econo-
mic rights are included in the section. The right to work, which is counted from
positive rights, gives individuals the opportunity to a positive attitude, a service
and ask for help from the state. These rights loads of homework to the state in

the social field.

The right to work, which should be guaranteed in both national and in-
ternational regulations are, as other fundamental rights and freedoms may be
restricted to certain conditions, the right to use certain liabilities (tasks) can be
brought. The use of the right to work, as foreigners and government officials
from groups subjected to certain limitations, also can be linked to the fulfill-
ment of certain obligations. These rights, by international organizations such as
the United Nations and the International Labour Organization, were subject
to special regulations and liabilities on this issue was brought to the country.

In this study, as a human right, the right to work, primarily to be add-
ressed in terms of the situation in Turkish Law and scope and elements to be
specified. Then only with the size of the concept will be examined aspects of
international regulations has been inspired by Turkish Law.

Keywords: Right to work, social and economic rights, duty to right, right

to work as per international agreements

GIRIS

Belli bir tarihi dénemde insanlarin sahip olmalari gereken hak ve 6zgiirliikleri
ifade eden ve insanin en dogal haklar: olarak diisiiniilen insan haklari (ya da kamu
ozgiirliikleri), insan onurunu korumayi, insanin maddi ve manevi gelismesini sag-
lamayt amaglayan haklara verilen bir genel isimdir'. Insan haklari kavrami, insanlar
arasinda irk, din, renk, yas, cinsiyet ayirimi yapmadan sevgi, saygt, dostluk duygu-
larini gelistirmek, insanin insan olmak haysiyeti ile sahip olmast gereken haklarin
hepsini kargilayan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu kavram, once fikri alan-

da, daha sonra anayasal belge ve bildirilerde, daha sonra da uluslararasi sozlesmeler-
de yer almis ve korunmasi gerektigi konusunda ortak kaniya ulasilmugtir.

Insanoglu tarih boyunca hep daha giizel hayat standardi ve daha mutlu bir
hayat 6zlemi i¢inde olmustur. Tarihi siire¢ igerisinde Hz. Peygamber’in hadisleri,
Medine Sézlesmesi ve Veda Hutbesinde, insana insan oldugu icin deger verildigi
ifade edilmis ve insan haklarinin korunmasinda ¢agdas sistemler icin bile model
teskil edecek orneklere yer verilmistir. Eflatun’'un ‘Cumhuriyeti’, Thomas More’un
‘Utopyast’, Farabi’nin ‘El-Medinetii'l Fazilast’ gibi nice eserlerde ileri siiriilen goriis-

I Halil Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku, Istanbul 2004, s. 1, 2; Biilent Tanér, Tiirkiye'nin Insan
Haklar1 Sorunu, Istanbul 1990, s. 16; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Isiginda Turkiye nuin Insan Haklart Sorunu, Ankara 2002, s. 29;
Tekin Akillioglu, Insan Haklari-I, Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, Ankara 1995, s. 1.
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lerde de insanoglunun arayisi icinde oldugu bu mutlu hayatin 6zlemi duyulmus ve
bu arayisin bir sonucu olarak ortaya insan haklari kavrami ¢tkmistir.

Insan haklari denildiginde, 6ncelikle insanin salt insan olmakla kazandig1 hak-
lar anlagilmalidir. Bu haklar, her seyden 6nce bireyin herkese karst ileri siirebilecegi
yetkiler biitiiniidiir. Kisi, bu haklari dogumla hatta dogum 6ncesinde kazanir. Insan
haklari, devlet giictinii sinirlar; bireyi, devlet karsisinda kimi hak ve yetkilere sahip
siije durumuna sokar, obje olmaktan kurtarir. Evrensel niteliklidir; bu nedenle bire-
ye, insan olarak sahip oldugu ortak degerlerin somiirii, baski, siddet, saldiri ve her
tiirlii olumsuz dis etkiler karsisinda korunmasini isteyebilme yetkisi verir?.

Fikri alanda olusan ve gelisen insan hakk: kavraminin, ulusal ve uluslarara-
st diizeyde korunmasi ve yasatilmasi i¢in kullanilan ilk ara¢ anayasalardir. Bunu
uluslararasi nitelikli bildiriler ve sozlesmeler takip etmektedir. Birlesmis Milletler
Teskilati, kurulusundan bugiine kadar insan haklarinin korunmasini, en énemli
amaglart arasinda saymis ve 1948 yilinda kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildi-
risi ile de daha sonra kabul edilen insan haklariyla ilgili bildirilere ve s6zlesmelere
temel olusturmustur.

Insana 6zgii olan ve degisik ayrimlara tabi tutuldugu gériilen temel haklar
kavrami, kisisel, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar seklinde bir tasnife
tabi tutulmaktadir®. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1961 ve 1982 Anayasalari, bu tasni-
fe yakin bir tarzda temel haklari, kisi haklari, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal
haklar ayrimi igerisinde ele almis; caligma hakkina da sosyal ve ekonomik haklar
béliimiinde yer vermistir. Kamu hukukundan dogan kamu haklari, negatif statii
haklari, pozitif statii haklari ve aktif statii haklar1 seklindeki tiglii bir ayirimla da
incelenebilmektedir. Koruyucu nitelikte olan negatif statii haklari, (6rnegin, konut
dokunulmazligs hakk, kisi giivenligi hakki gibi) kisinin devlet tarafindan agilama-
yacak ve dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini gizer. Isteme niteligindeki pozi-
tif statii haklari ise, bireylere (6rnegin calisma hakk: ve sosyal giivenlik hakki gibi)
devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkant tanir. Bu haklar
devlete sosyal alanda bir takim ddevler yiiklemektedir®. Gériildiigii izere, calisma
hakki, anayasalarda sosyal ve ekonomik haklar kisminda ele alinirken pozitif statii
haklari icerisinde degerlendirilmis ve devletten bir takim taleplerde bulunmaya hak
tanudi@s icin devlete 6dev ve miikellefiyetler yiiklemistir.

Gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizenlemelerde giivence altina alinan ¢a-
lisma hakki, diger temel hak ve 6zgiirliikler gibi ancak belirli sartlarla sinirlandiri-

2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 7. B., Ankara 1987, s. 190; Tezcan/Erdem/San-

cakdar, s. 29-38; Kalabalik, s. 1-2.

Diger ayrimlar ve ayrinuli bilgi icin bkz. Tezcan/Erdem/Sancakdar, s. 39.

*  Bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 3. B., Ankara 1985, s. 266; Saban Kaythan, Hukukun Temel
Kavramlari, Ankara 2011, s. 199; Kemal Gozler, Hukuka Giris, Bursa 2013, s. 396; Kemal Gézler,
Ingilizce Karsiliklariyla Hukukun Temel Kavramlari, Bursa 2012, s. 155-156.
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labilmekte, bu hakkin kullanimi belirli yiikiimliiliikleri (6devleri) de beraberinde
getirebilmektedir. Yabancilar ve kamu gorevlileri gibi kesimler acisindan belirli si-
nirlandirmalara tabi tutulan ¢alisma hakkinin kullanimi belirli yiikiimliliklerin
yerine getirilmesine de baglanabilmektedir. Bu hak, Birlesmis Milletler ve Uluslara-
rast Galisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi 6rgiitler tarafindan 6zel diizenlemelere
konu edilmis, bu konuda taraf ilkelere yiikiimliiliikler de getirilmistir.

Bu calismada, insan haklari baglaminda calisma hakki, 6ncelikle Tiirk Huku-
kundaki durumu agisindan kavramsal olarak ele alinacak, kapsami ve unsurlari be-
lirtilecek, daha sonra Tiirk Hukukuna da kaynaklik eden uluslararasi diizenlemeler
yoniiyle sadece kavram boyutuyla incelenecektir.

I- TURK HUKUKUNDA CALISMA HAKKI KAVRAMI

A- Tanim1

Caligma hakki kavrami, ¢alisma ve hak kavramlarinin birlesmesinden mey-
dana gelen bir ifadedir. “Calisma” kavrami “yasamin siirekliligini saglayan sosyal
bir faaliyet, insana ozgii bir eylem” olarak nitelendirilmekte, bu faaliyetin insanin
bulundugu her yerde s6z konusu oldugu kabul edilse de asil olarak sanayilesme
ile toplumsal hayatta bir anlam kazandigi kabul edilmektedir. Zira sanayilesme ile
birlikte ¢aligma alaninda hukuki diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci artmis, ayni za-
manda giinliik hayat, siyasi ve ekonomik sistemler de ¢aligma faaliyetine gore dii-
zenlenmistir’.

“Hak” kavramu ise, “hukuk diizeni tarafindan korunan ve bu korumadan sahi-
bine yararlanma yetkisi tanzyan her tiirlii menfaat” olarak kabul edilmis ve hak sozcii-
giiniin karsisinda 6zel hukukta “bor¢”, kamu hukukunda ise “6dev” (yiikiimliiliik)
terimlerine yer verilmistir®.

Genellikle anayasalarda, herkesin calisma hakk: ve idevinden soz edilmekte-
dir. Turkiye Cumbhuriyeti 1961 Anayasas’'nda, ¢alisma hakk: calisma édevinin bir
karsiligr olarak gortilmistiir (m.42). Calisma bir hak olarak taninmis ve devlet bu
hakk: en iyi bicimde vermekle gorevlendirilmistir. 1982 Anayasasi da, temel haklar
ve 6devleri diizenlerken bunlarin niteligini ayni zamanda 6dev ve sorumluluk da
yiiklemesi olarak ifade etmistir: “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sabiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin toplu-
ma, ailesine ve diger kisilere kars: odev ve sorumluluklarin: da ihtiva eder.” (AY. m.12).

1982 Anayasasinin ikinci kisminda yer alan temel haklar, “Kisinin haklar: ve
Odevleri”, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” ve “Siyasi Haklar ve Odevler”

> http://www.tkmm.net/dosya/SA_brosur/07-calisma.pdf, Calisma ve Is Yasami, Sendikalar, Grev-
Lokavt, Toplu Is Sézlesmesi, Tiirkiye Kiigiik Millet Meclisleri, s. 3, e.t: 22.02.2014.
Kemal Gézler, ingilizce Kargiliklariyla, s. 154.
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aywrimi igerisinde ele alinmigtir. Calisma hakk: ve 6devine, bu ayirim igerisinde
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”i konu edinen figiincii bolimde yer ve-
rilmistir (AY.m. 49). S6z konusu diizenlemeye gore’, “Calisma, herkesin hakk: ve
odevidir. /Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin: gelistirmek
ig¢in ¢alisanlar: ve igsizleri korumak, calismay: desteklemek, igsizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”.
Bu hitkmiin birinci fikrasi, oncelikle bir taraftan kisilerin ¢alisacak bir ise sahip
olmalarini, dolayistyla devletin ¢alismak isteyen her ferde galigma imkani saglama
gorevinin bulundugunu; diger taraftan da herkesin ¢alismaya hakk: oldugu ve bu-
nun engellenemeyecegini ortaya koymaktadir®.

Calisma hakki, sosyal devlet ilkesi igerisinde, sosyal devleti gerceklestirmeye
yonelik tedbirlerden olan bir sosyal haktr®. Sosyal devleti de, devletin sosyal barigt
ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde mii-
dahalesini megru ve gerekli kilan bir devlet anlayisi olarak tanimlamak miimkiin-
diir'®. Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal hukuk devletini, “gigsiizleri giicliiler
karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla
yiikiimlii devlet...”"" olarak tanimlamistir. O halde bu karar 15181nda sosyal devlet,
sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes icin insan haysiyetine yarasir,
asgari hayat diizenini gergeklestirmekle yiikiimlii devlettir. Sézii edilen bu amaci
gergeklestirmek icin devletin ekonomik hayata miidahalesi gerekir. Tartigilmast ge-
reken husus ise, miidahalenin 6l¢ii ve sinirlarinin ne olacagidir'.

En temel insan haklarindan biri olan calisma hakki, diger insan haklarinin
gerceklestirilmesi icin vazgecilmez bir hak olup insanlik ailesinin biitiin tiyelerinin
dogustan sahip olduklari insanlik onurunun ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edil-
mekeedir'.

1982 Anayasasinin kisinin haklari ve 6devleri kapsaminda 18. maddesinde
yer verdigi “zorla ¢alistirma yasag1” da calisma hakki ve 6devi ile ilgili bir insan hak-
kidir. Buna gore, “Hig kimse zorla ¢calistirilamaz. Angarya yasaktir.” Bu hitkiimden

7 S6z konusu maddede, 4709 sayili Kanun'un 19. maddesi ile degisiklik yapilmistr. Séz konusu

degisiklikle, ikinci fikra degisiklige ugramus, tictincii fikra ise yuriirlitkten kaldirlmisur (RG.,
17.10.2001, S. 24556).

8 Bkz. Turhan Esener, Is Hukuku, Ankara 1973, s. 12; Cahit Talas, Sosyal Politika, C. I, [stanbul

1967, s. 231.

Mustafa Kiligoglu, “Calisma Hakki Kapsaminda s Giivencesi”, http://www.anayasa.gov.tr/files/

insan_haklari_mahkemesi/sunumlar/ym_4/KilicogluCalismaHakki.pdf, s. 1-2.

19 Ergun, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 4, B., Ankara 1995, s 22.

T AYM, 26.10.1988, E. 19, K. 33.

2 Kilicoglu, s. 2; Ozbudun, s. 102.

'3 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/calisma_hakki/calisma_hakki_eskhk_18_
no _lu_genel_yorumu_calisma_hakki.pdf , (“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas:
Sézlesmesi”, 18 No'lu Genel Yorum, Calisma Hakki (Sézlesmenin 6. Maddesi), Otuz besinci otu-
rum (2005), s. 457, e.t.: 20.02.2014.
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anlagildigina gore calisma hakki, ancak istege bagli olarak gergeklestirilebilecek bir
hak olup zorla ¢aligtirma yasaklanmugstir. Ancak “sekil ve sartlar: kanunda diizenlen-
mek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki calistirmalar; olaganiistii hal-
lerde vatandaglardan istenecek hizmetler; iilke ibtiyaglarmin zorunlu kildigr alanlarda
ongoriilen vatandagslik odevi niteligindeki beden ve fikir ¢calismalari, zorla ¢alistirma
saytlmaz.” (AY.m.18/2) denilerek de buna istisna getirilmistir. Ayrica bir calismanin
bir menfaate dayali olmaksizin yani kargiliksiz veya {icretsiz yapilmasi da (angarya)
yasaklanmigtir. Bilindigi {izere angarya, bir kisinin hizmetinden bedava yararlanil-
masi anlamina gelen bir terimdir'“.

Bu agiklamalar goz 6ntinde bulunduruldugunda calisma hakkini, “herkese
devlet tarafindan asgari sartlari olusturularak istege bagli olarak taninan ve insanlik
onuruna yarasir bir gelir saglamaya dayanan herhangi bir faaliyette bulunma hakks”
olarak tanimlamak miimkiindiir”. Calisma hakki, kisilerin kendisinin ve ailesinin
yasamint siirdiirebilmesi i¢in nemli oldugu kadar, kendisinin segtigi veya girdigi
bir is ile toplum i¢inde taninmasi ve gelisimi agisindan da son derece gerekli bir

hakur.

B) Kapsami

Calisma hakki, her ne olursa olsun mutlaka bir ise sahip olma anlamina gel-
mez. Calisma ortam ve kosullarinin bulunmast da bu hak icin yeterlidir. Dolay1-
styla, is glivencesi hakki, isyerlerinin ¢aligma ve saglik kosullarina uygun olmasini
isteme hakki, ¢aligma siirelerinin uygunlugu, ¢alisan ¢ocuk, kadin veya genglerin
korunmast, adil ticret hakky, ticretli izin, dinlenme hakki, sosyal giivenlik hakk: gibi
bir¢ok hakkin saglandigi durumlarda ¢alisma hakkindan sz edilebilir'®.

Calisma hakki, goriiniiste tek bir hakk: ifade ediyor gozitkse de buna bagli
olarak pek ¢ok hakk: da i¢inde bulundurur. Dolayisiyla ¢aligma hakk: kavramini
caligma haklari olarak belirtmek de miimkiindiir.

Bu hak, devletin iyi isleyen bir is aracilig1 orgiitii eliyle, her is arayanin ig
bulmasini kolaylastirmasi, istemeden igsiz kalanlara yardim etmesi ve belli zorunlu
isleri yaratmak icin gerekli nlemleri almasini da igerir.

Anayasa ve kanunlarda diizenlenen dinlenme (izin) hakks, ticret hakki, ticretli
hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklari, sendikal haklar ve sosyal giivenlik
hakki, calisma ve s6zlesme hiirriyeti gibi haklar da bu kapsamdaki haklardandr.

" Tiirk Hukuk Liigat, 3. B., Ankara 1991, s. 17; Yilmaz, s. 61.

5 Konu hakkinda bkz. Cahit Talas, “Calisma Hakk: ve Tiirkiyedeki Durum?”, AUSBFD, C. XLVI,
No. 1-2 Ocak-Haziran 1991, s. 406, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/46/1/cahittalas.
pdf; Haluk Hadi Stimer, I§ginin Sendikal Nedenlerle Feshe Karst Korunmast, Konya, 1997, s. 68;
Aktug, s. 3.

16 {brahim Kaboglu, Ozgﬁrlﬁk Hukuku, (")zgi'lrliik Hukuku, 6. B., Ankara 2002, s. 464; Kilicoglu, s.
4.
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Calisma hakk: tam anlamiyla gergeklesirse, iscilere kurallara uygun calistiklar:
siirece iglerini korumalarini, yani is glivencesinin saglanmasini gerekeirir. Hukuku-
muzda, yasal is giivencesi genel olarak 4773 sayili Kanun’la'” yapilan degisiklikler
sonucu saglanmigtir. Avrupa Birligine uyum ¢ergevesinde ¢ikarilan bu kanun ile
158 sayili “Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sozlesme™'®
ye uygun diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir. Sézlesmenin 4. maddesine gore,
“is¢inin kapasitesine veya isin yiiriitiimiine veya isyeri gereklerine dayalr gecerli bir son
verme nedeni olmadikca, hizmet iliskisine son verilemez”.

C- Unsurlar:

Anayasanin 49. ve 18. maddeleri bir arada degerlendirildiginde ¢aligma hak-
kinin bir takim unsurlarinin bulundugu gériilmektedir. Buna gore, galisma hakk:
istege bagli olarak taninan ve ayirim yapilmaksizin herkese sunulan bir hakur. Bu
hakkin kapsaminda insan onuruna yaragir bir gelir elde etme amact bulunmakradr.
Bu hakkin kapsamini ve asgari kosullarint devlet diizenlemek zorundadir. Ve niha-
yet, bu hakkin kargiliginda ayni zamanda bir ¢alisma yiikiimlilagi de s6z konusu
olabilir. Sézii edilen bu unsurlart ayr1 bagliklar altnda incelemekte yarar vardur.

1. Istege Bagli Olarak Herkese Taninmast

Anayasanin 18. maddesinde yer alan “Hig kimse zorla ¢alistirilamaz....” sek-
lindeki diizenleme, ¢aligma hakkinin istege bagli bir hak oldugunu ve bu hakkin
irade dis1 bir sekilde zorla kullandirilamayacagini (hi¢ kimsenin zorla ¢aligtirilama-
yacagin) agikliga kavusturmustur. Istege baglt olmasi bu hakkin kisiye ¢alismama
hakkini da tanimasi sonucunu dogurmaktadir. Yani bu hak ancak istege bagli olarak
taninan bir hakur. Hi¢ kimse zorla ¢aligtirilamayacag igin, bu yasak ayni zamanda
calisma ozgiirligiintin vazgecilmez bir unsurudur. Dolayisiyla bu yasak bir yoniiyle

kolelige giden yolu da kapamaktadir.

Anayasanin 49. maddesi, ¢alisma hakkint ayirim yapmaksizin herkese tani-
mustr. Herkes kavrami, bu hakkin sahsi oldugunu yani ¢alisma hakkinin kisilige
bagli bir hak oldugunu ve bizzat ifa edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir'. Bu
husus Anayasanin 12. maddesinde de “Herkes, kisiligine bagls, dokunulmaz, devre-
dilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” denilmek suretiyle teyit edil-
mistir. Dolayistyla bu hak, sahibinin dogal ve sosyal durumunu korumaya yarayan

kisiye bagl bir hak olarak gériilmektedir.

7 RG., 15.08.2002, S. 24847.

'8 158 sayili Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 9.6.1994 tarihli ve 3999 sayili Kanun’la (RG. 18.6.1994,
No.21964) onaylanmis ve 10.8.1994 tarihli ve 94/5971 sayili Bakanlar Kurulu Kararr'yla (RG.
12.10.1994, No. 22079) da yiiriirliige konulmustur, Sen, s. 263.

Esener, s. 12.
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Calisma hakki, herhangi bir ayrim yapilmaksizin herkese taninmis bir temel
hak oldugundan bu haktan, yas, cinsiyet ve vatandaslik ayrimi yapilmaksizin herkes
yararlanabilir. Bu hak herkese taninmis ise de, bu hakkin kullanimi devlet tarafin-
dan bir takim sartlara baglanmigtir.

Anayasa’'nin 50. maddesine gore, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uyma-
yan islerde ¢alistirilamaz. /Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve rubi yetersizligi olanlar
calisma sartlar: bakimindan ozel olarak korunurlar.” Bunun gibi Anayasanin 16.
maddesi bir temel hak ve hiirriyet olan ¢alisma hakkinin yabancilar i¢in milletlera-
rast hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegini belirtmistir. Bu baglamda
yabancilar i¢in bu hakkin kullanimi 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hak-
kinda Kanun® m.4 ile kural olarak ¢alisma izni alinmasi sartina baglanmigstir. G6-
rilldtigi tizere, devlet, bu hakki kullanacak kisiler acisindan yas, cinsiyet, bedeni ve
ruhi yetersizlik ile vatandaslik gibi nedenlerle sinirlandirmalar getirilebilmekeedir.

Bu haktan yararlanma yabancilar agisindan bir takim sartlara baglanmistr.
Anayasanin 16. maddesine gore, ¢alisma hakk: yabancilar i¢in milletlerarast hukuka
uygun olarak kanunla sinirlandirilabileceginden, yabancilar iin ¢alisma hakkindan
yararlanma calisma izni alinmasi sartina bagli tutulmustur. 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesi geregince, Tiirkiye'nin taraf oldu-
gu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongoriilmedikge yabancilarin Tiirkiye'de
bagimli ve bagimsiz calismaya baglamadan 6nce izin almalart gerekir?'.

Yabancilar, calisma haklarini caligma izni almak sartiyla ancak kendilerine ya-
saklanmamis mesleklerde kullanabilirler. Bilindigi tizere 4817 sayili Kanuna gore,
calisma izni ancak gerekli ¢alisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gegerli-
dir (YCIHK.m.12). 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun ile
yabancilarin Tiirkiye'de caligmast yasak olan meslekleri belirten 2007 sayili “Tiirki-
ye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun®**
yurirlitkten kaldirilmis ise de bunun digindaki bir takim kanunlarda halen yabanci-
lara yasak olan mesleklere yer verildigi goriilmektedir®. Ornegin, 6197 sayili “Ec-

20 RG., 06.03.2003, S. 25040.

2 Sarper Siizek, Is Hukuku, 9. B., Istanbul 2013, s. 305-307; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 26.B.,
Istanbul 2013, s. 126.

2 RG., 16.06.1932, S. 2126.

» 1. Dis tabipligi, discilik, ebelik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi [crasina Dair
Kanun uyarinca)
2. Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)
3. Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tegekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair
Kanun uyarinca)
4. Ozel hastanelerde sorumlu miidiirlitk (Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca)
5. Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)
6. Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)
7. Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi (Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmast ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca)
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zacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun”un? Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlari iginde
eczacilik yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartini aramustir (m.2). Bunun gibi
1136 sayilt Avukatlik Kanunu®, Avukatlik meslegine kabul edilebilmek icin, Tiirki-
ye Cumhuriyeti vatandast olma” sartini (m.3) aramistir. Benzer sekilde, 1219 sayili
“Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun”a® gore dis tabipligi
(m.30), discilik (m.30) ve hastabakicilik (m.63) gibi mesleklerde ancak Tiirk vatan-
dast olanlar ¢alisabilir.

Caligma hakk: agisindan Tiirk soylu yabancilar igin ise bir takim istisnalar ka-
bul edildigi goriilmektedir. 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiyede Meslek
ve Sanatlarint Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya ig.yerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun?, Tiirk soylu yabancilar igin yabancilara ya-
saklanan meslekleri serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik
Teskilat1 hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat
dallarinda ¢alistirilabilmelerine imkan saglamistir. Ancak Tiirk soylu yabancilarin
da, kanunlarda Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde
calisabilme ve caligtirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimalart
ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan
calisma izni almalari 6ngoriillmiistiir (2527 sayili Kanun m. 3). Bununla birlik-
te “Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi™?,
“Izinlerin Verilmesi veya Uzatilmasinda Degerlendirme” kenar baslikli 13. madde-
sine 14.02.2012 tarihinde eklenen fikra®* geregince Tiirk soylu yabancilara verilecek
calisma izinlerini, degerlendirme kriterlerine tabi tutulmadan sonuglandirilacagini
hitkme baglamustir.

2. insanlik Onuruna Yaragir Bir Gelir Kargiligi Olmas1

1982 Anayasasinin kisinin haklari ve 6devleri kapsaminda 18. maddesinde “...
Angarya yasaknr.” seklindeki diizenlemeye yer verilmistir. Bilindigi tizere angarya,
bir kisinin hizmetinden bedava istifade edilmesi anlamina gelen bir terimdir’’. O
halde, bu hakkin bir menfaate dayali olmaksizin yani kargiliksiz veya ticretsiz olarak
kullanilmast Anayasa tarafindan yasaklanmistir. Dolayisiyla bu hak ancak insanlik
onuruna yaragir bir gelir (kargilik, menfaat) elde etmek amacina dayanmalidur.

8. Kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik,
kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb. (Kabotaj Kanunu uyarinca)
9. Giimritk miisavirligi (4458 sayili Giimritk Kanununun 227 nci maddesi geregince)
Bkz. (http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=yasak_meslekler), e.t.: 22.1.2014.
2 RG., 24.12.1953, S. 8591.
» RG., 07.04.1969, S. 13168.
2% RG., 14.04.1928, S. 863.
7 RG., 29.09.1981, S. 17473.
2% RG., 29.08.2003, S. 25214.
2 RG., 14.02.2012, S. 28204.
% Tirk Hukuk Liigat, s. 17; Yilmaz, s. 61.
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Kaldi ki Anayasa’nin 55. maddesi, “Ucrette adalet saglanmasi” kenar basligty-
la calisma hakkini adil bir ticret karsiligi kullanilmasini amaglamistir. S6z konusu
maddeye gore, “Ucret emegin karsiligidir. /Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin ge-
rekli tedbirleri alir. /Asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlari ile tilkenin
ekonomik durumu da goziniinde bulundurulur.”

Dolayistyla devlet, calisma hakkini korurken ¢alismanin karsiligi alinacak en
az (asgari) licreti, ¢aliganlarin gecim sartlari ve iilkenin ekonomik durumunu goz
oniinde bulundurarak belirleyecek ve insanlik onuruna uygun bir tespit yapma
yikiimliiliighi altnda bulunacakur. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da bu
husus “Cumburiyetin nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi wyarin-
ca, toplumda yoksul ve gereksinim duyan insanlara Devletce yardim yapilarak, onlara
insan onuruna yarasir asgari yasam dizeyinin saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve
sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesine elverisli ortam yaratilmas: gerekmektedir. Sos-
yal devletin gorevleri arasinda yer alan insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyinin
saglanmasi, herkese calisma olanagr yaratilmasi, calisanlara adaletli ve dengeli dicret
verilmesi ve ¢alisamayacak durumda olanlarin sosyal gitvenlik onlemleri ile korunmas
anlamin tagimaktadir.”?" sozciikleriyle ifade edilmistir.

3. Asgari Kogullarinin Devletge Diizenlenmesi

Anayasa'nin 49. maddesinin ilk fikrasinda “Calisma, herkesin hakk: ve 6devi-
dir” denildigine ve bu temel hak devlete karst ileri siiriilebilecegine gore, bu hakkin
mubhatabi 6ncelikle igveren degil, devlettir. Dolayisiyla herkes devlete karsi ¢alisma
hakkini y6neltebilir. Calisma hakk: herkes i¢in bir hak; ama bu hakkin yoneltilebi-
lecegi basta devlet i¢in bunu saglamak bir 6devdir. Calisma ortamini yaratma 6devi,
Anayasa tarafindan devlete verilmistir®.

Calisma hakki, kisiye bagli olarak herkese taninan bir hak olmasinin yani sira
asgari kosullari devletce diizenlenen bir hakur®. Devlet, bu diizenlemelerle sadece
iscileri degil, ayni zamanda kamu diizenini koruyan kurallar da koyar. Bu nedenle
devlete karst belirli sinirlar icerisinde, belirli sartlarin gerceklesmesine bagli olarak
ileri siiriilebilecegi kabul edilse de zorlayici bir yaptrim igeremez, yargt yoluyla ta-
lep hakki vermez**. Kisi bu hakkini ancak is ve ¢alisma olanag: varsa kullanabilir®.

31 AYM., 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112.

2 Kiligoglu, s. 2.

3 Cahit Talas, “Caligma Hakk: ve Tiirkiyedeki Durum”, AUSBFD, C. XLVI, No. 1-2 Ocak — Ha-
ziran 1991, s. 407; Fevzi DEMIR; Is Hukukunda Caligma Hakk: [lkesi (Gergeklestirilmesi ve
Korunmasi), Yayinlanmamis Dogentlik Tezi, [zmir, 1981, s. 69; Haluk Hadi SUMER, I§§inin
Sendikal Nedenlerle Feshe Karst Korunmasi, Konya, 1997, s. 68.

3 Ozbudun, s. 111; Kiligoglu, s. 3.

% Ibrahim Kaboglu, “Anayasada Sosyal Haklar Alani ve Sinirlart”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyu-
mu Bildirgesi, 2009, s. 45.
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Her ne kadar AY.m. 49/2’ye gore, “Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikselt-
mek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlar: ve igsizleri korumak, calismayr des-
teklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmis olsa da Anayasa Mahkemesi bu konu-
daki gorevin devlete ait oldugunu, ancak devlete yiiklenen bu sorumlulugun dev-
letin herkesi ise yerlestirme yiikiimliliigi getirmedigini ve bireylerin devlete karst
ileri stirebilecegi bir hak olarak 6ngériilmedigini karara baglamusur: “... Anayasanin
49. maddesinde ongoriilen ¢alisma hakks, bir temel hak ve ozgiirliik olarak anayasal
giivenceye baglidir. Devlet, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, ¢alisina yasamini
gelistirmek igin ¢alisanlars korumak, ¢alismay: desteklemekle yiikiimliidiir. Sozii edilen
maddenin gerekgesinde “Caligmanin hak ve odev olmast, sadece ulusal planda Devletin
calismak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri alacagini ve ¢alisanlarin da
ancak ¢alismak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da
calismanin bir hak ve odev olarak telikki edilmesini gerektirir. /Calismak basli basina
ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine ve topluma kars1 olan saygisinin bir sonucudur.
Kisi, ancak calismasi ile, toplumun diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmaktan
kurtulur. /Caligmanin bir hak oldugu noktasindan hareket edilerek, Devletin ¢alis-
ma imkanlarinin, bagka deyisle is alanlarinin dengeli gelismesi i¢in gerekli tedbirleri
almasi temel 6devleri ciimlesindendir ...” denilmesi bu olguyu hi¢bir kuskuya yer

vermeyecek bicimde agiklamaktadsr. .. .

Her hak ve ozgiirlagiin niteligi geregi bir takim sinirlart da vardir. Temel hak
ve Ozgiirliiklerin bir taraftan genel, diger taraftan 6zel (kendi diizenlendikleri mad-
delerde belirtilen) sinirlama nedenleri vardir”. Calisma hakkina iliskin genel sinir-
lamalar, Anayasanin 13, 14 ve 65. maddesinde yer almaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesine gore, “Zemel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunul-
maksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagls olarak ve
ancak kanunla sinirlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demok-
ratik toplum diizeninin ve laik Cumburiyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir:
olamaz’.

Ayrica Anayasanin 14. maddesinde s6zii edilen ve temel hak ve hiirriyetle-
rin kullanilmasinin durdurulmasi sebepleri olarak zikredilen hususlar da buna ilave
edilebilir: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay: ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumburiyeti ortadan kaldirmay: amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.”

Anayasanin 65. maddesinde ifadesini bulan ve “Devletin iktisadi ve sosyal
odevlerinin sinurlar” baghigini tastyan “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa

% AYM, 07.11.1989, E. 1989/6, K.1989/42, RG., 06.04.1990, S. 20484, Sinerji.

7 Yusuf Sevki Hakyemez, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Objektif Stnir Kavrami ve Diisiince Oz-
giirliigiiniin Objektif Sinirlart”, AUSBEFD, Say1 57-2, 2002, s. 21, http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/42/466/5325.pdf, e.t: 20.02.2014..
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ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina wygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir.” ** hitkmiine gore de, bu gorevler
amaglarina uygun dncelikler gozetilerek mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitiine bag-
lanmigtir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle, sosyal haklarin sinirt agisindan kismi
bir iyilestirme yapilmis ve “gérevlerin amaglarina uygunluk” kriteri getirilmistir.
Ancak halihazirda 12 yil gegmis olmasina ragmen bu degisikligin, Anayasa Mahke-
mesi kararlarina yansimadig goriilmekeedir®.

Calisma hakkina yonelik 6zel sinirlama ise, 6ncelikle bu hakk: diizenleyen
49. maddenin ikinci fikrasinda yer almakeadir: “Deviet, calssanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlar: ve igsizleri korumak, calismay:
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢calisma bari-
sint saglamak icin gerekli tedbirleri alir” Gergekten devletin buradaki sorumlulugu,
calisanlari ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barigint saglamak icin gerekli tedbirleri
almak olarak sinirlandirilmistir.

Bunun yani sira diger bir takim diizenlemeler de bu hakk: sinirlandirmakeadir.
Bilindigi tizere calisma hakki, calisma 6zgiirliigiini, calisma 6zgiirligii de sézlesme
yapma ozgiirliigiinii gerektdirir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 26. maddesinde belirtilen
“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir:
veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hitkiimsiizdiir.” diizenlemesi sinir
kabul edilerek, taraflar s6zlesmenin konusunu ve icerigini serbestce belirleyebilirler.

Sozlesme ozgiirltigii cergevesinde ¢alisma bakimindan bazi kisiler de 6zel ola-
rak korunmustur: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirila-
maz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve rubi yetersizligi olanlar calisma sartlar: baki-
mindan ozel olarak korunurlar” (AY.m.50).

4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesine gore, “On bes yasini doldurmamag
cocuklarin caligtirilmas: yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkogretimi ta-
mamlamas olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ablaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.”

Sanayiye ait islerde onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece
calistirilmast yasakur (Is K.m.73).

Is Kim. 72’ye gore de “Maden ocaklar: ile kablo disemesi, kanalizasyon ve tiinel
ingaats gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamyg
erkek ve her yastaki kadinlarin calistirilmas: yasaktir™.

% Bu madde ve kenar baslig1, 4709 sayili Kanun'un 22. maddesi ile degistirilmistir (RG., 17.10.2001,
S. 24556.

% Ibrahim Kaboglu, “Anayasada Sosyal Haklar Alani ve Sinirlart”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyu-
mu Bildirgesi, 2009, s. 54-55.

4 Bkz. Celik, s. 125-126; Siizek, s. 303-307.
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Sozlesme 6zgiirligii ilkesini sinirlandiran durumlardan birisi de isverenlere
belli oranlarda 6ziirlii, eski hitkiimlii ve teror magduru kisileri ¢alistirma yiikiim-
liiliigii getirilmesidir. Is Kanunu’'nun 30. maddesine gére, isverenler, elli veya daha
fazla isci calistirdiklart 6zel sekedr isyerlerinde yiizde ii¢ oziirlii, kamu isyerlerinde
ise ylizde dort oziirlii ve yiizde iki eski hitkimlii isciyi veya askerlik hizmetini ya-
parken terdr olaylari sonucunda malul sayilmayacak sekilde yaralananlart meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistrmakla yiikiimlidiirler. Ayrica isve-
renlerin, sartlarin gergeklesmesi halinde, isyerinden malulen ayrilanlari, askerlik ve
yasal 6dev nedeniyle isten ayrilanlari, toplu isten ¢ikarilanlari, hastalik nedeniyle
isten ¢ikarilan gazetecileri, is¢i kuruluglari ydnetiminde gorev alanlari ile igyeri he-
kimleri ve is giivenligi miihendislerini calistirma zorunlulugu getirilmistir®!.

Geg¢migten giiniimiize siiregelen ¢alisma hakkini diizenleyici devlet miidaha-
leleri, genellikle isveren karsisinda gligsiiz olan isciyi korumak diisiincesine dayan-
mustr. Bir bagka deyisle, calisma ozgiirluginden ¢alisma hakkina gegisin stirekli
dayanagini olusturan ekonomik ve sosyal yonden giligsiiz is¢cinin korunmasi fikri
hemen her alanda (¢alisma siiresi, calisma yasi, ticretler gibi) isverenin sozlesme
serbestisini sinirlama yoniinde gelismistir.

4. Caligma Yiikiimliiliigii de I¢erebilmesi

Calisma hakki, temel hak olmasi nedeniyle bireye devlet, toplum, aile ve diger
kisilere kargi da bir takim 6dev ve sorumluluklar yiikleyebilmektedir. Temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin Anayasanin 12. maddesinde ifade edilen, “...7emel hak ve
hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi ddev ve sorumluluklarin
da ihtiva eder.” sozciikleri, bir temel hak ve hiirriyet olan ¢alisma hakkinin da ayni
zamanda kisiye, dev ve sorumluluk yiikleyebilecegini ortaya koymus olmaktadir.
Ayrica, galigma hakkinin kullanimi belirli sartlara bagli olup énemli sorumluluklar
da (6devler) getirmektedir.

Calisma hakki kural olarak devlete yoneltilen bir hakur. Ancak, devlet de ¢a-
lisma hakkina sahip olanlardan belirli sartlarda ¢alisma yapmasini isteyebilir. Calis-
ma odevi denilen bu hususla birlikte, her iki tarafa da hak ve borg (yiikiimliiliik)
doguran calisma hakk: ve 6devi s6z konusu olmaktadir.

Calisma hakkini diger temel haklardan ayiran 6nemli bir 6zellik, ¢alisma-
nin ayni zamanda bir 6dev olusudur. Buna gore, herkes belirli sartlarin saglanmasi
halinde ¢aligmakla da ytikiimlidiir. Dolayistyla yasal diizenlemelerle 6ngdriilmesi
sartiyla devlet, calisma yitkiimliiliigii getirebilir®?. Ornegin 3780 sayili “Milli Ko-
runma Kanunu™ m. 9 geregince vatandaslara iicretli ¢alisma 6devi 6ngoriilmiistiir:

4 Bkz. Celik, s. 128-131; Siizek, s. 307-314.
4 Tiirk Hukuk Liigati, s. 57.
“ RG., 26.01.1940, S. 4417.
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“Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsallerini ve diger is yerlerindeki
mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi ihtiyact karsiliyabilecek hadde ¢ikarmak icin li-
zumlu olan isci kadrosunu ve ibtisas elemanlarini temin eder. /Bu maksatla vatandas-
lara dicretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir...” (m.9). Bunun gibi bagka kanunlarla
da getirilen calisma ytikiimliiliiklerini Anayasadaki ¢alisma odevi ile dayanagini
bulmus olmaktadir.

II. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE CALISMA HAKKI
KAVRAMI

Caligma hakk: kavramina Birlesmis Milletlerin, Uluslararasi Calisma Orgii-
tiiniin ve Avrupa Birliginin ¢ikardigi diizenlemelerde yer verilmis bulunmaktadir.
Ulusal yasal diizenlemelere kaynak oldugu diistiniilen uluslararasi nitelikli bu tiir
diizenlemelere burada ¢ok ayrintiya girmeden yer vermekte yarar vardir.

A. Birlesmis Milletler Normlari

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 10.12.1948 tarihinde 217 a(IIl) sayili ka-
rarla Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni kabul etmistir. Kabul edilen beyanna-
me Birlesmis Milletler Sarti’'nin 10. maddesi geregi kendiliginden baglayici olmayip
sadece tavsiye karari niteliginde bulunmaktadir.

Tirkiye, 1949 yilinda bir Birlesmis Milletler normu olan ve 30 maddeden
miitesekkil bulunan Insan Haklari Evrensel Beyannamesini onaylamistir®. Séz
konusu beyanname, “Insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluglarinin bu
Bildirgeyi her zaman goz oniinde tutarak egitim ve 6gretim yoluyla bu hak ve oz-
giirliiklere saygry: gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararas: onlemlerle gerek diye
devletlerin halklar: ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklar: arasin-
da bu haklarin diinyaca etkin olarak taninmasini ve uwygulanmasin: saglamaya ¢aba
gostermeleri amactyla tiim halklar ve uluslar icin ortak ideal lciileri belirleyen bu In-
san Haklar: Evrensel Bildirgesini ilan eder.” sozciikleriyle baglamakreadir.

Yasam diizeylerinin yiikseltilmesini, tam ¢alismayi, ekonomik ve sosyal alan-
larda ilerleme ve gelismeyi saglamay1 amaglayan Birlesmis Milletlerin kabul ettigi
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin, 23. maddesi ¢alisma hakkini diizenle-
mis bulunmaktadir. Buna gore, “1. Herkesin calisma, isini serbestge segme, adaletli
ve elverigli kosullarda caliyma ve igsizlige kars: korunma hakk: vardsr. 2. Herkesin,
herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is icin esit ticrete hakk: vardir. 3. Herkesin
kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma on-
lemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete hakk: vardsr. 4.

4 BKK 1949/3/9119, RG., 27.05.1949, S. 7217.
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Herkesin ¢ikarin korumak igin sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakk: vardir.”
Gorildiugi gibi Beyanname'de, “herkes” denilmek suretiyle, caligma hakki siyasal
ve ekonomik diizen ayrilig1 s6z konusu olmaksizin biitiin toplumlar i¢in bir insan

hakki olarak kabul edilmistir.

Beyannamenin 24. maddesinde, ¢alisma hakkinin makul siireler icerisinde
kullanilmast igin sinirlandirma getirilmistir: “Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, izel-
likle calisma siiresinin makul 6lciide sinirlandirilmasina ve belirli donemlerde iic-
retli izne ¢tkmaya hakk: vardir.”

Yine Evrensel Beyannamede “zorla ¢alistirma yasag” da yer almustr.
Beyanname’'nin 4’ncii maddesine gore; “Hig kimse kilelik veya kulluk altinda bu-
lundurulamaz, kilelik ve kile ticareti her tiirlii bicimde yasaktir.”

Belirtilmelidir ki, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
hukuksal baglayicilik tasimamakla birlikte, son derece 6nemli bir belgedir. Bu bil-
diriyle insan haklar1 uluslararast boyut kazanmistir; ayrica Evrensel Bildiri, daha
sonra kabul edilecek insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelere esin kaynagi
olmustur®.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966 tarihinde kabul edi-
len ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari genis bir sekilde ele alan ilk uluslararast
belge olan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme”,
03.01.1976 tarihinde ytiriirlige girmistir.

Tirkiye ise, 15.08.2000 tarihinde New York'ta bu sozlesmeyi imzalamis,
TBMM tarafindan 4867 sayili Kanun’la* 2003 yilinda uygun bulunmasi iizerine
aynt y1l Bakanlar Kurulu karariyla?” onaylanarak yiiriirliige konulmustur®.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 6’nct
maddesine gore “1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da ka-
bul ettigi bir iste ¢alisarak hayatini kazanma firsatr veren caligma hakkini tanirlar ve
bu hakkin korunmast icin gerekli tedbirleri alirlar. /2. Bu Sozlesmeye Taraf bir Devle-
tin, bu hakk: tam olarak gerceklestirmek i¢in alacag: tedbirler, teknik ve mesleki rehber-
lik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan
sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken
istihdamini saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.”

4 Melda SUR, Is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklari, DEU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No:

66, Izmir, 1995, s. 15.

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun”, RG., 18.06.2003, S. 25142.

47 BKK No: 2003/5923, RG., 11.08.2003, S. 25916.

4 Sozlesme hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. Kalabalik, s. 64-68; Cahit Talas, “Sosyal Devlet Miyiz?”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 132, 1991, s. 9.
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3. Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme

Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme, engellilerin tiim insan hak ve temel
ozgiirliklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tegvik ve temin etmek ve insan-
lik onurlarina saygiy: giiclendirmek amaciyla kabul edilmistir.

Tiirkiye tarafindan 30 Mart 2007 tarihinde New York'ta imzalanmis® olan bu
sozlesme, Bakanlar Kurulu Karariyla®® onaylanarak 28.10.2009 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

Sozii edilen sozlesme engellilere yonelik ¢alisma ve istihdam konularinda ko-
ruyucu diizenlemeler getirmis, engelli olmayan bireylerle engelliler arasinda ¢aligma
hakk: agisindan esitlik ilkesine vurgu yapmustir.

“Galisma ve Istihdam” kenar baslikli 27. maddesine gore “I. Taraf Devletler
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alima hakkina sabip oldugunu kabul
eder. Bu hak, engellilerin, agik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma
ortaminda serbestce sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalar: firsatini da igerir. Taraf
Devletler calisirken engelli olanlar dahil olmak vizere tiim engellilerin ¢alisma hakkinin
yasama gegmesini yasama ¢aligmalarin: da iceren wygun tiim tedbirleri alarak giivence
altina alvr. Taraf Devletler bunlarin yanisira;

(a) Ise alim ve istibdam edilme kosullarinda, istibdamn siirekliligi, kariyer ge-
lisimi ve saglikls ve giivenli ¢calisma kosullar: dabil olmak iizere, istibdama iliskin her
hususta, engellilige dayal ayrimciligs yasaklar;

(b) Fursat esitligi, esit degerde ise esit iicret ilkesi, tacizden korunma ve magduri-
yetin giderilmesi, gitvenli ve saglikly calisma kosullar: dahil olmak dizere diger bireylerle
esit kosullar altinda adil ve wygun calisma kosullarinin saglanmasina iliskin olarak
engellilerin haklarini korur;

(¢) Engellilerin is ve sendikal haklarin: diger bireylerle esit kosullar altinda kulla-
na bilmelerini saglar;

(d) Engellilerin genel teknik ve mesleki rehberlik programlarina, yerlestirme hiz-
metlerine, mesleki ve siirekli egitime diger bireylerle esit kosullar altinda etkin bir sekil-
de erisimini saglar;

(e) Is piyasasinda engellilerin istibdam olanaklarinin ve kariyer gelisiminin des-
teklenmesine ve engellilerin is aramasina veya ise baslamasina, ¢calismaya devam etme-
sine ve ise geri donmelerine yardim eder;

(f) Serbest calisma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi isini kurma konusun-
daki firsatlar: gelistirir;

#5825 sayilt “Engellilerin Haklarmna Iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun”, RG., 18.12.2008, S. 27084.
0 BKK No: 2009/15137, RG., 14.07.2009, S. 27288.
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(¢) Engellileri kamu sektiriinde istihdam eder;
(h) Olumlu eylem programlar:, tesvikler ve diger tedbirleri de icerebilecek wygun

politika ve onlemlerle, engellilerin ozel sektorde istihdam edilmelerini destekler;
(i) Engellilerin ¢alistigr isyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasini saglar;
() Engellilerin agik is piyasasinda is deneyimi kazanmasini temin eder;

(k) Engelliler icin mesleki rehabilitasyon, iste kalma ve ise doniis programlar: yii-
ritir.

2. Taraf Devletler engellilerin kilelik altinda tutulmalarini engeller ve engellileri

>

zorla veya mecburi ¢calismaya kars: diger bireylerle esit kosullar altinda korur.”

B. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Normlart

Milletler Cemiyetine bagli hiikiimetler arast resmi bir 6rgiit olarak 1919’da
kurulan ve 1946'da yapilan anlagmayla Birlesmis Milletler sistemi icinde yer alan,
faaliyetlerinde tamamen 6zerk bulunan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)*, gerek
Anayasast ve gerekse sozlesme ve tavsiye kararlari ile ¢caligma hakkinin uluslararas
diizeyde dayanaklarini olusturmustur.

Milletler Cemiyeti’nin Anayasast'na gore; “Milletler Cemiyeti iiyeleri adil ve
insancil ¢alisma kogullar: saglamaya ve bunlar: siirdiirmeye caba gostereceklerdir™>?.
1944 yilinda ILO’nun 26’nct Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve Anayasas’na ek-
lenmis olan “Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Amag ve Ereklerine Iliskin Bildiri”de
ise, caligma hakki konusunda aciklamalar yer almaktadir: “7LO, 1) Tam ¢alistirma
ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi, 2) Korunmaya gereksinim duyan herkes icin bir
yeterli gelir saglanmast icin ¢aba gisteren uluslarin programlarinin gerceklesmesine yar-

dima bulunmay: gorev sayacaktir’>.

Bunlara ilave olarak ILO’nun ¢alisma hakkina iligkin olarak kabul ettigi ve
Tiirkiye tarafindan da uygun bulunmus “Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda
29 Sayils Uluslararast Calisma Sézlesmesi”> ile “ Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin bu
Sozlesmeyi onaylayan her iiyesi miimkiin oldugu kadar kisa bir siirede her ne sekil al-
tinda olursa olsun cebri veya mecburi ¢calistirmanin kaldirilmasin: taahbiit eder./ Cebri
veya mecburi calistirmanin tamamen kaldirilmas: amacuyla, cebri veya mecburi cals-
tirmaya, gegici bir miiddet icin, sadece kamu yarar: ve istisnai onlem olarak asagidaki

! Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarls, Is Hukuku, 4. B., Ankara 2011, s. 84-85.

> Semih Aktug, Calisma Hakky, s. 13, http://sosyalpolitikainfo.files.wordpress.com/2010/06/ calis-
ma.pdf, e.t.: 20.01.2014; Talas, Calisma Hakki, s. 409 vd.

53 Talas, Calisma Hakks, s. 409.

> BKK No: 1998/11225, RG., 23.06.1998, S. 23381, Murat Sen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onay-
ladigt Is ve Sosyal Giivenlik hukuku Alanindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sézlesmeler, Ankara
2003, s. 213; hetp://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/s0z029.htm.
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maddelerde belirtilen sartlarda ve garantilerle basvurulabilir” (m.1) denilerek zorla
calistirmanin her bi¢iminin kaldirilmast 6ngérilmistiir.

“Cebri Caligtrrmanin Ilgasi Hakkinda 105 Uluslararas: Calisma Sozlesmesi”>
ile “Milletleraras: Caligma Teskilatinin bu Sozlesmeyi onayan her iiyesi, cebri veya
mecburi ¢aligurmayl menetmeyi ve, /Siyasi bir cebir veya egitim tedbiri olarak veya
muayyen siyasi fikirlere sahip olan veya bu fikirleri beyan eden sahislara veya kurulu
siyasi, iktisadi veya ictimai nizama karst ideolojik bakimdan mubalefetlerini izhar
eden kimselere bir ceza olarak, /lktisadi gelisme gayesiyle el emegini seferber etme ve
el emeginden faydalanma metodu olarak, /Caligma disiplini olarak, /Grevlere istirak
etmis olmay: tecziye tedbiri olarak, /Irki, ictimai, milli veya dini bir tefrik vasitast ola-
rak, /Higbir sekilde cebri veya mecburi ¢alistirmaya basyurmamay: taahbiit eder.” (m.
1) denilmis ve Birlesmis Milletler Antlagsmasinda, istihdaf edilen ve Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinde beyan olunan insan haklarini ihlal edici mahiyette olan
muayyen cebri veya mecburi ¢alistirma sekillerinin ilgasina miitedair diger teklif-
lerin kabuliine ve bu tekliflerin Milletlerarast bir S6zlesme seklini almasina karar
verdikten sonra, Cebri Calistirmanin Ilgast Hakkinda 1957 Sozlesmesi adin alacak
olan bu Sozlesmeyi kabul etmistir.

“Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda 111 Sayilr Uluslararas: Calisma
Sozlesmesi”® ile de “Bu sizlesmenin yiiriirliikte bulundugu iiye memleketler, ulusal
sartlara ve tatbikata uygun metotlarla; bu sozlesmede ele alinan anlamda her tirli
ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli bir politika
tesbit ve takip etmeyi taahhbiit eder” (m.2) 1k, cinsiyet veya siyasal diisiince ayrimi
gozeterek is ve meslekte ayrim yapilmasi 6nlenmek istenmistir™.

“Istihdam Politikastyla Ilgili 122 Sayili Uluslararasit Calisma Sozlesmesi”® de
“Iktisadi gelisme ve kalkinmay1 tesvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek isgiicii
ihtiyaglarint kargilamak ve igsizlik ve eksik istihdam sorununu ¢oziimlemek ama-
ctyla, her tiye tam ve verimli istthdama ve isin serbestge segilmesine matuf aktif bir
politikay1 esas bir gaye olarak ele alacak ve uygulayacaktir; /Bu politika; a. Agikta ve
is arayan herkese is saglanmasini, /b. Bu isin, imkan nispetinde verimli olmasins,/c.
Isin serbestge secilmesini ve her iscinin kendisine elverisli bir iste calismast icin gerekli

55 Bu sozlesmenin onaylanmast, 14.12.1960 tarihli ve 162 sayili “Cebri Calistirmanin Ilgast Hak-
kindaki 105 Sayili Sézlesmenin Tasdikina ve Sézlesmeye Kaulmamiza Dair Kanun’la (RG.,
21.12.1960, S. 10686) kabul edilmistir, Sen, s. 209; http://www.ilo.org/public/ turkish/region/
eurpro/ ankara/about/soz105.htm.

BKK 1967 / 6-8730, RG., 21.9.1967, S. 12705, Sen, s. 295; http://www.ilo.org/public/turkish/
region/eurpro/ankara/about/soz111.htm.

Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararast Sosyal Politika ve Tiirkiye, 1. Baski, Dokuz
Eyliil Yayinlari, [zmir, 2002, s. 60.

% BKK 1977/7-13875, RG., 23.10.1977 / 16093, Sen, s. 275; http://www.ilo.org/public/turkish/

region/eurpro/ankara/about/soz122.htm.
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nitelikleri kazanmasini, bu iste, 1k, renk, cinsiyet, din, politik diisiince, milli veya sos-
yal menge ne olursa olsun niteliklerini ve istidatlarin: kullanmasini saglamak amacina
yonelmis olacaktir. /Bu politika, iktisadi gelisme diizey ve asamasin, istihdam hedef-
leri ve diger iktisadi sosyal hedefler arasinda mevcut iliskiler gozoniinde bulunduracak
ve milli kosullara ve uygulamalara gore kabul edilen metotlarla yiiriitiilecektir’ (m.1)
demek suretiyle, is arayan herkese is saglanmasini devlete bir istthdam politikast
olarak yiiklemistir.

C. Avrupa Birligi Normlar

Calisma hakkina ve bunun gelistirilip korunmasina iliskin evrensel nitelikli
belgelerin yani sira bolgesel nitelikli olanlar da bulunmaktadir. Bunlarin en 6nem-
lisi “Avrupa Sosyal Sarts”dir. Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari
koruyan, medeni ve politik haklari garanti eden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ni
takviye eden bir Avrupa Sozlesmesidir®. Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda Avrupa
Konseyi'ne iiye devletler tarafindan imzalanmistir. Imzalamis olma bir bakima Ana
Sozlesmenin icerigini benimsemis olma anlamini tagir. Fakat 6nemli olan uygula-
maya doniik ve onu gerceklestirecek ikinci adimi atmakur. Tiirkiye, 1961 yilinda
imzalamis oldugu bu Ana Sozlesmeyi 6nemli ¢ekinceler koyarak 1990 yilinda onay-
lamistr®. 27 Haziran 2007 tarihinde Tiirkiye Gozden Gegirilmis Sart’t onaylamis
ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle VI. B6liim K/3 maddesi geregi Gozden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sarti Tiirkiye'de yiirtirlige girmistir®'. Sart, Avrupa Konseyi
cergevesinde kabul edilen en 6nemli insan haklari belgelerindendir®.

Avrupa Sosyal Sartr’nin birinci maddesi, “Calisma hakk:” kenar bagligini tagi-
maktadir. Buna gore, “Akit Taraflar calisma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmas:-
n1 saglamak amacyla; /1- Tam istihdam: gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek
ve istikrarly bir istibdam diizeyine ulasmay: ve bu diizeyi korumay: basta gelen amag ve
sorumluluklarmdan biri saymays; /2- Calisanlarin ozgiirce edindikleri bir isle yasam-
larmz saglama haklarmz etkili bir bicimde korumays; /3- Tiim calisanlar i¢in dicretsiz iy
bulma hizmetlerini kurmay: ya da siirdiirmeyi; /4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerini saglamay: ya da tesvik etmeyi; taabbiit ederler.”

%% Biilent Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, s. 19;

€ “(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sart1”, RG., 09.04.2007, S. 26488. Onaylanmasi 3581 sayili
Avrupa Sosyal Sartr’ nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’la (RG. 04.07.1989, S.
20215); uygulanmasi ise Bakanlar Kurulu'nun da 7.8.1989 tarihli 1989/14434 sayili karar1 (R.G.
14.10.1989, S.20312) ile kabul edilmistir. (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin Beyan ile
Onaylanmasi Hakkinda Karar, RG., 09.04.2007, S. 26488; Ayrica bkz. Metin Kutal, “Avrupa
Sosyal Sart ve Tiirkiye’nin Onayr”, [ktisat ve Maliye Dergisi, C. XXXV, S. 12, 1989, s. 493; Sen,
s. 181.

1 27 June 2007: Turkey ratifies the European Social Charter (revised). The revised Charter ente-
red into force in respect of Turkey on 1 August 2007. http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/
6_news_archive/Signatures2007_en.asp#TopOfPage; Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart””, TBB Dergisi, Say1 77, 2008, s. 126.

2 Erdogan, s. 127.
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SONUC

Caligma hakki, insan hak ve 6zgiirliikleri (temel hak ve 6zgiirliikler) igerisinde
yer alan Anayasal tasnif icerisinde ekonomik ve sosyal haklar kisminda diizenlenen

bir sosyal haktir.

Calisma hakkini, devlet tarafindan asgari sartlari olusturularak herkese istege
bagli olarak taninan ve insanlik onuruna yarasir bir gelir saglamaya dayanan her-
hangi bir faaliyette bulunma hakk: olarak belirtmek miimkiindiir. Sosyal bir hak
olan bu hak, sosyal devlet ilkesi icerisinde, sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik
bir tedbirdir. Sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes icin
insan haysiyetine yarasir asgari hayat diizenini gergeklestirmekle ytikimltidir. Sozii
edilen bu amaci gergeklestirmek i¢in devletin ekonomik hayata miidahalesi gere-
kir. Bu hak, kisilerin kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in énemli
oldugu kadar, kendisinin segtigi veya girdigi bir is ile toplum iginde taninmasi ve
gelisimi acisindan da son derece gereklidir.

Bu hakkin kullanilmasi istege baglt olup herkese taninmugtir. Insanlik onu-
runa yarastr bir gelir elde etmek amaci giider. Devlet, bu hakkin asgari kullanilma
kosullarini belirler. Calisma yiikiimliiliigii de icerebilir. Anayasa tarafindan giivence
altina alinan bu hak, yine Anayasa'nin 6ngérdiigii sinirlamalara tabidir.

Uluslararast normlarda da ¢alisma hakkini giivence altina alan diizenlemelere
yer verilmistir. Bunlarin baginda temel hak ve hiirriyetleri giivence altina alan Insan
Haklart Evrensel Beyannamesi gelmektedir. Beyanname, ¢alisma hakkini siyasal ve
ekonomik diizen ayrilig1 s6z konusu olmaksizin biitiin toplumlar i¢in bir insan
hakk: olarak 6ngérmiistiir. Bunun yaninda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
[liskin Uluslararast Sézlesme de ¢alisma hakkini koruyucu ve devletlere yitkiimlii-
litkler getirici diizenlemelere yer vermistir.

Calisma hayatinin uluslararast alandaki en 6nemli kurumlarindan olan Ulus-
lararast Calisma Orgjitii de, basta ILO Anayasast olmak iizere, Tiirkiye tarafindan
da kabul edilen 29 sayili Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda Sézlesme, 105
sayilt Cebri Calistirmanin [lgasi Hakkinda Sozlesme, 111 sayili Is ve Meslek Ba-
kimindan Ayirim Hakkindaki Sézlesme ve 122 sayili Istihdam Politikastyla 1lgili
Sozlesmelerle bir insan hakk: olan ¢alisma hakkina yonelik koruyucu diizenlemeler
getirmis bulunmaktadir. Caligma hakkinin gelistirilip korunmasina iliskin bolgesel
nitelikli bir belge de Avrupa Sosyal Sartr'dir. Sosyal Sart da, calisma hakkina yonelik
birinci maddesinde koruyucu hiikiimlere yer vermistir.





