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OZET

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin meydana gelmeden onlenmesi,
yasamsal 6nem tagir. Is sagligi ve giivenligi konusunda koruyucu ve proaktif
yaklagimin, telafi edici ve reakeif yaklasima tercihen temel alinmasi, bu amacin
gerceklesmesinde daha etkili olacagr agiktir. 6331 sayili Is Sagligr ve Giiven-
ligi Kanunu da esas itibariyle bu yaklagim gercevesinde isyerlerinde risklerin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve buna uygun énlemlerin alinabilmesi acisindan
uygun bir risk degerlendirmesi yapilmasi en 6nemli uygulama olarak kabul edil-
melidir. Nitekim dogru énlemlerin alinmast bu konudaki risklerin dogru tespit
edilmesine baglidir. Boylece, isyerinde bir tehlikenin gerceklesmesi halinde, 6n-
ceden yapilan degerlendirme, derecelendirme ve sonuglar goz 6niinde tutulmak
suretiyle is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda gerekli calis-
malarin dogru bir gekilde belirlenmesinin ve uygulanmasinin daha etkili olacagt
aciktr.

Anahtar kelimeler: I sagligi ve giivenligi, tehlikelerin tanimlanmast, risk,
risk degerlendirmesi

Abstract

Prevention before the occurrence of occupational accidents and occupatio-
nal diseases has vital importance. Occupational health and safety in the preven-
tative and proactive approach, compensatory and reactive approach preferably
be based, would be more effective in the realization of this objective is clear. No.
6331 Occupational Health and Safety Act substantially framework of this app-
roach in workplaces risk identification, analysis, and accordingly prevention of
for establishing an appropriate risk assessment is the most important application
must be considered. Indeed, taking the right measures to correct determination
of this issue depends on the risk. Thus, it is clear that, the establishment of a
hazard if it occurs, the previously conducted reviews, ratings and results to be
considered by occupational accidents and occupational diseases in the prevention
of the required work correctly determination and implementation.
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GiRis

Is Hukukuna hikim olan iscinin korunmas ilkesi, iscilerin is kazalari ve mes-
lek hastaliklarina karst korunmasinu, isyerinde olusabilecek her tiirlii tehlikeye karst
onlem alinmasini ve isciye saglikli ve giivenli calisma ortami saglanmasini gereketirir.
Baylelikle iscilerin fizik ve ruh sagligi korunarak daha verimli ¢aligmalari saglanir.
[s saglig1 ve giivenliginin isciye kisisel olarak saglayacagt yararlarin disinda, sosyal
ve ekonomik bakimdan da oldukga énemli sonuglari ve yararlart vardir. Is saglig
ve giivenligi hakki, iscinin saglik ve yasam hakkinin, ¢alisma hayaundaki uzanu-

st olarak goriilmekte, kanunlardan ve diger diizenlemelerden kaynaklanan, devlet
tarafindan desteklenen ve ¢esitli yapurimlarla korunan bir temel hak olarak kabul

edilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi, teknik ve hukuki bir kavram olarak sanayilesme ile
birlikte ortaya ¢cikmustir. Isyerlerindeki makinelesme ve teknoloji transferi, eskiden
dogaya kargi savasan insanlarin artik igletme tehlikelerine karst miicadele etmesi-
ne ve bu alanda koruyucu ve emredici nitelikte 6nlemler alinmasina yol agmistir'.
Sanayide kullanilan yontemlerin gelismesi ve bu yolla ulasilan mekanizasyon, insa-
nin kendi giivenligi agisindan tiretim {izerindeki egemenligini azaltmigtir’. Bunun
sonunda, is kazalarinin siklik orani artmus, yeni ve etkin 6nlemler alinmasi geregi
ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.

Calisanlarin igyeri ortamindaki fiziksel ve kimyasal etmenlerin zararlarina,
tiretim arag ve gereglerinin tehlikelerine, kullanilan ham ve yardimci maddelerin
cesitli zararli etkilerine maruz kalmalari, is¢inin sagligi ve is giivenligi sorunlarinin
temelini olusturmakeadir®. Is saglig: ve giivenligi, calisanlarin iiretim faaliyetleri si-
rasinda zarar gdrmemeleri icin yapilan ¢ok yonlii ve sistemli ¢aligmalar biittintidiir.
Dolayistyla hukukun yani sira 6zellikle tip ve mithendislik bilimleriyle de ilgili mul-
tidisipliner bir alandur?.

! Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 26.B.,Istanbul 2013, s.175; Sarper Siizek, Is Hukuku, 9.B.,
[stanbul 2013, 5.853; Hamdi Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarls, Is Hukuku, 5.B., Ankara
2012, 5.1195; Kadir Arici, Is Sagligi ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara 1999, s.1-4.

2 Nizamettin Aktay/Kadir Arici/Emine T. Kaplan-Senyen, Is Hukuku, Ankara 2011, s.5; Celik,

5.169; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, I§§i Sagligt ve Is Giivenligi ile Hgili Genel Bilgiler,

Ankara 1993/30, s5.17; Leyla Kilig, Isverenin Is Sagligi ve Giivenligini Saglama Yikiimlilagi ve

Sorumlulugu, Ankara 2006, s.19.

International Labour Office, Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, 4th Edition, Ge-

neva, Vol:1, Part:IV, 1987, 5.30; Fatih Yilmaz, AB ve s Sagligi Guvenligi, Ankara 2011, 5.7,8;

Tung Demirbilek, Is Giivenligi Kualeiiri, Istanbul 2005, s.8.

4 Siizek, s.855.
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Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin en temel amaci ¢alisanlarin korunmastdur®.
Calisanlar isyerinin olumsuz etkilerine, is kazalart ve meslek hastaliklarina kargt
koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerinin saglanmast is giivenliginin en basta gelen
amacidir®. Bu amacin gergeklesebilmesi icin yapilan isten kaynaklanan tehlikelerin
aragtirilmast ve risk degerlendirmesi yapilmasi 6zellikle biiyiik 6neme sahiptir. Boy-
lece igyeri ve yapilan isle ilgili olarak alinmasi gerekli is sagligi ve giivenligi 6nlemleri
belirlenip, uygulanabilir hale gelecektir. Is saglig ve giivenligine iliskin diizenleme-
lerin 6nleme ve koruma diisiincesi ¢ergevesinde risk degerlendirmesi uygulamast
esas itibariyle bir temel olusturmaktadir. Calismamizda is sagligi ve giivenliginin
uluslararast hukuktaki dayanaklarindan kisaca bahsedilecek, risk degerlendirmesi
kavrami ve 6nemi, 6331 sayilt Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda igvere-
nin risk degerlendirmesine iligkin ytikiimliiliikleri ve uygulama usul ve esaslari ile
buna aykiriligin sonuglart ayrintli bir sekilde ele alinacakr.

I. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKIN ULUSLARARASI
HUKUKTA YER ALAN DUZENLEMELER

Calisma hayatina iligkin uluslararasi normlarin temel amaci, isletmelerin ge-
reksinimleri ile iscilerin korunmasi arasinda dengenin saglanmasi, is imkanlarinin
daha yaygin kitlelere ulastirilmast ve niteliklere uygun arz ve talebin bir araya ge-
tirilmesidir’. Bu amagla is saglig1 ve giivenliginin uluslararas: diizeyde korunmasi
diisiincesi 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iscilerin is kazasi ve meslek has-
taliklarina karst etkin bir sekilde korunabilmelerine iliskin diizenlemelerin yapil-
mast ile belirgin hale gelmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1944
yilinda Philadelpiada yapilan konferansta, tiim ¢alisma alanlarinda iscilerin yasam
ve sagliklarinin korunmasi temel hedef ve amaglar arasinda sayilmistir.

ILO Anayasas’nin baslangic kisminda da iscilerin meslek hastaliklari ve is
kazalarina karsi korunmast icin 6nlemlerin alinmasi, sosyal adaletin gergeklesme
kosullar1 arasinda belirtilmistir®. Ayrica ILO tarafindan is saghg ve giivenligi ile

> Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 5.9; Tankut Centel, Is Saglig1 ve Is Giivenligi
Mevzuati, Istanbul 1997, s.5; Thsan Ulusan, Ozellikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan
Isverenin 1§§iyi Goézetme Borcu, Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul 1990, s.34.
Jody Heymann, Occupational Health Global Inequalities at Work; Work’s Impact on the Health
of Individuals, Families and Societies, New York, 2003, 5.215; Jorma Rantanen, Basic Occupatio-
nal Health Services, Ed.Suvi Lehtinen, 3rd Revised Edition, Helsinki, World Health Organization,
Finnish Institute of Occupational Health, 28 September 2007, s.5; The State of Occupational
Safety and Health in the European Union-Pilot Study-Summary Report, European Agency for
Safety and Health at Work, 2000, s.6.

7 Abdiilkadir Senkal, Sosyal Politika ve Sosyal Standartlar, Kamil Turan’a Armagan, Kamu Is Der-
gisi, C.7, S.2, 2003, 5.222; Ali Kemal Sayin, Emek Piyasalarini Diizenleyen Uluslararast Normlar,
Sosyal Siyaset Konferanslari, 48. Kitap, [UIE Yay1ni, Istanbul 2004, s.53.

A. Can Tuncay, Yeni Is Kanunu'nda s Sagligi ve Is Giivenligi, Isveren Dergisi, Temmuz 2003,
C.41, S.10, s.9; Ali Ekin, Is Sagligi ve Giivenligine [liskin Yitkiimliiliiklere Uymamanin Sonug-
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ilgili birgok sozlesme kabul edilmigtir’. Bunlar arasinda ise, 1981 tarih ve 155 sa-
yilt “Is Sagligi ve Giivenligi Calisma Ortamina Iligskin Sozlesme™ ile 1985 tarih
ve 161 sayil “Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin Sozlesme™'" 6zellikle 6nemlidir. 155
sayili Sézlesme’nin m.7 hitkmiinde “Is saglig1 ve giivenligi ve galisma ortamu ile
ilgili durum; sorunlarin tespiti, bunlarin ¢6ziimii igin etkin metotlarin gelistirilme-
si, oncelikler ve sonuglarin degerlendirilmesi amaciyla, ya top yekin, ya da belirli
alanlar itibariyle belirli araliklarla gozden gegirilecektir.” ve 161 sayili Sozlesme’nin
“Gorevler” basligini tastyan m.5 hitkmiinde ise “Isyerlerinde sagliga zararli risklerin
tanimlanmasi ve degerlendirilmesi” ifadelerine yer verilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan
Haklart Evrensel Bildirgesi'nin m.22 hiikmii ile de iscilere is sagligi ve giivenligi
hakki taninmaktadir'. Bu diizenlemeye gore, “Herkesin, toplumun bir tiyesi olarak
sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararast isbirligi yoluyla ve her
devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce
gelisimi igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gelistirilmesi hak-
kina sahiptir.”.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sart’'nin “Giivenli ve
Saglikli Calisma Kosullar1” baglikli m.3 hitkmiinde ise, sézlesmeci taraflarin, giiven-
li ve saglikli ¢alisma kosullari hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak
tizere, giivenlik ve saglik alaninda diizenlemeler yapmayi, gozetim 6nlemleri ile bu
diizenlemelerin uygulanmasini saglamay, gerektiginde is sagligi ve giivenligini ge-
listirmeyi amaglayan 6nlemler konusunda ¢alistiranlarin ve ¢alisanlarin orgiitlerine
danigmayi tistlenecekleri hitkiim altina alinmigtir™. 03.05.1996 tarihinde yiirtirlige
giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda ise, daha once belirtilen haklarda
bazi degisiklikle yapilmak suretiyle, haklarin kapsami genisletilmistir'®. Bu diizen-
leme, Tiirkiye tarafindan 27.09.2006 tarihinde 5547 sayili Kanun ile onaylanmig-

lar1 (Isveren Agisindan), Konya 2010, 5.35; (")zgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda

s Sagligi ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve I§gilerin Haklari, Iscanbul 2011, 5.29;

Kilig, 5.29.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin kabul edilen ILO sézlesmeleri arasinda dogrudan ilgili olanlar, 15,

35,42, 81,102, 115, 119, 127, 155 ve 161 sayili sozlesmelerdir.

1 RG. 13.01.2004, 25345. Ayrinuli bilgi i¢in bkz. M. Biilent Alpar, Is Sagligt ve Is Giivenligi ve
Calisma Ortam1 Hakkinda 155 Sayili ILO Sozlesmesi fle Ilgili Calisma Hayatu Mevzuau, C.7, S.2,
Ankara 2003, 5.843.

' RG. 13.01.2004, 25345.

Tiirkiye tarafindan 10.12.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun ile onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye tarafindan 16.06.1989 tarih ve 3581 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus (RG.

04.07.1989, 20215); 07.08.1989 tarih ve 14434 sayili Bakanlar Kurulu karariyla da onaylanmugtr

(RG. 14.10.1989, 20312).

Nurseli Tarcan, Avrupa Sosyal Sartr'ndan, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’na, Sicil Is Hu-

kuku Dergisi, S.4, Aralik 2006, 5.219; Ahmet Selamoglu/Kuvvet Lordoglu, Katulim Siirecinde

Avrupa Birligi ve Tirkiye 1§g1’ic1’i ve [stihdamin Gériiniimii, Ankara 2006, s.12.
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ur’. Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nda, Avrupa Sosyal Sartr'nda (ve ek
protokollerle) teminat altina alinan haklara 8 yeni hak eklenmis, ancak Avrupa Sos-
yal Sart'nin geleneksel yapisi da korunmugtur. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartr'nin olusturulmasi, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart’ni ortadan kaldirmamistir,
Sart halen mevcut olup, onaylayan devletleri baglamaktadir. Is saglig1 ve giivenligi-
ne iligkin olarak Sart'in I. Boliim’iinde taraflarin, ulusal ve uluslararasi nitelikteki
tiim uygun yollarla diizenlenen hak ve ilkelerin etkili bir bi¢cimde gergeklesebilecegi
kosullara ulagmay1 politikalarinin amaci saydiklari belirtilmis, bu hak ve ilkeler ara-
sinda da, “tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli calisma kogullarina sahip olma hakk:
vardir” ifadesine yer verilmistir (m.3). Uluslararasi alanda yer alan tiim bu diizen-
lemeler, is saglig1 ve giivenliginin 6nleyici ve koruyucu amacinin gergeklesmesinde
onemli bir basamak niteligi tagtyan risk degerlendirmesi caligmalart agisindan da
genel anlamda temel niteligine sahiptir.

Avrupa Birligi Hukuku'nda ise, is saghigi ve giivenligine iliskin 6nemli ve
ayrintili diizenlemeler yapilmistr'®. Nitekim Birligin temel amagclari arasinda, is
sagligt ve giivenliginin tiim tiye tilkelerde en iist diizeyde saglanmasi da ifade edil-
mistir. Birligin 80/1170 ve 89/391 sayili erceve direktifleri, is sagligi ve giivenligi-
nin saglanabilmesi i¢in hakkin kapsamini genis olarak ele almis ve sosyal ¢evre, is
organizasyonu, monotonluk, stres gibi etkenlere de yer vermistir. Ozellikle iscilerin
is iligkisinin devamu sirasinda saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi i¢in énlemler
alinmasina iliskin hitkimlere yer veren 89/391 sayili Direktif’te, ayrica bazi ozel
risklerin korunmasina yénelik olarak da bireysel Direktiflerin ¢ikarilmast 6ngériil-
miistiir (m.16). Direktif, iscilerin tiretim ara¢ ve yontemleri ile koruyucu donanim-
lart dogru kullanmalarini, ¢ikartmamalarini, rastgele degistirmemelerini, ciddi ve
acil tehlikelerden igvereni veya is saglig1 ve giivenligi temsilcisini derhal haberdar
etmeleri gerektigini, bu temsilcilerle isbirligi icinde olmalarini, ¢alisma ortam ve
kosullarinin giivenli olmasi konusunda is saghigi ve giivenligi temsilcisi ile isverene
yardimct olmakla yiikiimlii olduklarint hitkme baglamistir (m.13). Isverenlerin ise

% RG.03.10.2006 T., 26308 S.. Mesut Giilmez, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr'na Uyum
Saglayabilecek miyiz?, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007/1, 5.29. Bu konuda ayrintli bilgi icin
bkz. ayn1 yazar, Tiirkiye'nin Insan Haklar: Belgelerini Onaylama Politikast, Insan Haklar1 Yilligs,
C. 13, 1991, s. 103-138; Insan Haklar: Sézlesmelerini Onay Politikasinda Bir Sapma: Sendikal
Haklar Sézlesmelerinin Onaylanmasi, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tiirk Agir Sanayii ve Hiz-
met Sektorit Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara, 2000, s. 465-500, Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 ve Tiirkiye'nin Cekinceleri, Tiirk-Is, Ek, Temmuz-Ekim 2006, S.373, s 4-10; Avrupa
Sosyal Sart’'na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye, Insan Haklar1 Yilligs, C.12,1990, 5.91 vd.; Gelistirilen
Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sarti, Prof. Dr. Metin KUTALa
Armagan, Ankara 1998, 5.328; Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu, TODAI Enstitiisii
Insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi, Ankara 1993, 5.19 vd.; Metin Kutal, “Avrupa Sosyal
Sart ve Tiirkiye’nin Onay1”, [ktisat ve Maliye Dergisi, C.36, S.12, 1989, 5.493.

Ayrinult bilgi igin bkz. Can Tuncay, Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Is Sagligi ve Giivenligi
Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler, I Sagligt ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve
Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, 24 Subat 2004, [stanbul, 5.23-37.
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is sagligt ve giivenligine iliskin sorumluluklari ¢ercevesinde ¢alisanlari korumak,
mesleki tehlikeleri 6nlemek, bilgilendirmek, egitim ve kurumsal gereklilikler icin
her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii olduklari, Direktif’te 6zellikle ifade edilmistir
(m.6)" '8, Direktif, risk degerlendirmesine iliskin diizenlemeye ise, 5nce “Isverenin
genel yiikiimliiliikleri” baghigini tastyan 6. maddenin 3. fikrasinda yer vermistir.
Buna gore, “Bu Direktifin diger hiikiimlerine halel getirmeksizin, igveren isyerin-
deki veya kurulusundaki faaliyetlerin yapisini géz 6niinde tutarak:

(a) Kullanilan kimyasal maddeler veya terkipler, is makineleri secimi, isyerle-
rinin uygunlugu ydniinden isci saghigi is giivenligi tehlike degerlendirmesi yapacak;
Bu degerlendirme sonucunda uygulanan 6nlemler ve tiretim metotlar::

- Is saglig1 is giivenligi koruma diizeyini yiikseltmelidir,

- Isletmenin tiim hiyerarsik diizenine entegre olmast gereklidir.”.

Bu hitkmiin disinda, m.9/1,a ve bde de 6zel bir diizenleme bulunmaktadir.
Bu hiikiimde ise, isverenin muhtelif yiikiimliiliikleri arasinda “Isci saglig: is giiven-
ligi risk degerlendirmesi yapacak, tehlikeye maruz kalacak is¢i gruplarini bilecektir.”

ve “Koruyucu tedbirlerin alinmasina, gerektiginde koruyucu malzemelerin kulla-
nilmasina karar verecektir.” ifadelerine yer verilmistir.

17 Ayninult bilgi igin bkz. Liitfi Inciroglu, Is Sagligi ve Giivenliginde Isci ve Isverenin Hukuki ve
Cezai Sorumluluklari, Istanbul 2008, 5.39-48; Fuat Bayram, Yeni Is Sagligi ve Giivenligi Mevzu-
atimiza Hakim Olan Ilkeler, Legal [HSGHD., 7/2005, 5.1105, 1106; Ozlem Ozklhq;, Is Sagligi
ve Giivenligi Mevzuatinda Igverenin Risk Degerlendirme Yitkiimliiliigii ve Risk Degerlendirme
Uygulamalari, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2007/6, s. 57,58.

6331 sayili Is Sagligt ve Giivenligi Kanunu'nun Genel Gerekgesi'ne gore “Ulkemiz; Uluslara-
rast Calisma Orgiitiiniin (ILO) “Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina {ligkin 155 sayil
Sézlesme”sini 5038 sayilt Kanunla ve “Is Sagligt Hizmetlerine Iliskin 161 sayili Sozlesmesini ise
5039 sayili Kanunla onaylamustir. Onaylanan bu sézlesmelerde, calisma hayatina iliskin milli mev-
zuatimizda yer alan hitkiimlerden daha kapsamli olarak; sozlesmelerin kamu hizmetleri de dahil
biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagy, calisanlar teriminin istihdam edilen biitiin kisileri
kapsamas, isyerlerinde sagliga zararli risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi zorunlulugu gibi
birgok husus mevcut mevzuatimizin giincellenmesini gerektirmistir. Diger yandan Avrupa Birligi
tiyelik siirecinde ulusal taahhiitlerimiz dogrultusunda yiirtittiigimiiz Avrupa Birligi miiktesebati-
nin uyumlagtirilmast calismalart da tilkemizde is saglig: ve giivenligi konusunda daha kapsamli bir
yasanin hazirlanmasini zorunlu kilmugtir. Biitiin bu nedenlere iliskin olarak tilkemizde is saglig1 ve
giivenligi kosullarint diizenleyen miistakil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu; 30.06.2012 tarihli ve
28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 6331 sayilt Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu; bu alanda Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi 89/391/EEC sayili gergeve Direk-
tifi ile; gerek kapsam (tiim calisanlar: icerecek sekilde) ve istisnalar gerekse siirekli iyilestirme ve
onleyici yaklagimin benimsenmesi anlaminda uyumludur.”.
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II. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE RiSK DEGERLENDIRMESI
KAVRAMI VE ONEMI

Is saglig1 ve giivenligi, tarihsel siireg igerisinde degisik asamalardan gegerek
giiniimiizdeki bilimsel anlamini kazanmistr. Birgok uzmanlik alaninda yapilan ¢a-
lismalar sonucunda bir bilim dalt haline gelen is sagligi ve giivenligi, tiretim aga-
masinda ve toplum yasaminda olusan degisimlere bagli olarak gelisim géstermistir.
Saglikli ve giivenli bir ortamda ¢aligma ihtiyact insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak
bunun bir sosyal ihtiyag olarak ortaya ¢ikmasina, sanayilesme ile baslayan fabrika
tipi tiretim siirecinde ekonomik ve hukuki olarak bir baskasina bagli olarak caligan
isci kitlesinin varligt sebep olmustur'®. Isverenlerin iiretimi artirma ve ucuz isgii-
cli saglama diisiincesi ve iscilerin gecimlerini saglamak i¢in uzun siire ¢aligmalari,
kotii galigma kosullarinin ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢tkmasina
yol agmustir. Ozellikle kadin ve gocuk isciler, diisiik iicretle higbir giivenlik onle-
mi alinmadan agir kogullarda calistirilmuglardir. Calisanlarin isyerindeki fiziksel ve
kimyasal etmenlerin zararlarina, tiretim arag ve gereglerin tehlikelerine, kullanilan
ham ve yardimeci maddelerin cesitli zararli etkilerine maruz kalmalar iscilerin is
sagligt ve giivenligi sorunlarinin temelini olugturmaktadir.

I saglig1 kavramy, iscinin sagliginin korunmasini konu alan biitiin galigmalart
iceren kapsamli bir kavramdir®. Calisan kisinin ¢alisma kogullari ile kullanilan arag
ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden armmis veya bu tehlikelerin en aza indi-
rildigi bir is evresinde huzurlu bir sekilde alisabilmesi gerekir. Is saglig1 acisindan
sadece viicudun beden olarak saglikli bulunmast yeterli degildir. Beden sagliginin
yant sira, is¢inin ruh sagligt da korunmalidir. s sagligi, iscinin bedensel ve ruhsal
tam iyilik halidir. Isciyi yapug: isinden dolay1 olusabilecek saglik problemlerine
veya meslek hastaliklarina kargt korumak i¢in alinan her tiirli 6nlem, is saghiginin
kapsamina girer.

Is giivenligi, iscinin teknik 6zellikli risklere karsi korunmasint saglar. Teknik
bilgi ve tedbir ile korumanin saglanacag risklerin belirlenmesi ve bunlar karsisinda
ne gibi koruma tedbirlerinin alinabilecegi is giivenliginin konusunu olusturur®.
[sin goriilmesi sirasinda isginin karsi karstya kaldigs islerme tehlikesi sonucu meyda-
na gelen is kazasi ve meslek hastaliklarindan is¢inin korunmast icin gereken teknik

Biilent Piyal, s Saglig: ve Giivenliginde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyum Sorunu, Ankara
2009, 5.115,116; Yilmaz, s.2,3; Ekin, 5.27,28; Mollamahmutoglu/Astarls, s.1195.

? Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 5.B., Istanbul 2008, 5.128,129; Mu-
rat Demircioglu/Tankut Centel, Is Hukuku, 12.B., Istanbul 2007, s.154; Ekin, 5.21; Namik
Kemal Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi, Istanbul Barosu Yayinlari, Subat 2004, 5.21; Arict, Is
Giivenligi, s.50; Kilig, s.19.

Thsan Ulusan, Ozellikle Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan Isverenin Isciyi Gozetme Bor-
cu, Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul 1990, 5.34; Siizek, Is Giivenligi, s.61; Arict,
s Giivenligi, 5.50; Ozdemir, s.121; Mollamahmutoglu/Astarls, 5.1195; Demircioglu/Centel,
s.155.
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ve hukuki 6nlemlerin alinmast gerekir. Is sirasinda kullanilan tiim arag ve geregle-
rin kullanimindan ve varligindan dogabilecek bir takim riskler s6z konusudur. Bu
risklerin ve bunlara kargi alinacak tedbirlerin tespiti biiyiik 6neme sahiptir. Is sag-
lig1, saglikli bir calisma ortamu icin gerekli saglik kurallarini icerirken, is giivenligi
iscinin yagamina ve viicut biitiinliigiine yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasini
amaglar. Dolaysiyla, is sagligi ve giivenligi kavramlari, istenen amacin gergeklese-
bilmesi icin birbirini tamamlamakradir.

Is saglig1 ve giivenligi, bir biitiin olarak degerlendirilecek olursa, isin goriilme-
si strasinda olusabilecek tehlikelere karsi, iscinin yasami ve sagliginin korunmast ve
calisma ve dinlenme siireleri dahil tiim ¢alisma kosullarinin diizenlenmesini kap-
sar””. Bununla beraber, giiniimiizde bu tanim yeterli bulunmayip, genis bir sekilde
yorumlanmaktadir. Buna gore, is sagligi ve giivenligi kavramina is¢inin sagligini
ve glivenligini etkileyen ve ilgilendiren isyeri disindan kaynaklanan riskler de dahil
edilmektedir. Is iligkisinin sosyal niteliginden dolayr devletin, calisma iliskisinin
iscinin yararina kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in tiim imkénlar1 kullanmasi gerekir.
[s saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi igin, isyerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasin-
da gesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak

amactyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalara yonelik diizenlemeler yapilmali-
dur®.

Ulkelerin sanayilesmesine paralel olarak, iscilerin saglik ve giivenlik icinde
caligmalarinin saglanmasi ¢oziimii gereken en énemli sorunlardan biridir*. Toplu-
mun tiim bireylerinin yararlandig1 sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin bede-
lini ¢alisanlara 6detmeme diisiincesi, ¢cagdas toplumlarin baslica amaglarindandur. Is
hukukunun temel amaci isgilerin yasamlarini ve beden biittinliiklerini korumakur.
[s saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin temel amaglari da, galisanlart koru-
mak, {iretim ve isletme giivenligini saglamakur. Bir isyerinde tiretim giivenliginin
saglanmasi, beraberinde verimin artmasina sebep olur ve bu durum ekonomik agi-
dan onemlidir. Ayni zamanda isyerinde ¢alisan iscilerin korunmastyla is kazalari ve
meslek hastaliklari sonucu ortaya ¢ikan isgiicii ve isgiinii kayiplari azalir, dolayisiyla
tiretim korunur ve daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminda is veriminde artma
olur. Isyerinde alinan tedbirlerle is kazalarindan ve sagliksiz ve giivensiz ¢alisma
ortamindan dolay1 dogabilecek makine arizalar1 ve devre digt kalmalari, patlama
olaylari, yangin gibi isletmeyi tehlikeye diisiirebilecek durumlar ortadan kalkaca-
gindan, isletme giivenligi de saglanmis olur®.

2 Oner Eyrenci/ Savas Taskent/ Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 3.B., Istanbul 2006, s.264;
Centel, 5.267; Mollamahmutoglu/Astarls, 5.1195,1196.

»  Tungomag/Centel, 5.128; Arici, Is Giivenligi, s.51; Kilig, s.21; Siizek, 5.855,856.

2 Serkan Odaman, [s Sagligi ve Giivenligi Acisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri ile

Uluslararasi Standart, Legal [HSGHD., 2006/11, 5.881; Oguz, s.21.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Isci Sagligt ve Is Giivenligi ile Ilgili Genel Bilgiler, Ankara

1993/30, s.17,18.
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[s kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan isci gesitli zarar ve magdu-
riyetlerle karsi karstyadir. Isci is kazast veya meslek hastaligi sonucunda uzun siiren
ve act veren bir tedavi siirecine katlanmak zorunda kalabilir®®. Bu tedavi sirasinda
isciye 6denen gegici isgoremezlik 6denegi, normalde aldig1 ticretin altindadir ve isci
agisindan gelir kaybina yol agmaktadir. Yapilan tedaviye ragmen isci, sakat kalabilir,
calisma giiciinii tamamen veya kismen kaybedebilir. Is sagligi ve giivenliginin sosyal
ve insani boyutunun yaninda, ekonomik boyutu da 6nem tagir. Is kazast ve meslek
hastaliklarinin ekonomiye verdigi zararlar da vardir. Maliyetlerin artmast, verimlili-
gin ve is motivasyonunun azalmas, yiiksek tazminatlarin 6denmesi, isletmeler dii-
zeyinde ve dolayistyla milli ekonomiye 6nemli zararlar vermektedir. Sanayilesmenin
ortaya ¢ikardigy tiretim sistemleri ve teknikleri sebebiyle pek ¢ok insan is kazasi ve
meslek hastalig1 yiiziinden ¢alisma hayatundan uzaklasmak zorunda kalmigtir”.

Belirtilen tiim bu hususlar goz oniinde tutuldugunda, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin meydana gelmeden 6nlenmesi, yasamsal 6nem tagtr. [s saglig1 ve gii-
venligi konusunda koruyucu ve proaktif yaklagimin, telafi edici ve reaktif yaklasima
tercihen temel alinmasi, bu amacin ger¢eklesmesinde daha etkili olacag acikur.
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu da esas itibariyle bu yaklagim gergevesin-
de igyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmasi, calisanlarin goriislerinin alinmast
suretiyle yonetime katilimlarinin saglanmasi, is giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve
diger saglik personeli caligtirilarak is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi, organizasyon olusturulmasi, ¢alisanlarin isyerindeki tehlikeler konusunda
bilgilendirilmesi, ¢alisanlara egitim verilmesi, koruma ve dnleme bilincinin yerles-
tirilmesi, saglik gozetimlerinin yapilmasi, is saghigi ve giivenligi koordinasyonunun
saglanmast, acil durum planlari hazirlama, yanginla miicadele ve ilk yardim-tahliye
ile ilgili 6nlemlerin alinmasi gibi 6nemli diizenlemelere yer verilmistir.

Onleyici ve koruyucu is saglgi ve giivenligi anlayist bir biitiin olarak fark-
Ii agamalar1 kapsamasina ragmen 6ncelikle isyeri ve is ile ilgili olarak uygun bir
risk degerlendirmesi yapilmasi, bu kapsamda riskin belirlenmesi, analiz edilmesi
ve buna uygun 6nlemlerin alinabilmesi agisindan uygun bir risk degerlendirmesi
yapilmast en 6nemli uygulama olarak kabul edilmelidir. Nitekim dogru énlemlerin
alinmasi bu konudaki risklerin dogru tespit edilmesine baglidir. Béylece, isyerinde
bir tehlikenin gerceklesmesi halinde, 6nceden yapilan degerlendirme, derecelendir-
me ve sonuglar goz oniinde tutulmak suretiyle is kazast ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi konusunda gerekli ¢alismalarin dogru bir sekilde belirlenmesinin ve uy-
gulanmasinin daha etkili olacag: acikur.

26 Siizek, 5.854.

7 Celik, 5.1174,175; Siizek, 5.854,855; Mollamahmutoglu/Astarli, s.1195; Niivit Gerek, Isci
Sagligi ve Is Giivenligi, Eskisehir Anadolu Universitesi Yayini, 2000, s.3; Yusuf Alper, Is Sagligi ve
Giivenligi R;in Politika Olusturma ve Uygulama, Is Saglig ve Giivenligi Dergisi, Y.5, S.25, Mayis-
Haziran 2005, 5.16; Salih Dursun, I Giivenligi Kileiird, Istanbul 2012, s.7.
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Is saglig1 ve giivenligine iliskin isverenin yiikiimliliiklerinin geregi alinacak
onlemlerin belirlenmesi siirecinde, yapilan isin, kullanilan arag, gere¢, donanim ve
maddelerin, isyerinin, isin yiiriitiim esaslart somut olarak degerlendirilmesi gerekir.
On arastirma ve degerlendirme sathasinda, risk degerlendirmesinin mutlak suretle
yapilmast gerekmekte, boylece uygun dnlemlerin secilmesi ve uygulanmast miim-
kiin olabilecektir.

Calisma ortaminin ve galisanlarin is sagligr ve giivenliginin saglanmasinda ve
devaminda, risk degerlendirmesi yapilmasi zorunludur®. Bu kapsamda Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu'nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” bashigini tastyan m.4/1,c
hitkmiinde igverenin risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiliigii ifade
edilmis, m.10’da ise “Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve aragtirma” basligt
altinda da 6zel olarak diizenlenmistir. Kanun’a gore risk degerlendirmesi, “Isyerinde
var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doéntismesine yol acan fakeorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edile-
rek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmast amaciyla yapilmast
gerekli caligmalar” olarak tanimlanmistr (m.3/1,6).

Kanun’'un gerekgesinde ise, risk degerlendirmesinin amact ve 6nemi ayrica
ifade edilmistir. Buna gore, “Is saglig1 ve giivenliginin yeni ve gelisen yaklasimi
olan, risk bazli yaklasiminin temelini olusturan ve isyerlerinin kendine has is sagligt
ve giivenligi kosullarinin degerlendirilmesi ve 6nlemlerin bu durumlar gz éniinde
bulundurularak belirlenmesini saglayan risk degerlendirmesi yapilmasi yiikiimliilii-
gii isverene Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifi ve Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 161 sayilt Sozlesmelerine de paralel olarak getirilmistir. Alinacak gii-
venlik tedbirleri ve kullanilacak koruyucu ekipman, isveren tarafindan yapilacak
veya yapurilacak risk degerlendirmesi sonuglarina gore isyerinde var olan tehlike-
lerin bertaraf edilmesi, dogacak risklerin 6nlenmesi veya en az diizeye indirilmesi
icin belirlenecektir. Risk degerlendirmesi neticesinde belirlenecek yontemlerin is-
tenen sonuglara ulagabilmesi icin her kademede rahatlikla uygulanabilir olmasi ve
mevceut is sagligr ve giivenligi diizeyini siirekli iyilestirecek sekilde yapilandirilmig
olmasi gerekmektedir. Isyeri bazli yapiliyor olmasi, durum analizine dayanmast ile
hayata gegirilebilecek 6nlemler gibi uygulama konularinin isverene birakilmasi risk
degerlendirme yaklagiminin temel 6zelligidir. Bu degerlendirme yapilirken dikkat
edilmesi gereken hususlar ve ozel politika gerektiren kisiler ile ilgili yapilmasi gere-
ken ek caligmalar aktarilmis, bu sayede bu kisi ve hususlarin risk degerlendirmesi

28

Aydin Basbug, 1§yerlerinde s Sagligi ve Giivenligi, Ankara 2013, 5.55; Stikran Ertiirk, Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu'nda Isverene Getirilen Yiitkiimliiliikler, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2012/27,
s. 14; Giilsevil Alpagut, Is Sagligt ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve
Risk Degerlendirmesi, Is Sagligt ve Giivenligi Kanun Tasarist Semineri, TISK, 25 Nisan 2012,
Ankara, s.28; ayn1 yazar, s Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasaris’nda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve
Risk Degerlendirmesi, TISK Igveren Dergisi, 2012/50, 5.101,102; Mollamahmutoglu/Astarli,
5.1208,12009; Siizek, s.874.
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calismalarindaki 6nemi vurgulanmistir. Ayrica yapilacak risk degerlendirmelerine
destek olacak ve siirekli iyilestirmeye olanak saglayacak kontrol, dl¢tim, inceleme ve
aragtirmalarin yapilmasi da igveren yiikiimliiliik olarak verilerek is sagligt ve giiven-
ligi hizmetlerinin yonetimsel ve sistemsel yapisinin gii¢lendirilmesi amaglanmistir.
Ulkemizdeki is kazasi ve meslek hastaliklarinin sik yasandigi bazi sektorlere ait dzel
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemede ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal
ve yapt isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢aligilan islerin yapildig: isyerleri veya biiyiik
endiistriyel kazalari olabilecegi isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi, 21
inci maddeye gore isin durdurulmasi yaptirimina baglanmistir.”.

Kanunda ve gerekeede risk degerlendirmesi yapilmasinin 6nemi acik¢a be-
lirtilmis olmakla birlikte, uygulamada bunun yapilmasina iliskin dogru usul ve
esaslarin uygulanmasi da elbette dogru sonuca ulagmada biiyiik 6neme sahiptir®.
Nitekim béyle bir degerlendirmenin yapilabilmesi her seyden 6nce teknik bir ni-
telik tasimakra, ise ve isyerine iliskin 6zelliklere gore farkliliklar arz edebilmekte,
hi¢ veya geregi gibi yapilmamas, is sagligi ve giivenliginin 6nleyici fonksiyonunu
ortadan kaldirabilmekte ve bir takim hukuki ve cezai yaptirimlara yol agabilmekte-
dir. Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin
usul ve esaslarini diizenlemek iizere “Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi

Yonetmeligi” yiirtirlage girmistir™.

III. RiSK DEGERLENDIRMESININ UYGULANMASI
1. Risk Degerlendirmesine Iliskin Yiikiimliiliigiin Uygulama Kapsami
a) Genel Olarak

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda diizenlenen risk degerlendirmesine iligkin
yiikiimliilik genel olarak Kanun'un uygulama alani kapsamindaki igverenler hak-
kinda uygulanacakur?'. Is Sagligt ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinde “Kap-
sam ve [stisnalar” baslig1 altinda uygulama alani diizenlenmektedir. Buna gore, “(1)
Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isve-
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Nursen Caniklioglu, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Ongbriilen Isveren Yiikiim-
liliikleri, Calisma Mevzuati Seminer Notlari, Tiirkiye Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayi
Isverenleri Sendikasi, Ankara 2012, s38,39; Fatih Yilmaz, Risk Degerlendirmesinde Yontem Tar-
tgmasi, Toprak Isveren Sendikasi Dergisi, 2010/86, s.1 vd.; ayn1 yazar, Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nda Isveren ve Calisanlarin Yiikiimliliikleri, Toprak Isveren Dergisi, 2013/97, 5.13,14;
Cem Kilig, {5 Saglig1 ve Giivenligi Kanunuw'nun Getirdigi Yiikiimliliikler ve Isgiicii Piyasalarina
Etkileri, TISK Isveren Dergisi, 2013/51, 5.70.

% RG.29.12.2012, 28512. Yonetmelik hakkinda degerlendirme i¢in bkz. Levent Akin, Risk Deger-
lendirme Yonetmeligi’nin s Sagligi ve Giivenligine Katkust (Taslak Uzerine Bir Degerlendirme),
Sicil Is Hukuku Dergisi, 2012/25, s. 33 vd.

Yonetmeligin 2. maddesine gére “Bu Yonetmelik, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu kapsamindaki isyerlerini kapsar.”.
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renleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dhil olmak tizere tiim ¢alisanla-
rina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiim-
leri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1-
nin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
c) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi
yapanlar.

d) Hitkiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kap-
saminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.”.

Kapsami belirleyen bu diizenlemede, isin ve isyerinin kamuya ya da 6zel sek-
tore ait olmasinin 6nemli olmadigt agikea ifade edilmistir®?. Uygulama alani iginde
yer alan igverenin yiikiimliiliiklerini Kanun’un kapsaminda yer alan ¢alisanlar hak-
kinda yerine getirmesi gerekmektedir. Hitkiimde, Kanun'un ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak tizere yapuklar: isin niteligine veya konusuna bakilmaksizin tiim ¢ali-
sanlar hakkinda uygulanacag: hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla belirtilen istisnala-
rin digindaki kisileri ¢alistiran igverenlerin risk degerlendirmesi yapma ve yaptirma
yiikiimlilagi soz konusu olacaktr.

Isverenin risk degerlendirmesi yiikiimliiliigiiniin isyerine iliskin 6zel olarak
kapsaminin belirlenmesi hakkinda ise, Kanunda veya Yonetmelik'te acik bir ifa-
deye yer verilmemistir. Ancak calisma ortaminda calisanlarin kargilasma ihtimali
olan tehlikelerin sinif ve derecesine gore, risk degerlendirmesinin orantlt bir se-
kilde farklilik gostermesi miimkiin olmalidir. Nitekim ISGK.m.25/1'de “...Ayrica
cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan iglerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde,
risk degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda is durdurulur.” hitkmiine yer
verilmek suretiyle, isin tehlike sinif ve derecesinin agirligt goz oniinde tutularak,
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Is Saglig1 ve Givenligi Kanunu’'nun kapsamina iligkin ayrinuli bilgi igin bkz. Saim Ocak, 6331
Sayili 15 Saglig1 ve Giivenligi Kanunuw'nun Taraflara Getirdigi Yitkiimliiliikler, Is Sagligi ve Is Gii-
venligine Hukuki Bakis Paneli, Istanbul 2012, s.112-117; ayni1 yazar, Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nun Istihdama Frkisi, Legal IHSGHD., 2013/37, 5.79,80; Z. Géniil Balkar, 6331 Sayili
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Is Hukuku Dergisi, 2012/28, 5.24; Murat Demircioglu/Hasan Ali Kaplan, 6331 Sayili Is Sagligi
ve Giivenligi Yasast Cergevesinde Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi, Sicil Is Hukuku
Dergisi, 2013/30, s.7.
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belirli nitelikteki islerde ve isyerlerinde risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiligiine
uymamanin sonucu farklt bir sekilde diizenlenmistir. Nitekim is sagligi ve giivenli-
gine iliskin 6nlemlerin alinmasi ve uygulanmasi bir siire¢ oldugu icin, risk degerlen-
dirmesi de bu siire¢ igerisinde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin planlanmasinda
ozellikle hazirlik asamasini olusturdugu kabul edilmelidir’. Ancak bu degerlendir-
menin kapsami belirlenirken “orantililik ilkesi” geregince, ¢alisanlarin karsilagabi-
lecekleri tehlikelerin agirligina gore farkliliklarin ortaya ¢tkmasi miimkiindiir. Bu
husus, 89/391 sayili Direktif’te yer alan “Isci saglig1 is giivenligi risk degerlendir-
mesi yapacak, tehlikeye maruz kalacak isci gruplarint bilecektir.” (m.9/1,a) hiik-
mil ile esas itibariyle belirlenmistir. Risk degerlendirmesinin amacina ulasabilmesi
icin, isyerinde yiiriitiilen faaliyetin ve isyerine iliskin kosullarin bir biitiin olarak ele
alinmasi gerekli olmakla birlikte, bu degerlendirme de kendi i¢inde asamalardan
meydana geldigi icin, ilk degerlendirmelerden sonra kapsamin kendi iginde daral-
mast miimkiindiir. Boylece, ¢alisan tarafindan yiiriitiilen isin 6zellikleri, tehlikelilik
derecesi dikkate alinmak suretiyle, degerlendirmenin kapsami agisindan oranulilik
ilkesi uygulama alani bulabilecektir.

Risk degerlendirmesinin kapsamina iliskin olarak igyerinin ve yiiriitiilen faali-
yetin tiimiiniin dikkate alinmasi gerekliliginin yant sira, isyerindeki béliimler veya
belirli igleri yapan isci gruplart agisindan farkli degerlendirmelerin yapilmas: da
gereklidir. Ayni faaliyetlerin yiiriitiildiigii boliimlerde, ayni degerlendirme gegerli
olabilecek; farklilik arz ediyorsa, bunlarin gz oniinde tutuldugu farkl degerlen-
dirmeler yapilabilecektir. Ayni faaliyetin yiirticiildiigi isyerlerine iligkin olarak stan-
dart nitelikte risk degerlendirmesinin yapilmasi, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
dogru ve uygun olarak alinabilmesi i¢in elverisli degildir. Dolayistyla faaliyet niteligi
itibariyle ayn1 olsa bile, isyerinin somut kosullari, calisanlarin ozellikleri, ¢alisma
saatleri, mevsimsel ozellikler vb. tiim subjektif esaslar degerlendirme kapsaminda
goz oniinde tutulmalidir. Ornegin isin gece doneminde yapilmast, is kazast riskini
artirabilecegi icin, yapilan risk degerlendirmesinde isin giindiiz veya gece yiiriitiil-
mesine yonelik olarak farkli degerlendirmeler yapilmalidir®*. Degerlendirmenin
kapsaminin belirlenmesinde hangi hususlarin dikkate alinmasi gerektigi konusu,
[SGK.m.10/1’de de agikga ifade edilmistir. Buna gére, belirli risklerden etkilenecek
calisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarla-
rin segimi, igyerinin tertip ve diizeni, geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisan-
lar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu risk degerlen-
dirmesinin kapsaminin belirlenmesinde belirleyici nitelikte olacaktir.

3 s sagligi ve giivenligi onlemlerinin planlanmasina iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Mahmut Kabak-

¢1, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Ile Ilgili Temel Yiikiimliliikleri
ve Tirk Mevzuatina Uyumu, Istanbul 2009, 5.82-98.
3 Kabaket, 5.109.
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b) Birden Fazla Igveren Olmasi Durumunda Risk Degerlendirmesinin
Kapsami

Isveren calisma ortaminin ve galisanlarin saglik ve giivenligini saglamak ve siir-
diirmek i¢cin gerekli 6nlemlerin belirlenebilmesi igin risk degerlendirmesi yapmak
zorundadir. Ancak yiiriitiilen isin niteliginden veya isyerinin fiziksel kosullarindan
dolay1 ayni1 ¢alisma alaninda birden fazla igverenin olmasi, ortak mekanlarin kulla-
nilmast s6z konusu olabilir. Boyle bir durumun tiim 6zelliklerinin dikkate alinarak
isverenlerin risk degerlendirmesi yapmasi gerekir®.

Bu husus, Yon.m.14'de 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, “(1) Aynu calis-
ma alanini birden fazla igverenin paylagmast durumunda, ytritiilen igler i¢in diger
isverenlerin yliriictigii isler de goz oniinde bulundurularak ayri ayri risk degerlen-
dirmesi gergeklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi alismalarini, koordinasyon
icinde yiiriitiir, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini tespit edilen riskler konusunda

bilgilendirir.

(2) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bélgeleri
veya siteleri gibi yerlerde, isyerlerinde ayri ayr1 gerceklestirilen risk degerlendirmesi
calismalarinin koordinasyonu yonetim tarafindan yiiriitiliir. Yonetim; bu koordi-
nasyonun yiriitimiinde, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden diger isyerle-
rini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari icin ilgili igverenleri
uyarir. Bu uyarilara uymayan igverenleri Bakanliga bildirir.”.

o) Asil Igveren ve Alt Igveren Iligkisinin Bulundugu Isyerlerinde Risk
Degerlendirmesinin Kapsami

Yonetmelikte asil igveren ve alt igveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde risk
degerlendirmesinin kapsamina iliskin 6zel bir hitkme yer verilmistir. Buna gore “(1)
Bir igyerinde bir veya daha fazla alt igveren bulunmast halinde:

a) Her alt igveren yurittiikleri islerle ilgili olarak, bu Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca gerekli risk degerlendirmesi ¢aligmalarini yapar veya yaptirir.

b) Alt igverenlerin risk degerlendirmesi calismalari konusunda asil igverenin
sorumluluk alanlari ile ilgili ihtiya¢ duyduklar: bilgi ve belgeler asil igverence sag-
lanir.

c) Asil igveren, alt igverenlerce yiriitilen risk degerlendirmesi galigmalarini
denetler ve bu konudaki ¢alismalari koordine eder.

(2) Alt igverenler hazirladiklar: risk degerlendirmesinin bir niishasini asil igve-
rene verir. Asil igveren; bu risk degerlendirmesi ¢aligmalarini kendi ¢alismastyla bii-
tiinlestirerek, risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigini izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.” (m.15).

% Bagbug, s.55; Siizek, s.876.
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Yonetmelik'te ve Kanun'da asil igveren-alt isveren iliskisinin tanimina yer ve-
rilmemistir’. Ancak ISGK.m.27/1 geregince galisanlarin tabi olduklari kanun hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sa-
yilt Kanun’un bu Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacaktir. Dolayisiy-
la Yonetmelik'te ifade edilen asil isveren ve alt isveren iliskisinin kapsam1 [sK.m.5/7
geregince belirlenmelidir. Buna gore, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimer islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is
icin gdrevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig: iste caligtiran diger igveren
ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir.”.

Isyerinde bu hiikiim geregince kurulan bir asil isveren-alt isveren iligkisi varsa,
asil isverenin yapmakla yiikiimlii oldugu risk degerlendirmesinde, alt isverenin isci-
lerinin bu isyerinde ¢alismasinin getirdigi tehlikeleri de dikkate almasi gerekmekte-
dir. Bu durumda risk degerlendirmesinin kapsami da degismis olmaktadir. Ayrica
alt igverenin iscilerini asil igverene ait isyerinde calistirmast zorunlu oldugu igin,
isyerinde yiiriitiilen asil isin tehlike derece ve sinifi, isyerinde ¢alisan isci sayisinin
artmas, ylirtitiilecek faaliyetin kendisine iligkin tehlikeleri ile birlikte degerlendiril-
mek suretiyle, alt isveren tarafindan da risk degerlendirmesinin yapilmasi zorunlu-
dur. Asil igveren buna iliskin olarak, alt isverene risk degerlendirmesi ¢alismalarinda
destek olma, gerekli bilgi ve belgeleri saglama, denetleme ve koordine etme konu-
larinda da yiikiimliidiir””. Ayrica belirtmek gerekir ki, IsK.m.5/7 geregince asil
igveren, alt igverenin risk degerlendirmesine iliskin bu yiikiimliliigiinden dolayz, alt
isverenin iscilerine karg1 alt isveren ile birlikte sorumludur.

% ... tasarinin 3.maddesinde kanun tasarisi ile dogrudan iligkili olan teknik kavramlarin tanimina

(is kazasi, meslek hastaligs, tehlike, tehlike sinufi, isyeri hekimi, teknik eleman gibi) yerinde ve
hakli olarak yer verilirken ve ferdi is hukukunun ana kavramlari olan isveren, igveren vekili ve
isyeri tanimlanmis olmasina ragmen alt isveren kavraminin tanimina yer verilmemesinin ciddi
bir eksiklik oldugudur. Her ne kadar alt isverenin Is Kanunu'nda tanimlanmis olmast gibi bir
savunma one siiriilse bile diger s6z konusu kavramlar agisindan da ayni diisiincenin gegerli olmast
gerekir. Ozellikle tasarinin ilerleyen maddelerinde (madde 16 ve 22 gibi) alt isverenlere iligkin
diizenlemelerin olmas: alt igverenligin taniminin énemine binaen mutlaka tasarida tanimlar kis-
mina koyulmasi gerekirdi.”, bkz. [brahim Aydinly, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris’'nda ve/
veya Kanunu'nda Alr Igveren- “...Baska Isyerlerinden Gelen Calisanlar ...” Kavraminin Anlami
Uzerine Genel Degerlendirme, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2012/26, s.20.

Ibrahim Aydinli, 6331 Sayili Kanun'da Diizenlenen Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin
Alt Igveren lligkisinde Gosterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk, Sicil Is Hukuku Dergisi,
2013/30, 5.40. “Taslaga gore asil isveren ile alt isveren faaliyetlerinin, birbirlerinin ¢alismalarini
etkileyebilecegi durumlarda, alinmasi gerekli is saglig: ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve
uygulanmast konularinda gerekli koordinasyon asil isveren tarafindan saglanacakur. Asil igveren,
alt igverenin ¢alisanlarina karsi o isyeri ile ilgili bu Kanundan dogan yiikiimliliiklerinden alt igve-
ren ile birlikte sorumludur (Tas.m.20/2). Taslak ayrica asil igverene alt isverenin kendi ¢alisanlari
i¢in, bu Kanun hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini, isin 6zel-
ligini dikkate alarak stirekli denetleme yiikiimlilagi de getirmektedir (Tas.m.20/3).”, bkz. Fuat
Bayram, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarist Taslagr'nin Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku
Dergisi, 2010/19, 5.59.
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2. Risk Degerlendirmesinin Konusu

Risk degerlendirmesinin konusu, isin yiiriitimiinden dolay1 ¢alisanlarin yap-
tiklart isten dolay1 var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikeli etkenlerdir. Tehlike,
isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisant veya isyerini etkileyebilecek
zarar veya hasar verme potansiyelini ifade eder ISGK.m.3/1,p ve Yon.m.4/1,g).

Risk ise tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli so-
nu¢ meydana gelme ihtimalidir (ISGK.m.3/1,0 ve Yon.m.4/1,e). Dolayisiyla isin
kapsamini olusturan faaliyetler esas alinmak suretiyle, risk degerlendirmesinin ko-
nusunu, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi,
bu tehlikelerin riske déniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmast
amaciyla yapilmasi gerekli alismalar olusturmaktadir. Buna gore risk degerlendir-
mesinin konusu oldukg¢a genis olup, tiim kogullar géz 6niinde tutulmak suretiyle
yapilmast gerekir. Nitekim is ve isyeri ile ilgili genel bir giivenlik denetimi gerekli
olmakla beraber, ayrica ¢alisanlarin 6zellikleri, calisma saatleri, degisen kosullar da
degerlendirmenin konusunu olusturmalidir. Ayrica degerlendirme yapilirken sade-
ce olagan is akiginin dikkate alinmasi da yeterli degildir; bakim ve onarim isleri,
yeniden yapilandirma, gl is iliskilerinin varligy, ilerde alinabilecek isletmesel ka-
rarlar da istisnai nitelik tagisa bile, gerceklestikleri zaman ozel bir tehlike potansiyeli
yaratabileceginden, risk degerlendirmesinin konusuna déhil edilmelidir®.

89/391 sayili Direktif’te risk degerlendirmesinin konusuna iliskin sinirlayici
bir diizenlemeye yer verilmemistir’®. Ancak bu sekilde bir diizenlemenin yer alma-
mast, bir anlamda somut isin mevcut veya muhtemel degisebilecek kosullarin gz
oniinde tutulmasi gereginden de kaynaklantyor olabilir. Dolayistyla isveren risk de-
gerlendirmesi yaparken belirli bir hareket ve karar serbestisine sahip olmak suretiyle
gerekli degerlendirmeleri, analizleri ve uygun 6nlemlerin tespitini yapabilecektir.

Is Saglg1 ve Giivenligi Kanunu da agik¢a bu yan isleri ifade etmemesine
ragmen, isin niteligine, tehlike sinif ve derecesine gore Kanun'un yiiriirlagiinden
sonra hazirlanan bazi yonetmeliklerde, buna iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Ornegin, Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hak-
kinda Yonetmeligin “Tehlikeli kimyasal maddelerle ¢alismalarda alinmasi gereken

% Kabake, 5.104,105. Risklerden korunma ilkeleri hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz. ayni yazar,
6331 Sayili Kanun'un s Sagligs ve Giivenligi Anlayist ve Risklerden Korunma Ilkelerinin (m.5)
Islevi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2013/29, 5.70-75.

Olagan is akisinin diginda, asil ise gore yan is niteligindeki bakim onarim, yeniden yapilanma vb.
calismalarin risk degerlendirmesinin konusu icinde yer almasina iliskin 89/391 sayili Direktif’te
diizenleme olmamasina ragmen, Iscilerin Saglik ve Giivenligini Isyerindeki Kimyasal Maddelerle
Ilgili Risklerden Korumaya iligkin 07.04.1998 tarih ve 98/24 sayili Konsey Direktifi’nin m.4/3
hitkmiine gére, ozellikle bakim ¢alismalarinin risk degerlendirmesi yapilirken kapsama dahil edil-
mesi gerekir.
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onlemler” basligint tastyan m.7 hitkmiine gore “... g) Ikame yontemi uygulanarak,
tehlikeli kimyasal madde yerine calisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden tehlikesiz
veya daha az tehlikeli olan kimyasal madde kullanilir. Yapilan isin 6zelligi nedeniyle
ikame yontemi kullanilamiyorsa, risk degerlendirmesi sonucuna gore ve 6ncelik
strastyla asagidaki tedbirler alinarak risk azalulir.

1) Calisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden risk olusturabilecek bakim ona-
rim igleri de dahil tehlikeli kimyasal maddelerle ¢aligmalarda ve teknolojik gelis-
meler de dikkate alinarak uygun proses ve mithendislik kontrol sistemleri secilir ve
uygun makine, malzeme ve ekipman kullanilir.”*. Hiikiim acikga risk degerlendir-
mesinin kapsamina bakim ve onarim isini d4hil etmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde de tehlikelerin
tanimlanmasi sirasinda toplanan bilgiler 1s1iginda, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
mevzuatta yer alan hitkiimler de dikkate alinarak, calisma ortaminda bulunan fi-
ziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarin-
dan olusan veya bunlarin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek tehlikeler belirlenip,
kayda alinacag: diizenlenmistir. Buna gore, “Bu belirleme yapilirken asagidaki hu-
suslar, bu hususlardan etkilenecekler ve ne sekilde etkilenebilecekleri géz 6ntinde
bulundurulur.

a) Isletmenin yeri nedeniyle ortaya gikabilecek tehlikeler.

b) Segilen alanda, isyeri bina ve eklentilerinin plana uygun yerlestirilmemesi
veya planda olmayan ilavelerin yapilmasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

c) Isyeri bina ve eklentilerinin yapi1 ve yapim tarz ile segilen yap1 malzemele-
rinden kaynaklanabilecek tehlikeler.

¢) Bakim ve onarim igleri de dahil isyerinde yiiriitiilecek her tiirlii faaliyet
esnasinda ¢alisma usulleri, vardiya diizeni, ekip calismasi, organizasyon, nezaret
sistemi, hiyerarsik diizen, ziyaretci veya isyeri calisani olmayan diger kisiler gibi
faktorlerden kaynaklanabilecek tehlikeler.

d) Isin ylirtitimii, tiretim teknikleri, kullanilan maddeler, makine ve ekipman,
arag ve geregler ile bunlarin ¢aliganlarin fiziksel 6zelliklerine uygun tasarlanmamast
veya kullanilmamasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

e) Kuvvetli akim, aydinlatma, paratoner, topraklama gibi elektrik tesisatinin
bilesenleri ile 1sitma, havalandirma, atmosferik ve cevresel sartlardan korunma, dre-
naj, aritma, yangin onleme ve miicadele ekipmani ile benzeri yardimer tesisat ve
donanimlardan kaynaklanabilecek tehlikeler.

f) Isyerinde yanma, parlama veya patlama ihtimali olan maddelerin islenmesi,
kullanilmasi, taginmasi, depolanmasi ya da imha edilmesinden kaynaklanabilecek

tehlikeler.

4 RG.12.08.2013, 28733.
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g) Calisma ortamina iligkin hijyen kosullari ile ¢aliganlarin kisisel hijyen alis-
kanliklarindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

g) Calisanin, igyeri icerisindeki ulagim yollarinin kullanimindan kaynaklana-

bilecek tehlikeler.

h) Calisanlarin is sagligi ve giivenligi ile ilgili yeterli egitim almamasi, bilgi-
lendirilmemesi, ¢alisanlara uygun talimat verilmemesi veya ¢alisma izni prosediirii
gereken durumlarda bu izin olmaksizin ¢alisilmasindan kaynaklanabilecek tehli-
keler.” (Yon.m.8). Bu hiikiim risk degerlendirmesinin konusunu ve kapsamini, ilk
agama olan tehlikelerin tanimlanmasina iliskin olarak oldukea genis bir sekilde be-
lirlemistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun risk degerlendirmesine iliskin m.10 hiik-
miinde ise, konusu ve kapsami belirtilmeden, isverenin is sagligi ve giivenligi yo-
niinden risk degerlendirmesi yapma ve yaptirma yiikiimliiliigiinden bahsedilmis;
hitkmiin devaminda da risk degerlendirmesi yapilirken bazi hususlara dikkat edil-
mesi gerektigi de ayrica ifade edilmistir. Buna gore, belirli risklerden etkilenecek ¢a-
lisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin
secimi, isyerinin tertip ve diizeni, geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar
gibi ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu olarak belirlen-
mistir. Dolayistyla, risk degerlendirmesinin konusu, sadece asil isin yiiriitiimii se-
bebiyle tehlike ve risklerin belirlenmesi degil, bununla birlikte isin yiirtitiimiine,
isi yliriitenlere, isyerine ve kullanilacak ekipmana iliskin somut kosullar da dhil
olacak sekilde belirlenmis olmaktadir.

Risk degerlendirmesinin konusuna iliskin olarak, Kanunda ve Yonetmelik'te
biiyiik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporu hazirlanmasi gereken is-
yerlerinde risk degerlendirmesi ayrica diizenlenmistir. Kanun’un “Giivenlik raporu
veya biiyiik kaza dnleme politika belgesi” basligini tagtyan m.29 hiitkmiine gore,
“(1) Isletmeye baglanmadan 6nce, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri iin,
isyerlerinin biiytikliigiine gore biiyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik ra-
poru isveren tarafindan hazirlanir. (2) Giivenlik raporu hazirlama yiikiimliligi bu-
lunan igveren, hazirladiklar: giivenlik raporlarinin icerik ve yeterlilikleri Bakanlik¢a
incelenmesini miiteakip igyerlerini isletmeye agabilirler.”. Yonetmelik'te bu madde
hitkmii esas alinmak suretiyle risk degerlendirmesinin kapsami genisletilmis olmak-
tadir. Buna gore, “(1) Kanunun 29 uncu maddesi geregince biiyiik kaza dnleme
politika belgesi veya giivenlik raporu hazirlanan isyerlerinde; bu belge ve raporlar-
da degerlendirilmis riskler, bu Yonetmelige gore yapilacak risk degerlendirmesinde

dikkate alinarak kullanilir.” (m.13).
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3. Risk Degerlendirmesinin Uygulama Asamalar:
a) Genel Olarak

Risk degerlendirmesi; tiim igyerleri icin tasarim veya kurulus agamasindan
baslamak iizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme?!, risk kont-
rol tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan ¢alismalarin giincellen-
mesi ve gerektiginde yenileme agamalari izlenerek gerceklestirilir®?. Calisanlarin risk
degerlendirmesi ¢alismast yapilirken ihtiya¢ duyulan her asamada siirece katilarak
goriislerinin alinmast saglanir (Yon.m.7). Isveren risk degerlendirmesine iliskin yii-
kiimlilagiini yerine getirirken oncelikle risk degerlendirmesi yapacak olan ekibi
belirlemelidir. Yonetmelik'te buna iliskin diizenleme bulunmaktadir. Daha sonra
isyerinde yuritilen ise, isyerine, kullanilacak ekipmana ve ¢alisanlarin 6zellikle-
rine gore Yonetmelik'te belirlenen belirli metod dihilinde risk degerlendirmesine
iliskin stirecin usuliine uygun bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Buna
gore, tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin belirlenmesi ve analizi, dokiimantasyon
ve risk degerlendirmesinin yenilenmesi s6z konusu olacaktir. Bunlarin disinda, risk
degerlendirmesine iligkin siire¢ sona erdikten sonra galisanlarin da bilgilendirilmesi
gerekecektir.

b) Risk Degerlendirmesi Yapacak Ekibin Belirlenmesi

[sveren, calisma ortaminin ve calisanlarin saglik ve giivenligini saglama, siir-
diirme ve gelistirme amact ile is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapar veya yapurir (Yon.m.5). Buna iliskin uygulamay1 yapacak olan ekibin belir-
lenmesi konusu, “Risk degerlendirmesi ekibi” baglig altinda Yon.m.6’da diizenlen-
mistir. Buna gére, “(1) Risk degerlendirmesi, igverenin olusturdugu bir ekip tarafin-
dan gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi ekibi asagidakilerden olusur.

a) Isveren veya isveren vekili.

b) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlari ile
isyeri hekimleri.

41

Risk analizi hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. Abdulvahap Yigit, Is Giivenligi ve Is Sagligi, Bursa
2005, .33 vd.

Basbug, s.57 vd.; (")zklllg, 5.60,61, “Genel olarak bir risk degerlendirmesi, isyerinin tiiriinden
ve biiyiikliigiinden bagimsiz, kronolojik agidan su asamalari icermelidir: 1.Isyerindeki tiim ga-
lisma alanlart hakkinda yazili risk analizinin hazirlanmasi. 2. Tespit edilen tehlikeli etkenlerin,
is saghgt ve giivenligi sartlart bakimindan degerlendirilmesi. 3.Tespit edilen tehlikeli etkenleri
bertaraf edecek yeterlilikte 6nlemlerin gelistirilmesi ve belgelendirilmesi. 4.Onlemlerin alinarak
uygulanmast ve etkinliklerin kontrol edilmesi. 5.1scilerin saglik ve giivenliklerinin korunmast igin,
isyerinin ¢alisma alanlarinda, is organizasyonunda, ¢alisma saatlerinde, tiretim siireclerinde, hiye-
rarsik yapida, isletme igi iletisim kanallarinda iyilestirme cabast iginde olmak. 6.Isyerinde, calisma
alanlarindaki degisiklikler ya da is kazast disinda, belirli zaman araliklarinda yapilacak stirekli
kontroller”, Mahmut Kabake¢i, Hukuki Yénden Risk Degerlendirmesi, Is Sagligi ve Giivenligi
Dergisi, 2009/44, 5.28,29.
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¢) Isyerindeki calisan temsilcileri.
¢) Isyerindeki destek elemanlari.

d) Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yii-
riitiilen caligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklarr ile riskler konusunda
bilgi sahibi ¢alisanlar.

(2) Isveren, ihtiyag duyuldugunda bu ekibe destek olmak iizere isyeri disinda-
ki kisi ve kuruluslardan hizmet alabilir.

(3) Risk degerlendirmesi calismalarinin koordinasyonu isveren veya isveren
tarafindan ekip icinden gérevlendirilen bir kisi tarafindan da saglanabilir.

(4) Isveren, risk degerlendirmesi galismalarinda gorevlendirilen kisi veya kisi-
lerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi ge-
rekli biitiin ihtiyaglarini kargilar, gorevlerini ytirtitmeleri sebebiyle hak ve yetkilerini
kisitlayamaz.

(5) Risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda gorevlendirilen kisi veya kisiler isve-
ren tarafindan saglanan bilgi ve belgeleri korur ve gizli tutar.”.

Isveren, risk degerlendirmesi calismalarinda gérevlendirilen kisi veya kisilere
risk degerlendirmesi ile ilgili ihtiyag duyduklar: her tiirlii bilgi ve belgeyi temin eder
(Yon.m.5/3).

c) Tehlikelerin Tanimlanmas:

Tehlikelerin tanimlanmasina iligkin Yonetmelikte ayrinuli bir diizenlemeye
yer verilmigtir. Buna gore, “(1) Tehlikeler tanimlanirken ¢alisma ortami, ¢alisanlar
ve igyerine iligkin ilgisine gére asgari olarak asagida belirtilen bilgiler toplanir.

a) Isyeri bina ve eklentileri.

b) Isyerinde yiiriitiilen faaliyetler ile is ve islemler.

¢) Uretim siire¢ ve teknikleri.

¢) Is ekipmanlari.

d) Kullanilan maddeler.

e) Artik ve atiklarla ilgili islemler.

f) Organizasyon ve hiyerarsik yapi, gérev, yetki ve sorumluluklar.

g) Calisanlarin tecriibe ve diistinceleri.

g) Ise baglamadan 6nce ilgili mevzuat geregi alinacak galisma izin belgeleri.

h) Calisanlarin egitim, yas, cinsiyet ve benzeri ozellikleri ile saglik gozetimi
kayidari.



Isverenin Risk Degerlendirmesi Yiikiimliiliigiiniin Hukuki Boyutu 731

1) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

i) Isyerinin teftis sonuglart.
j) Meslek hastaligi kayitlari.
k) Is kazasi kayatlart.

1) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig: halde
isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan olaylara iligkin kayitlar.

m) Ramak kala olay kayitlar1.

n) Malzeme giivenlik bilgi formlar:.

0) Ortam ve kisisel maruziyet diizeyi 6l¢iim sonuglari.

6) Varsa daha 6nce yapilmis risk degerlendirmesi ¢aligmalari.
p) Acil durum planlari.

r) Saglik ve giivenlik plani ve patlamadan korunma dokiimani gibi belirli is-
yerlerinde hazirlanmasi gereken dokiimanlar.

(2) Tehlikelere iliskin bilgiler toplanirken ayni tiretim, ydntem ve teknikleri ile
tiretim yapan benzer isyerlerinde meydana gelen is kazalari ve ortaya ¢ikan meslek

hastaliklar1 da degerlendirilebilir.

(3) Toplanan bilgiler 1s1ginda; is saghg ve giivenligi ile ilgili mevzuatta yer
alan hiitkiimler de dikkate alinarak, ¢alisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal,
biyolojik, psikososyal, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarindan olusan veya
bunlarin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek tehlikeler belirlenir ve kayda alinir.
Bu belirleme yapilirken asagidaki hususlar, bu hususlardan etkilenecekler ve ne se-
kilde etkilenebilecekleri g6z 6niinde bulundurulur.

a) Isletmenin yeri nedeniyle ortaya gikabilecek tehlikeler.

b) Segilen alanda, isyeri bina ve eklentilerinin plana uygun yerlestirilmemesi
veya planda olmayan ilavelerin yapilmasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

c) Isyeri bina ve eklentilerinin yapi1 ve yapim tarz ile segilen yap1 malzemele-
rinden kaynaklanabilecek tehlikeler.

¢) Bakim ve onarim igleri de dahil isyerinde yiiriitiilecek her tiirlii faaliyet
esnasinda ¢alisma usulleri, vardiya diizeni, ekip calismasi, organizasyon, nezaret
sistemi, hiyerarsik diizen, ziyaretci veya isyeri calisani olmayan diger kisiler gibi
faktdrlerden kaynaklanabilecek tehlikeler.

d) Isin ylirtitiimii, tiretim teknikleri, kullanilan maddeler, makine ve ekipman,

arag ve geregler ile bunlarin ¢alisanlarin fiziksel 6zelliklerine uygun tasarlanmamasi
veya kullanilmamasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.
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e) Kuvvetli akim, aydinlatma, paratoner, topraklama gibi elektrik tesisatinin
bilesenleri ile 1sitma, havalandirma, atmosferik ve cevresel sartlardan korunma, dre-
naj, aritma, yangin 6nleme ve miicadele ekipmani ile benzeri yardimer tesisat ve
donanimlardan kaynaklanabilecek tehlikeler.

f) Isyerinde yanma, parlama veya patlama ihtimali olan maddelerin islenmesi,
kullanilmasi, tasinmasi, depolanmasi ya da imha edilmesinden kaynaklanabilecek

tehlikeler.

g) Calisma ortamina iligkin hijyen kosullari ile ¢alisanlarin kisisel hijyen alis-
kanliklarindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

g) Calisanin, isyeri icerisindeki ulagim yollarinin kullanimindan kaynaklana-

bilecek tehlikeler.

h) Calisanlarin is saghg ve gtivenligi ile ilgili yeterli egitim almamasi, bilgilen-
dirilmemesi, ¢alisanlara uygun talimat verilmemesi veya ¢alisma izni prosediirii ge-
reken durumlarda bu izin olmaksizin ¢alisilmasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

(4) Calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal, er-
gonomik ve benzeri tehlike kaynaklarinin neden oldugu tehlikeler ile ilgili isyerinde
daha 6nce kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirma ¢alismast yapilmamuis ise risk de-
gerlendirmesi calismalarinda kullanilmak tizere; bu tehlikelerin, nitelik ve nicelikle-
rini ve ¢alisanlarin bunlara maruziyet seviyelerini belirlemek amaciyla gerekli biitiin
kontrol, dl¢iim, inceleme ve aragtirmalar yapilir.” (Yon.m.8).

d) Risklerin Belirlenmesi ve Analizi

Risk degerlendirmesine iliskin uygulama siirecinde, ¢alisanlarin sagliklarini
ve giivenliklerini tehdit eden tehlikelerin tanimlanmasindan sonra, bu tehlike ile
miicadele edilebilmesinin en etkin yolu, bu tehlikelerden kaynaklanabilecek olan
risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesidir. Nitekim tehlikenin olumsuz sonuglarint
onceden ortadan kaldirmaya y6nelik caligmalar, 6ncelikle tehlikeli etkeni kayna-
ginda iken yok etmeye yonelik olmalidir. Bunun igin de isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyeli, somut kosullara gore tanimlandiktan sonra, bu tehlikeden kaynakla-
nacak kay1p, yaralanma ya da bagka zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalinin belir-
lenmesi ve analiz edilmesi gerekir. Boylece, isyerinde veya isin yiirtitiimii nedeniy-
le meydana gelebilecek, 6liime veya viicut biitinliigiini bedenen veya ruhen 6zre
ugramasina sebebiyet verebilecek is kazasinin 6nlenmesine yonelik dogru ve etkin
onlemlerin alinmast miimkiin olabilecektir.

Yonetmelik bu hususu ayr1 bir madde ile diizenlemistir. Buna gore, “(1) Tespit
edilmis olan tehlikelerin her biri ayr1 ayr1 dikkate alinarak bu tehlikelerden kaynak-
lanabilecek risklerin hangi siklikta olusabilecegi ile bu risklerden kimlerin, nelerin,
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ne sekilde ve hangi siddette zarar gorebilecegi belirlenir. Bu belirleme yapilirken
mevcut kontrol tedbirlerinin etkisi de goz 6ntinde bulundurulur.

(2) Toplanan bilgi ve veriler 1s11nda belirlenen riskler; isletmenin faaliyetine
iliskin ozellikleri, isyerindeki tehlike veya risklerin nitelikleri ve isyerinin kisitlart
gibi faktorler ya da ulusal veya uluslararas: standartlar esas alinarak secilen yontem-
lerden biri veya birkaci bir arada kullanilarak analiz edilir.

(3) Isyerinde birbirinden farkli islerin yiiriitiildiigii boliimlerin bulunmast ha-
linde birinci ve ikinci fikralardaki hususlar her bir boliim icin tekrarlanir.

(4) Analizin ayri ayr1 boliimler i¢in yapilmasi halinde béliimlerin etkilesimleri
de dikkate alinarak bir biitiin olarak ele alinip sonuglandirilir.

(5) Analiz edilen riskler, kontrol tedbirlerine karar verilmek iizere etkilerinin
biiytikliigiine ve 6nemlerine gore en yiiksek risk seviyesine sahip olandan baglana-
rak siralanir ve yazili hale getirilir.” (Yon.m.9).

Yonetmelik'te risklerin kontroliine iliskin olarak uyulmasi gereken adimlar
da belirlenmistir (Yon.m.10). Buna gore, “a) Planlama: Analiz edilerek etkilerinin
biiyiikliigiine ve dnemine gore sirali hale getirilen risklerin kontrolii amaciyla bir
planlama yapulir.

b) Risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi: Riskin tamamen bertaraf edil-
mesi, bu miimkiin degil ise riskin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi i¢in asagidaki
adimlar uygulanir.

1) Tehlike veya tehlike kaynaklarinin ortadan kaldirilmast.
2) Tehlikelinin, tehlikeli olmayanla veya daha az tehlikeli olanla degistirilmesi.
3) Riskler ile kaynaginda miicadele edilmesi.

c) Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi: Kararlagtirilan tedbirlerin is ve is-
lem basamaklar, islemi yapacak kisi ya da isyeri boliimii, sorumlu kisi ya da isyeri
boliimii, baglama ve bitis tarihi ile benzeri bilgileri iceren planlar hazirlanir. Bu
planlar igverence uygulamaya konulur.

¢) Uygulamalarin izlenmesi: Hazirlanan planlarin uygulama adimlari diizenli
olarak izlenir, denetlenir ve aksayan ydnler tespit edilerek gerekli diizeltici ve énle-
yici islemler tamamlanir.”.

Hiikiimde belirtilen risk kontrol adimlart uygulanirken toplu korunma 6n-
lemlerine, kisisel korunma 6nlemlerine gore oncelik verilmesi ve uygulanacak 6n-
lemlerin yeni risklere neden olmamasi saglanir ve belirlenen risk icin kontrol ted-
birlerinin hayata gecirilmesinden sonra yeniden risk seviyesi tespiti yapilir. Yeni se-
viye, kabul edilebilir risk seviyesinin tizerinde ise bu maddedeki adimlar tekrarlanir
(Yon.m.10/2,3).
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Isin niteligi geregince 6zel tehlike arz eden islere iliskin olarak, Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu'ndan sonra gikarilan bazi yénetmeliklerde de risk degerlendir-
mesi yapilirken, isin geregi dikkat edilmesi gereken hususlar ayrica diizenlenmistir.
Bunlardan biri olan Tozla Miicadele Yonetmeligi’ne gore, “(1) Isveren, calisanlari-
nin saglik ve giivenligini tehlikeye atacak, isyerinde bulunan tozlardan kaynaklanan
olumsuz etkileri belirlemek iizere, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve
29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan s Sagligt ve Gii-
venligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde risk deger-
lendirmesi yapmakla yiikiimladiir.

(2) Tozlu islerde yapilacak risk degerlendirmesinde asagida belirtilen hususlar
ozellikle dikkate alinir.

a) Ortamda bulunan tozun cesidi,

b) Ortamda bulunan tozun saglik ve giivenlik yéniinden tehlike ve zararlari,
¢) Maruziyetin diizeyi, siiresi ve siklig1,

¢) Bu Yonetmeligin Ek-1’inde yer alan mesleki maruziyet sinir degerleri,

d) Toz 6l¢iim sonuglari,

e) Alinmasi gereken 6nleyici tedbirleri,

f) Varsa daha 6nce yapilmus olan saglik gozetimlerinin sonuglari.” (m.6)*.

Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik'te de
yine isin niteli geregince mekanik titresimden kaynaklanabilecek risklerin deger-
lendirilmesinde bazi hususlara dikkat edilmesi gerektigi 6zel olarak ifade edilmistir.
Buna gore, igveren risk degerlendirmesi yaparken “a) Aralikli titresim veya tekrarla-
nan soklara maruziyet de dahil maruziyetin tiirii, diizeyi ve siiresine,

b) Maruziyet sinir degerleri ve maruziyet eylem degerlerine,

c) Bagta 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlar olmak {izere tiim
calisanlarin saglik ve giivenliklerine olan etkilerine,

¢) Mekanik titresim ile galigma ortami arasindaki veya mekanik titresim ile
diger is ekipmanlari arasindaki etkilesimlerin, ¢alisanlarin saglik ve giivenligine olan
dolayl: etkisine,

d) Is ekipmanlarinin mekanik titresim diizeyi hakkinda, ilgili mevzuat uyarin-
ca imalatgilardan saglanan bilgilere,

e) Mekanik titresime maruziyet diizeyini azaltacak sekilde tasarlanmis alterna-
tif bir is ekipmaninin bulunup bulunmadigina,

# RG. 05.11.2013, 28812.
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f) Biitiin viicut titresimine maruziyetin, isverenin sorumlulugundaki normal
calisma saatleri disinda da devam edip etmedigine,

g) Diisiik sicaklik gibi 6zel ¢alisma kogullarina,

g) Saglik gozetiminden elde edilen uygun en giincel bilgilere.” (m.7) dikkat
etmek suretiyle riskleri belirleyip, analiz edecektir.

“ RG. 22.08.2013, 28743. Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik m.5’de de benzer bir hitkme yer verilmistir.
Buna gore, “...isyerinde gerceklestirilen risk degerlendirmesinde; kanserojen veya mu-
tajen maddelere maruziyet riski bulunan iglerde ¢alisanlarin; bu maddelere maruziyet
tiirli, maruziyet diizeyi ve maruziyet siiresini belirleyerek riskleri degerlendirir ve alin-
masi gerekli saglik ve glivenlik nlemlerini belirler. (2) Risk degerlendirmesinde kanse-
rojen veya mutajen maddelerin, deri yolu da dahil olmak tizere viicuda giris yollarinin
tiimii dikkate alinir. (3) Risk degerlendirmesi gergeklestirilirken, belirli risklerden etkile-
necek calisanlarin saglik ve giivenlikleri ile kanserojen veya mutajen maddelerle ¢aligmak
istemeyenlerin bu istekleri 6zel olarak dikkate alinir.” (RG.06.08.2013,28730). Calisan-
larin Giirtiled le Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik (RG.28.07.2013,
28721) m.7’ye gore, “(1) [sveren; 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi uyarinca isye-
rinde gerceklestirilen risk degerlendirmesinde, giiriiltiiden kaynaklanabilecek riskleri
degerlendirirken; a) Anlik darbeli giiriiltiiye maruziyet dahil maruziyetin tiirt, dizeyi
ve siiresine, b) Maruziyet sinir degerleri ile maruziyet eylem degerlerine, c) Basta 6zel
politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlar olmak tizere tiim ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerine olan etkilerine, ¢) Teknik olarak elde edilebildigi durumlarda, isle ilgi-
li ototoksik maddeler ile giiriiltii arasindaki ve titresim ile giiriilti arasindaki etkile-
simlerin, ¢aliganlarin saglik ve giivenligine olan etkisine, d) Kaza riskini azaltmak i¢in
kullanilan ve ¢alisanlar tarafindan algilanmasi gereken uyari sinyalleri ve diger seslerin
giiriiltii ile etkilesiminin, alisanlarin saglik ve giivenligine olan dolayli etkisine, e) Is
ekipmanlarinin giirtiltii emisyonu hakkinda, ilgili mevzuat uyarinca imalatgilardan sag-
lanan bilgilerine, f) Giiriilti emisyonunu azaltan alternatif bir is ekipmanmin bulunup
bulunmadigina, g) Giiriiltiiye maruziyetin, isverenin sorumlulugundaki normal ¢aligma
saatleri disginda da devam edip etmedigine, §) Saglik gozetiminde elde edinilen giincel
bilgilere, h) Yeterli korumay: saglayabilecek kulak koruyucularinin bulunup bulunma-
digina 6zel 6nem verir.”. Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hak-
kinda Yonetmelik (RG.15.06.2013) m.G’ya gore, “(1) Biyolojik etkenlere maruz kalma
riski bulunan herhangi bir ¢alismada, ¢alisanin saglik ve giivenligine yonelik herhangi
bir riski degerlendirmek ve alinmasi gereken onlemleri belirlemek i¢in, ¢alisganin ma-
ruziyetinin tiirli, diizeyi ve siiresi belirlenir. (2) Birden fazla grupta yer alan biyolojik
etkenlere maruziyetin s6z konusu oldugu islerde risk degerlendirmesi, zararli biyolojik
etkenlerin tiimiiniin olusturdugu tehlike dikkate alinarak yapilir. (3) Risk degerlendir-
mesi, ¢aliganin biyolojik etkenlere maruziyet kosullarini etkileyebilecek herhangi bir
degisiklik oldugunda yenilenir. (4) Birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda belirtilen risk
degerlendirmesinde, 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is
Saglig1 ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginde yer alan hiikiimler ile asagida
saytlan hususlar dikkate alinarak risk degerlendirmesi yapilir: a) Insan sagligina zararli
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e) Dokiimantasyon

[sveren tarafindan yaptirilan risk degerlendirmesine iliskin galismalarin kaydi-
nin tutulmasi ve yazili hale getirilmesi de Yonetmelik'te ayrica hitkme baglanmistir.
Buna gore, “(1) Risk degerlendirmesi asgari asagidaki hususlart kapsayacak sekilde
dokiimante edilir.

a) Isyerinin unvani, adresi ve igverenin ad.

b) Gergeklestiren kisilerin isim ve unvanlari ile bunlardan is giivenligi uzmani
ve isyeri hekimi olanlarin Bakanlikea verilmis belge bilgileri.

c) Gergeklestirildigi tarih ve gegerlilik tarihi.

¢) Risk degerlendirmesi isyerindeki farkli boliimler icin ayri ayri yapilmigsa
her birinin ad1.

d) Belirlenen tehlike kaynaklari ile tehlikeler.

e) Tespit edilen riskler.

f) Risk analizinde kullanilan yéntem veya yontemler.

g) Tespit edilen risklerin 6nem ve 6ncelik sirasini da igeren analiz sonuglari.

g) Diizeltici ve onleyici kontrol tedbirleri, gergeklestirilme tarihleri ve sonra-
sinda tespit edilen risk seviyesi.

(2) Risk degerlendirmesi dokiimaninin sayfalari numaralandirilarak; gercek-
lestiren kisiler tarafindan her sayfasi paraflanip, son sayfasi imzalanir ve isyerinde
saklanir.

(3) Risk degerlendirmesi dokiimant elektronik ve benzeri ortamlarda hazirla-
nip arsivlenebilir.” (Yon.m.11).

f) Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi

Risk degerlendirmesinin konusu, calisanlarin yaptiklart isten kaynaklanan
tehlikeli etkenler oldugu igin, siirekli bir nitelik arz eden ¢alisma iliskisi i¢inde ko-
sullarin ve 6zelliklerin degisme ihtimali g6z 6niinde tutularak yapilan risk degerlen-
dirmesinin tehlike sinifina gore belirli araliklarla yenilenmesi gerekir. Yonetmeligin
12. maddesi bu hususu diizenlemistir. Buna gére, “(1) Yapilmus olan risk deger-

olan veya olabilecek biyolojik etkenlerin siniflandirilmasi. b) Yetkili makamlarin, ¢ali-
sanlarin saghigint korumak i¢in biyolojik etkenlerin denetim altina alinmasi hakkindaki
onerileri. ¢) Calisanlarin yaptiklari isler sonucunda ortaya ¢ikabilecek hastaliklarla ilgili
bilgiler. ¢) Calisanlarin yapuklari isler sonucunda ortaya ¢ikabilecek alerjik veya toksik
etkiler. d) Yapuklari isle dogrudan baglanuli olarak calisanlarin yakalandigi hastaliklar
ile ilgili bilgiler.”.
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lendirmesi; tehlike sinifina gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde
strastyla en geg iki, dort ve alu yilda bir yenilenir.

(2) Asagida belirtilen durumlarda ortaya cikabilecek yeni risklerin, isyerinin
tamamini veya bir boliimiinii etkiliyor olmast goz éniinde bulundurularak risk de-
gerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.

a) Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmast.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisik-
likler meydana gelmesi.

) Uretim yonteminde degisiklikler olmast.
¢) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay meydana gelmesi.
d) Calisma ortamina ait sinir degerlere iligkin bir mevzuat degisikligi olmasi.

e) Calisma ortamu 6l¢iimil ve saglik gozetim sonuglarina gore gerekli goriil-
mesi.

f) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin
ortaya ¢tkmast.”.

Risk degerlendirmesinin yenilenmesine iliskin olarak hiikiimde sebepler tek
tek sayilmis olmakla beraber, hitkmiin diizenlenme amaci goz oniinde tutularak,
onceden belirlenmis ve analiz edilmis olan risklerde degisiklige yol agan tiim haller-
de, yapilan risk degerlendirmesinin yenilenmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.
Nitekim hiikiimde sinirlt bir sekilde sayilmasina ragmen, benzeri hallerin de yeni-
leme sebebi olabilecegi ve hitkiimde belirtilenlerin sadece 6rnek oldugunun kabulii
gerekir.

g) Calisanlarin Bilgilendirilmesi

Isyerinde calisanlar, calisan temsilcileri ve baska isyerlerinden ¢alismak tizere
gelen calisanlar ve bunlarin igverenleri; isyerinde kargilagilabilecek saglik ve giivenlik
riskleri ile diizeltici ve 6nleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilir (Yon.m.16).

4. Risk Degerlendirmesi Rehberleri

Isverenlere, risk degerlendirmesi ile ilgili yiikiimliiliikleri bakimindan yardim-
ct olmak veya yol gostermek amaciyla risk degerlendirmesi rehberleri hazirlanabilir.
Rehberler isyerinde ¢alisan sayist ve isyerinin bulundugu tehlike sinifi géz oniine
alinarak; sektor, meslek veya yapilan islere 6zgii olabilir (Yon.m.17/1).

Kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar,
isci-igveren ve memur sendikalari ile kamu yararina ¢alisan sivil toplum kuruluglar:
faaliyet gosterdikleri sektorde rehber calismalarinda bulunabilir. Bakanlikea, bu Y6-



738 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / N. Binnur Tulukcu

netmelik hiikiimlerine uygunlugu yéniinden degerlendirilerek onaylanan taslaklar,
Bakanlik tarafindan sektor, meslek veya yapilan islere 6zgii risk degerlendirmesi
uygulama rehberleri olarak yayimlanir (Yon.m.17/2)®.

IV. RiSK DEGERLENDIRMESI YUKUMLULUGUNE AYKIRILIGIN
SONUCLARI

1. i§in Durdurulmas:

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile igverenlere getirilen yiikiimliiliikler arasin-
da, risk degerlendirmesi yapma veya yapurma yiikiimlaligt, is kazast ve meslek
hastaliklarinin énlenebilmesi acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Genel olarak is sag-
lig1 ve giivenligi konusunda isverenin Kanun ile belirlenen yiikiimliiliiklere uyma-
masi sonucu, ¢alisanin lmesi, sakatliga ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi
halinde genel hiikiimler geregince isverenin hukuki sorumlulugu séz konusu olur,
maddi ve manevi zararlarin giderilmesi istenir. Ayrica is kazasi ve meslek hastalig
nedeniyle, sigortaliya ya da yakinlarina gelir veya aylik baglayan Sosyal Giivenlik
Kurumu, bu 6demeler icin isverene riicu edebilecektir®.

Risk degerlendirmesinin yapilmamasi da, sonug olarak igverenin bu nitelikte
bir sorumlulugunu gerektirebilir. Risk degerlendirmesini diizenleyen Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ise, buna uyulmamasina iligkin olarak idari yaptirim niteliginde
isin durdurulmasini 6zel olarak hitkme baglamistr®’. Buna gore, “... Ayrica ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapu igleri ile tehlikeli kimyasallarla cali-
san islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda is durdurulur.” (ISGK.m.25/1).
Hitkiimde sadece sanayiden sayilan ve belirli nitelikteki islerin yapildigt isyerle-
ri agisindan risk degerlendirmesinin yapilmamasi isin durdurulmasina sebebiyet
vermekte; bunun digindaki isyerleri agisindan herhangi bir yaptirimdan bahsedil-
memekeedir. Halbuki temelinde 6nleme ve koruma diistincesi yer alan Kanun'da,
risk degerlendirmesi 6nemli bir ytikiimliiliik olarak diizenlenmis olmasina ragmen,
buna uyulmamis olmasinin belirli isler diginda sadece idari para cezasina baglanmig
olmas yeterli olmamalidir.

Kanun'da isin durdurulmasina iligkin usule de yer verilmistir. Buna gore, is
sagligt ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ti¢ is miifettisinden olusan heyet, is
saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettiginin tespiti tizerine gerekli
incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin igerisinde isin durdurul-

% Bu diizenlemenin elestirisi icin bkz. Seyda Aktekin, ISG Kanunu ile Getirilen Baslica Isveren

Yiikiimliiliiklerinin ve Bunlarla Hgili Ikincil Mevzuat Taslaklarindaki Diizenlemelerin Degerlen-
dirilmesi, Mercek Dergisi, Ekim 2012, s.175.

Is saglig: ve giivenligine iliskin hukuki yaptirimlar hakkinda ayrintls bilgi igin bkz. Celik, s.185-
192; Ekin, s.41-113; hlciroglu, 5.83-107.

¥ Ayninul bilgi icin bkz. Celik, 5.179,180; Mollamahmutoglu/Astarls, s.1229,1230.
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masina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi
hélinde; tespiti yapan is mifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gegerli
olmak kaydiyla isi durdurur (m.25/2).

Isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bu-
lundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine bir giin iginde gonderilir. Isin
durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan yirmi dért saat i¢inde yerine ge-
tirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle veri-
len isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan ayni giin yerine getirilir

(m.25/3).

Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt is giinii iginde, yetkili is mah-
kemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmas: ka-
rarinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itirazi 6ncelikle goriisiir ve alu is glint
iginde karara baglar. Mahkeme karari kesindir. Isverenin isin durdurulmasini gerek-
tiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi halinde, en ge¢ yedi
giin iginde isyerinde inceleme yapilarak isverenin talebi sonuglandirilir. Isveren, isin
durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara ticretlerini 6demekle veya ticretlerin-
de bir diisiiklitk olmamak tizere meslek veya durumlarina gore bagka bir is vermekle

yikiimladiir (m.25/4,5,6).

Isyerindeki bina ve eklentilerde, alisma yontem ve sekillerinde veya is ekip-
manlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde veya
cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan iglerin yapildigt veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde
risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumlarinda isyerinin bir boliimiinde ya
da tamaminda bu tehlike giderilinceye kadar isin durdurulmast ile bu Yonetmeli-
ge gore durdurma karart uygulanmus isyerinde ¢aligmaya tekrar baglanmasina izin
verilmesinin usul ve esaslarini belirlemek iizere Isyerlerinde Isin Durdurulmasina
Dair Yonetmelik hazirlanmistir®®. Yonetmelik'te de, cok tehlikeli sinifta yer alan ma-
den, metal, yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik
endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmadiginin
tespit edilmesi halinde isin durdurulacags hitkme baglanmistir (m.7/2). Ayrica he-
yetin olusturulmasi, gorevleri ve kararlar, isin durdurulmasi ve kararin uygulanmasi
ile ilgili usul ve esaslari diizenleyen ayrinult hitkiimlere yer verilmistir.

Durdurma kararinin kaldirilmasi ise, m10°da diizenlenmistir. Buna gore, “(1)
Isin durdurulmasina sebep olan hususlart yerine getiren isveren, durdurma kara-
rinin kaldirilmasi igin ilgili il mudirligiine yazili talepte bulunur. Durdurmaya
sebep hususlart gidermeye yonelik yapilan ¢aligmalari, alinan veya revize edilen is
ekipmanlarina ait bilgi, belge ve yeterlilik sertifikalarini, tedbirlerin alindigs bolge-
lerin fotograflarini ve igyeri risk degerlendirmesini iceren bir dosya talebin ekinde,

% RG.30.03.2013,28603.
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ayni zamanda bu dosyanin elektronik ve benzeri ortama aktarilmig hali il madiir-
ligtine sunulur. (2) Il midiirligi talebi ayni giin elekeronik ve benzeri ortamda
sunulan eklerle beraber Kurul Bagkanligina iletir. (3) Isverenin bildirimi iizerine
miifettis tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen raporda, durdurma ka-
rarina neden olan hususlarin giderildiginin belirtilmesi halinde, heyet tarafindan
6 nct maddede belirtilen usuller ¢ercevesinde gerekli inceleme yapilir ve bildirimin
yapildig; tarihten itibaren en geg 7 giin icerisinde karar verilir. (4) Heyetin durdur-
manin kaldirilmasina karar vermesi halinde karar, miilki idare amirine ve ilgili il
miidiirligiine bildirilir. Miilki idare amirince soz konusu kararin geregi kendisine
intikalinden itibaren 24 saat icerisinde yerine getirtilir. (5) Miifettis tarafindan ya-
pilan inceleme sonucunda durdurma kararina sebep olan hususlarin giderilmedigi-
nin tespit edilmesi halinde ise durdurma kararinin devami yoniinde alinan karar,
ilgili raporla beraber isverene teblig edilmek ve isyeri dosyasinda saklanmak tizere
ilgili il muduarligine iletilir.”.

2. idari Para Cezast

[sverenin risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiliigiine uyma-
mast halinde, igverene {icbin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in dort-
binbesyiiz Tiirk Lirast idari para cezast uygulanir (ISGK.m.26/¢).

Ayrica isin durdurulmasina iliskin m.25'de belirtilen yiikiimliiliiklere gore
igsyerinin bir béliimiinde veya tamaminda verilen durdurma kararina uymayarak
durdurulan isi yonetmelikte belirtilen kosullart yerine getirmeden devam ettiren
isverene fiil bagka bir su¢ olugtursa dahi onbin Tiirk Lirasi, altinci fikrasinda belir-
tilen ytikiimliiliikleri yerine getirmeyen yani isin durdurulmasi sebebiyle igsiz kalan
calisanlara ticretlerini 6dememe veya durumlarina gore bagka bir is verme yiikiim-
liliigiine uymamasi halinde, isverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan icin bin Tiirk
Lirast, aykiritligin devam ettigi her ay icin ayni mikear idari para cezasi uygulanir

(ISGK.m.26/1)*.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda belirtilen idari para cezalari, gerekgesi be-
lirtilmek suretiyle Calisma ve is Kurumu Il Miidiirliigii nce verilir. Verilen idari para

© s sagligt ve giivenligine iligkin idari para cezalart hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. Nurgen Ca-

niklioglu/Talat Canbolat, 4857 Sayili Is Kanunu'nda Idari Para Cezasina Baglanan Yikiimla-
litkkler ve Bu Para Cezalarinin Ozellikleri, Yargic Resul Aslankéyli'ye Armagan, Kamu-1s, 2004/3,
5.252 vd.; Levent Akun, [s Sagligt ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu, TISK Akade-
mi, 2008/1, 5.213 vd.; Murat Demircioglu, Is Sagligt ve Giivenliginde Kamusal Yaptrimlar,
Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul 2008, 5.489 vd.; Omer Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’na
Gore Is Sagligt ve Giivenligi Konusunda 1§yeri Orgﬁtlenmesi, Istanbul, 2005, 5.164-189; Yal¢in
Bostanci, Is Sagligt ve Giivenliginde Idari Para Cezalart ve Itiraz Usulii, 4.Is¢i Sagligs ve Is Gii-
venligi Sempozyumu, 1-3 Kasim 2013 Konya, Bildiriler Kitaby, s.57-82; Ozgiir Oguz, Is Sagli-
g1 ve Giivenliginde Isverenin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesinin Idari Yaptirimlari, Legal
[HSGHD., 2011/29, 5.108 vd.; Gaye Burcu Seratli, 4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Is Sagligi ve
Giivenligi, Legal [HSGHD., 2005/7, 5.210.
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cezalari, tebliginden itibaren otuz giin i¢inde 6denir. Kanun'da idari para cezasina
itiraza iliskin bir diizenleme yoktur®. Idari para cezasi uygulamasina, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu geregince kararin tebligi veya tethiminden itibaren en ge¢ on-
bes giin i¢inde Sulh Ceza Mahkemesine itiraz miimkiindiir. Bu siire i¢inde itiraz
edilmemesi halinde, idari para cezasina iliskin karar kesinlesir.

SONUC

Is saglig1 ve giivenligi, bir biitiin olarak degerlendirilecek olursa, isin goriilme-
si sirasinda olusabilecek tehlikelere kargi, iscinin yagami ve sagliginin korunmasi ve
calisma ve dinlenme siireleri dahil tiim ¢aligma kosullarinin diizenlenmesini kapsar.
Bununla beraber, giiniimiizde bu tanim yeterli bulunmay1p, genis bir sekilde yo-
rumlanmakreadir. Buna gore, is sagligi ve giivenligi kavramina is¢inin sagligini ve
giivenligini etkileyen ve ilgilendiren isyeri digindan kaynaklanan riskler de dahil
edilmektedir. Is iligkisinin sosyal niteliginden dolayr devletin, calisma iliskisinin
iscinin yararina kurulmas ve gelistirilmesi i¢in tiim imké4nlar1 kullanmasi gerekir.
[s saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi igin, isyerlerinde isin yiiriitiilmesi sirasin-
da ¢esitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak
amactyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢aligmalara yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin meydana gelmeden énlenmesi, yasamsal
onem tagir. [s saglig1 ve giivenligi konusunda koruyucu ve proaktif yaklagimin, te-
lafi edici ve reaktif yaklagima tercihen temel alinmasi, bu amacin gergeklesmesinde
daha etkili olacag: acikuir.

6331 sayili [s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu da esas itibariyle bu yaklasim ger-
cevesinde isyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmasini zorunlu olarak hitkme
baglamustir. Boyle bir degerlendirmenin yapilabilmesi her seyden 6nce teknik bir
nitelik tasimakea, ise ve isyerine iliskin 6zelliklere gore farkliliklar arz edebilmekte;
hi¢ veya geregi gibi yapilmamasi, is sagligi ve giivenliginin 6nleyici fonksiyonunu
ortadan kaldirabilmekte ve bir takim hukuki ve cezai yaptirimlara yol agabilmekte-
dir. Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin
usul ve esaslarini diizenlemek iizere “Is Sagligr ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi” yiirtirliige girmistir.

Risk degerlendirmesinin konusu, isin yiiriitiimiinden dolay: ¢alisanlarin yap-
uiklari isten dolay: var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikeli etkenlerdir ve bu

0 Kabahatler Kanunu’na gére, ilgili diger Kanunlarda idari yapurim kararina karsi bagvurulacak
kanun yolu konusunda farkli bir hiikiim varsa, bu 6zel diizenleme uygulanacakur. Ancak agik bir
hiikiim yoksa, Kabahatler Kanunu’'ndaki hitkiim uygulanacakur. Ayrinulr bilgi i¢in bkz. Ercan
Akyigit, Is Yasasr’ndaki Idari Para Cezalarinda Gérevli Yarg: Yeri Degisti, Sicil Is Hukuku Dergisi,
2008/9, s.174-186; Fevzi Sahlanan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna [liskin Idari Para Cezalar:
Konusunda Son Gelismeler, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2006/1, 5.5 vd.; Saim Ocak, Is Giivenligi

Uzmanligi, Ankara 2013, 5.201-205; Ekin, s.114-123.
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uygulama tiim isyerleri i¢in tasarim veya kurulus asamasindan baglamak tizere teh-
likeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin ka-
rarlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan ¢alismalarin giincellenmesi ve gerektiginde
yenileme agamalar izlenerek gerceklestirilir. Bu yiikiimliiliige aykiriligin sonuglar:
ise, genel hiikiimlerin yant sira, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile isin durdurulma-
st ve idari para cezast verilmesi olarak 6zel olarak diizenlenmistir.
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