'EGITIMIN YASAL TEMELLERI
Prof. Dr.. Mahmut ADEM*

Egitim haldki, temel insan haklarmdain biridir. Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarmin egitimi, Anayasa guvences1 altmdadn (Mad. 42). Oyley-
se efitimin anayasal ve yasal temellerinin acik segik olarak blhnmeSI cok
onemlidir. Bu nedenle 6nce, Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu uluslararas: -
kuruluglarm bildirilerinde, kimi iilkelerin anayasalarinda ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasalar1ve yasalarmdan egitim hakki: aynen alinacak, -
sonra da bunlarin ortak yanlari ve ulkem1zdek1 gergeklesmeler incele-
necektir..

BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI EVRENSEL :
BILDIiRISI (10.12. 1948) '

Herkes; v1cdan, din ve diisiince ozgurlugune sahlptlr
Bu hak, din ya da kanaat degistirme 6zgiirliigiinii, dinini ya
da kanaatini tek bagina ya da topluca ve acik olarak ya da
ozel olarak dgrenme, uygulama ve agik¢a belirtme bzgiirliigii-
ne sahip olmay: gerektirir (Mad. 18). -

Herkesin egitim hakk:r vardir. Egltlm, hi¢ olmazsa -
temel egitim evrelerinde parasizdu. Temel egitim zorunludur.
Teknik ve mesleki eg1t1mden herkes yararlanabilmelidir. Yiik-
sekogretlm, yeteneklerme gore herkese aglk olmalldll‘ (Mad. 26). -

‘BIRLESMIS MILLETLER (OCUK HAKLARI BILDIRIST
: (20.10.1959) : :

Bedensel zihinsel ya da toplumsal bakimdan guglugu bu-
lunan gocuga Szel durumunun gerektirdigi szel sagaltlm, ogre-
‘tim, egitim ve 6zén saglanacaktir (Mad. 51).

Hi¢ olmazsa, temel egitim diizeyinde parasiz ve zorunlu
bir egitim gorme ¢ocugun hakkidir. Genel kiiltiiriinii artirmak,
yeteneklerlm, hlreysel muhakeme kablhyetlerml, ahlak1 ve

* Egitim Yénetimi ve Planlamas Bolu.mu Ogretim Uyesi.
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toplumsal sorumluluk duygusunu gelistirmek ve toplumun ya-
rarlt bir iiyesi olmak igin ¢ocuga, esitlik kosullarma gore. bir
6gretim saglanacaktir. Egitimde; ona rehberlik eden sorumlu-
lara yol gosterecek ilke, gocugun yararlarmm en iyi gekilde
gosterilmesidir; bu sorumluluk ilkénce anne ve babanindir.

Egitimi gibi aym amagla, gocuga oyun oynamasl ve eg-

- lenmesi igin tam fusat verilecektir. Gocugun, bu hakkm tam

kullanmasin saglamak igin toplum ve kamu yetkeleri gahsa-
caklardir (Mad. 7). ’ :

Gocuk savsaklanma ve zuliim ve sémiiriiniin her cegidine
kargt korunacaktir, hicbir sekilde ticaret konusu olamaz. Co-
cuk asgari belli biryastan 6nce; herhangi bir iste caligtirllamaz.
Higbir halde saghgma ve egitimine zarar verecek ya da fizik-
sel, zihincsel, torel (ahlaki) gelisimini durduracak herhangi.bir
ugras1 ya da iste ¢ahstinlamaz (Mad. 9). '

1947 ITALYAN ANAYASASI

Sanat ve bilimlerin egitimleri serbesttir. Devlet egitim
ve dgretim hakkinda genel kurallart tespit eder ve her cesit ve
derecede devlet okullan agar. Ozel kuruluslar ve fertlerin —dev-
lete herhangi bir kiilfet yiiklememek kosuluyla— okul ve egitim
kurumlar: agma haklar1 vardu, ‘ ‘

Kanun, devletin olmayan ve esitlik isteyen okullarm gé-

rev ve yiikiimliiliiklerini tespit ederken, onlara tam bir dzgiirlik

¢ ve dgrencilere de-devlet okullarindaki bgrencilere taminan —ayni

© egitim hizmetini saglamakla yiikiimlidiir,

Okullarin gesitli tiir ve diizeylerine kabul edilmek ya da bu
tiir ve diizeylerdeki egitim sonunda bir meslegi icra etmeye ye-
terlik kazanmak i¢in bir devlet smavi gegirmek sarttir (Mad. 33).

Ilkégrenim, en az sekiz yil siireyle zorunlu ve parasizdir.
Yetenekli ve caligkan égrencilerin —olanaklardan yoksun bu-
lunsalar bile- 6gretimin en yiiksek derecelerine ulasmak hak-
larr vardir. Devlet bu hakki, yarigma ile verilecek egitim

. burslan, ailelere yapilacak yardimlar ve diger onlemlerle ola-

nakli kilar (Mad. 34). .
1949 FEDERAL ALMANYA CUMHUBiYETi ANAYASASI
-Egitim, biitiiniiyle devletin gozetimi altmdadar.

Cocﬁklarm din - dersine katilip' katilmayacaklarina karar
vermek, g¢ocuklarin egitimi ile yiikiimli kimselerin hakkadur.

Din dersi, laik okullar digindaki resmi okullarda zorun-
ludur. o i o ‘ s
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- Din dersi, devletin denetim hakkina zarar gelmeyecek ge-
kilde, kilisenin temel ilkelerde anlagmas: koguluyla verilir. Hig-
bir 6gretmen istegi diginda din dersi vermeye zorlanamaz.

Ozel okullar agma hakki, giivence altlﬁa almmigtrr. Resmi -

* okullarinyerine gegmek uzere 6zel okullar, devletin izniyle ku-
-rulurlar ve eyalet yasalarina tabidirler. Egitim; érgiit ve ogreti-
- ci kadronunbilimsel yeterlilii bakimindan resmi okullardan geri
: olmadl\kqa ve Ogrencilerine, ana ve babalarmm mali durumlarina
gore farkliiglem yapilmadikga, 6zel okul aglmasina izin verilir.
Ogretmenlerin ekonomik ve hukuki durumlarmin yeter derece
de giivence altina alinmamis olunmasidurumun da izin verilmez.

Ozel bir ilkokul a¢ilmasina, ancak egitim idaresince bunda
dzel bir egithilimsel yarar bulundugunun kabul edilmesi ya da
¢ocuklar1 egitmekle yiikiimlii olanlarin istegi iizerine; o bele-
diye ‘smarlart iginde dini bélge okulu-ya da resmi laik devlet
okulu bulunmamas: durumunda izin verilebilir (Mad. 7).

1958 FRANSIZ ANAYASASI
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Fransa; Bﬁlﬁnmez Jaik, demokratik ve toplumsal bir

cumhuriyettir. Fransa; kéken, irk ve din ayrimi gézetmeksizin
tiim yurttaglarm kanun 6niinde esitligini asaglar (Mad. 2).

_ Devlet, gocuk ve ergene'ﬁgrenim, mesleki egitim ve Liiltiir
olanaklarm esit olarak saglar. Kamusal egitim ve Ogretimin
her derecede laik olarak érgiitlendirilmesi devletin gorevidir.

1924 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI (24.4.1924)

, Tiirk Devleti; 'cumhuriyetg:i; milliyet¢i, halkei, devletei,
laik ve devrimcidir (Mad. 2). : -

Hiikiimetin nezaret ve murakabesi (gozetim ve denetimi)

altinda ve kanun dairesinde her tiirli tedrisat (6gretim) ser-
besttir (Mad. 80).

Iptidai tahsil (ilkdgrenim) biitiin Tiirkler igin mechuri,
Devlet mekteplerinde parasizdir (Mad. 87).

1 Anayasaya bu ekleme, 5.2.1937 tarih ve 3115 sayih Kanunla yapilmigtar,

Bilindigi gibi 1924 ve 1961 T.C. Anayasalar yiiriirliikien kaldml-
ir. Ancak hem 9.7.1961 tarih ve 334 syaih T.C. Anayasasmm 153,
maddesine, hem de halen yiiriirlikte bulunan 9.11.1982 tarih ve 2709 -
'sayili T.C. Anayasasmin 174, maddesine gore korunacak devrim kanun- -
~larmdan ilki olan 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayih Ogretim Birligi (Tev-
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hid—i Tedrisat) Yasas1 kabuliinden 65 yil sonra bugiin yiiriirliktedir. Si-
yasal iktidarm demokratik yol‘dan degistigi 1950 lerden, 6zellikle 1980
yilindan beri giderek artan dozlarda laik egitimden 6diin verilmesi tize-
rine giincelligi.artan bu yasanm konu ile ilgili maddelerinin buraya ay-
nen almmas: yararh goriilmiigtiir, - . ‘

 Tiirkiye dahilindeki biitiin miiesseasaﬁ ilmiye ve tedri-
siye Maarif Vekéletine merbuttur (Mad. 1).

Ny

Ser’iye ve Evkaf Vekaleti veyahut hususi valkaflar taraf-
indan idare olunan bilciimle medrese ve mektepler Maarif'
" Vekaletine devir ve raptedilmigtir (Mad. 2). ‘
Ser’iye ve Evkaf Vekileti biitgesinde mekitip ve medarise
tahsis olunan mebalig Maarif biitgesine nakledilecektir (Mad. 3).
Maarif Vekaleti, yiiksek diniyat miitehassislar: yetistiril-’
mek iizere Dariilfiinunda bir llahiyat Fakiiltesi tesis ve ima-
met ve hitabet gibi hidemati diniyenin ifas1 vazifesiyle mii-
kellef memurlarmm yetistirilmesi igin-de’ ayr1 mektepler kiisat
_edecektir (Mad. 4). : B o
Bu yasa.ile; biitiin okullar Milli Egitim Bakanhigmma baglanmig,; din
ile diinya isleri arasinda ikiye holinmiig bir egitim diizeninden, medrese _
ve dini okullar kapatilarak laik egitim diizenine gegilmistir, Ogretim Bir-
ligi Yasasma gore, “Milli Egitim Bakanlif1 yiiksek din uzmanlarl'yeti§-‘
tirmek iizere iiniversitede bir lahiyat Fakiiltesi ve imamlik ve hatiplik
gibi din hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gorevli memurlarm yetismesi
icin de, ayr okullar agilacaktir”. k -

Yasanmn oziine ve soziine gore Imam-Hatip Okullarmn amaél, y’almz-
_ca din hizmétlerinin yerine getirilmesinde gorevli memuru yaniimam ve
‘hatibi yetigtirmektir, Bu nokta, yasanin gerekgesinde de boyle belir-
lenmistirs ‘ o S !
Bir devletin irfan ve genel egitim sisteminde milletin
diisiin ve duygu bakimindan dirligini saglamak i¢in gretimin
-birlegtirilmesi en dogru, en bilimsel ve ¢agdas ve her yerde
- yararlan ve iyilikleri goriilmiis bir kuraldir. 1255 Giilhane
Hatt1 Hiimayunundan sonra agilan Tanzimat-1 Hayriye do-
neminde yikilmakta olan Osmanl Saltanati, 8gretimi birles-
tirmeye baglamak istemigse de, bunu bagaramamig ve tam ter-
sine, bu yolda bir ikilik bile meydana gelmistir. Bu ikilik egitim
ve dgretim birligi bakimindan birgok zararli sonug dogurdu.
Bir millet bireyleri ancak bir egitim gérebilir. Iki tiirlia
egitim bir iilkede, iki tiirli insan yetistirir. Bu ise, duygu ve
diigiin birligini ve dayanisma amagclarini biitiiniiyle yok eder.2

2 Bahriye Ucok. Atﬁti’irk’iin Izinde Bir Arpa Boyd. (Ankara: Tiirk Tarih Kurﬁmu Basim-
" evi, 1985), ss. 68-—69, S - )
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1961 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI (9.7.1961)

Din egitimi ve 6grenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve
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kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin istegine baghdir (Mad. 19).

Halkin 6grenim- ve egitim ihtiyaglarm saglama, Dev- .

letin, bagta gelen 6devleri arasindadir.

‘ Ilkiigljetim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin mecburi
ve Devlet okullarinda - parasizdr.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarih 6grencilerin,
-en yiiksek 6grenim derecelerine kadar ¢tkmalarmi saglama ama-

ciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar: yapar. Y

Devlef, durumlan sebebiyle ozel egitime ihtiyac1 olanlari,
topluma yararh kilacak tedbirleri ahr (Mad. 50).

1982 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI (9.11.1982)

Din ve ahlik égitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve
- denetimi altinda- yapthr. Din kiiltiirii ve ahlak 8gretimi ilk ve
ortaégretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasmnda
yer alir. Bunun digindaki din efitim ve bgretimi ancak, ki-
gilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin tale-
bine baghdwr (Mad. 24). ' '

Kimse, egitim ve 6§renim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim haklamn kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6§1'etim,'Atatiirk 1lkeleri ve»inkﬂaﬁlarl dog-
rultusunda, gagdas bilim ve egitim esaslarina gére, Devletin

. gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aylan efitim

ve ogretim yerleri aglamaz.

~ Egitim . ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya borcunu’ orta-
. dan kaldirmaz. : '

Hkﬁgreti’m,» kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunlu-
. dur ve Devlet okullarinda parasizdir. - .

Ozel ilk ve orta dereceli okullarm ‘bagh oldugu esas-
lar, Devlet okullam ile erigilmek istenen seviyeye uygun ola-
rak, kanunla diizenlenir. ’

’

‘ Devlet, maddi imkéanlardan yoksun basarili - 6grencile-
rin, 8grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bag-
kayollarla gerekli. yardimlar yapar. Devlet, durumlan - se-
bebiyle 6zel egitime ihtiyac1 olanlar: topluma yararh kilacak
tedbirleri ahr. P : . .
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Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, bjre-
tim, aragtirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir.
- Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.
Tiirkgeden basgka -hichir dil, egitim ve ogretim kurum-
larmda Tiirk vatandaslarma ana dilleri olarak. okutulamaz ve
ogretilemez, Egitim ve &gretim ~ kurumlarinda okutulacak
yabanct diller ‘ile 'yabanc: - dille egitim ve ogretim yapan
okullarin t4bi oldcagt esaslar kanunla diizenlenir. Milletler-
aras1 andlasma hiikiimleri sakhdir (Mad. 42).

SONUC

Yabaner iilke anayasalarmdan érnekler gogaltilabilir. Buna ne gerek
var! Hepsinin birlestigi baslica ortak noktalar gOyle 6zetlenebilir:

. 1. Egitimde herkese firsat've olanak_esitligi saglanmalidrr, hig ol-
mazsa temel egitim zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet,

durumlar1 nedeniyle 6zel egitime gereksinmesi olan gorme, isitme, zi-

hinsel ve ortopedik gziirliileri topluma yararl kilacak énelemleri alr.

2. Egitim laiktir, ,_ - ‘

3. Mesleki ve teknik Ggretimden herkes yararlanabilmelidir.

‘4. Yiiksekogretim yeteneklerine gore herkese ‘actk olmahdir. Uni-
versite dzerktir, 7 ' :

Bu temel ilkeler, Tiirkiye’nin de iiye olma 6zlemini duydugu gelis-
mig uygar iilkeler toplulugunda gergeklestirilmigtir. Ulkemiz cagdas egi-
timin neresindedir ? Bu yazida; egitimde firsat ve olanak esitligi konusu

ele ahmacaktir. Bu bashk altinda; okuléncesi egitim ve temelegitim so-
runlant degerlendirilecek, diger 6gretim diizeyleri ayrica ele almacaktir.

| EGITIMDE FIRSAT VE OLANAK ESITLIGI

I. Okuléncesi Egitim

- Anayasanm “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve ('jdevler’i baghgini
tagryan ﬁqii'ncii_Bijlﬁmﬁniin 49. maddesi, ¢alisma hakk: ve sdevi konu-

suna ayrilmigtir:

Cahgma herkesin hakki ve 6devidir.

Devlet calisanlarm hayat seviyesini yiikseltmek, calis-
ma hayatint gelistirmek i¢in caliganlam korumalk, cahgmayr
desteklemek ve igsizlizi énlemeye elverisli ekonomik bir oi-
tam yaratmak igin gerekli tedbirleri almr, :
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Giiniimiiz ekonomik kogullar, kdyden kente gociin giderek artmas:.
ve iilkemizin hizh sanayilesmesi sonucu, bugiin her zamankinden daha
cok annenin ¢aligma zorunlulugu bulunmaktadir, 1923 yihnda toplam
niifusun yaklagik 9%, 90’1 kdylerde yasarken, bugiin niifusumuzun %, 55’i
kentlerde (buna yeni ilge yapilan kasabalar dahil degildir) yasamakta
dir. Ayrica iilkemizin , son ¢eyrek yiizyildir giderek sanayilesmesi gok
énemli toplumsal-ekonomik bir degismeyi beraberinde getirmektedir.
Kentletimiz, bu degismenin odak noktas: olmaktadir. Ulkemizin giinden
* giine daha ¢ok bir sanayi toplamuna déniigmesi, metropoliten bilge- ‘
lerin: giderek gogalmasina, ¢aligan kadm niifusun hizla artmasma neden
olmaktadir. Ayrica buna; geleneksel aile yapisindaki degisiklik, baska
bir deyisle ailenin anne-baba ve ¢ocuklardan olusan bir gekirdek aileye
déniismesi eklenince, okuloncesi egitim sorunun, iilkemizde giderek bii- = -
*yiik oncelikli egitim sorunlarindan biri oldugu kabul edilmektedir. 1739
sayih Milli Egitim Temel Kanununa gore okul dncesi egitimin en onemh ‘
amaglart sunlardir:

1. Cocuklarin beden, z1hm ve duygu ge11§mes1n1 ve iyi
a11§kan11klar kazanmasim saglamak,

9. Onlan temel egitime haznlamak

3. Sartlarl elverigsiz gevrelerden ve allelelden gelen ¢o-
cuklar 1(}111 ortak bir yetisme. ortam1 yaratmak,

Gocuklarin Tiirkgeyi dOglll ve guzel konusmalarm
saglamaktlr (Mad. 20).

‘Buna gore tiim ¢ag niifusu gocuklar, okuléncesi egitim ile dogl udan
ilgilidir. Daha a¢ik bir deyisle annesi olsun ya da olmasim, annesi qah§sm
ya_ da ¢ahgmasm, hatta annesi egltuncl olsun ya da olmasin her ¢ocugun
bu egitimden yararlanabilmesi ‘igin okuloncesi egitimin toplumsal. bir
zmunluluk olarak yayginlastinnlmas: gerekmektedlr

~"Birgok aragtirma; gocuklarm 0-6 yaslarmdaki ya§ant11ar1n1n ileri
yaslardaki zihinsel, duygusal, toplumsal ve hedensel gelismelerini biiyiik
olciide etkiledigi konusunda birlesmektedir. Ayrica okuléncesi egitimin,
¢ocuklarin yeteneklerinin gelistirilmesinde de ¢ok 6nemli pay:r oldugu
b]hnmektedn

o Bu baglamda toplumsal ekonomik ve kiiltiirel diizeyleri farkl: aile-

lerde yetisen. cocuklar . arasindaki, egitim farkhlbiklamni olabiledigince
en az diizeye indirgemek, ¢ocuklarin zihinsel, duygusal, fiziksel ve top-
lumsal geligmelerine olumlu katkilarda bulunabilmek, yeteneklerinin
gelismesine yardim edebilmek ve onlar ilkokula daha'iyi hazirlamak igin,
.- okuléncesi egitim kurumlarna, Tirk Milli Egitim Sistemi 1(;1nde ayn bir
agrhk ve éncelik verilmesi zorunlu gorulmektedn'
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‘Cumhuriyet tarihinde annenin ve gocugun korunmasiyla
okuléncesi egitim konusunda ilk yasal duzenleme 1961 Ana-
yasast ilé getmlmlg,tu Buna gore: . S

-1. Aile Tirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger kamu

. tiizel kigileri; ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli
onlemleu alir ve 01gutunu kurar.

2. Iktisadi ve sosyal hayat, adalet tam calisma esasina
ve herkes igin insanhk haysiyetine yaragsir bir yasayls seviyesi.
saglamas1 amacma gore diizenlénir (mad. 41).

3. Devlet ¢alisanlarm insanca yasamasi ve (;allg,ma-

: hayatmln karalhhk iginde geligmesi icin sosyal, iktisadi ve mah
tedbirlerle ¢aliganlar korur (mad. 42).
, 4. Devlet herkesin beden ve ruh saghg lglnde yagayabﬂ-
" mesi vetibbi bakim gounesml sa,glamakla goreylidir (mad. 49). -

5. Halkin oglenlm ve egitim ihtiyaclarmni saglama dev-
letin basta gelen gérevlerindendir. (mad. 50).

Bu konuda ikinei yasal gelisme, 27 Mays 1960 yonet1m1 Milli Bir-
' lik Komitesince kabul edilen 5 Ocak ‘1961 tarih ve 222 saylll 1lkégretim
ve Egltlm Kanununda benlmsenm1§t11 Buna gore:

1. Okuléncesi egitim . kuramlar1, 1stege ])agh ilk6gretim
kurumlar: arasinda yer almistir (mad. 6).

2. Okulbncesi egitim kurumlalmda heniiz zorunlu ogre-
nim ¢agma gelmemis olan gocuklarm egitilecegi, bu kurum-
Jarm gercek ve tiizel kigilerle, belediyeler, il 6zel idareleri ve

- Devletce agllabﬂecegi ongorilmiigtiir (mad 13). '

© . Okuléncesi egitim konusunda iigiincii en énemli yasal duzenleme,
14.6.1973 tarih ve 1739 sayth Milli Egitim Temel Kanunu ile yapilmis-
tir. Bu yasa ile okuléncesi egitimin; Tiirk Milli Egitim Sistemi igindeki
yeri, kapsami, amaci, temel ilkeleri ve kurulug bigimi belirtilmistir. Bu-
na gore: Tirk Milli Egitim Sistemi, 6rgiin ve yayigin egitim olmak lizere
iki ana béliimden 01u§maktadn Orgiin egitim ise okuléncesi egitim, te-
mel egitim, ortabgretim ve yiiksekégretim kurumlarmi kapsamaktadir
(Mad. 18),. Boylece okuléncesi egitimin Tiirk Milli Egitim Sistemindeki
yeri belirlenmistir. Ayuca, okuléneesi egitim, zorunlu ilkégrenim ¢agma’
. gelmemis gocuklarm egitimini kapsamaktadir (Mad. 19). Aym madde ile
" bu egitimin istege bagh oldugu belirtilmektedir. Daha once de belirtil-
digi gibi 20. madde okulbucesi egitimin amag ve gmevlenm ‘ayrintih

" olarak agiklamaktadir, Okuloncesi egitimin ku1u1u§u ile ilgili hiikiimler
ise 21. maddede yer almaktadir: Bu madde ile okuléncesi egitim kurum-
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‘larmin bagimsiz anaokullar, temel egitim kurumlarmm birinci devresine

bagl anasmiflar halinde ya da ilgili diger 6gretim kurumlarma bagh
uygulama simiflan olarak kurulabilecegi belirtilmektedir. Aym maddeye
* gore, okuldncesi egitim kurumlarmm nerelerde ve hangi 6nceliklere gore
agﬂacagl Milli Egitim Bakanhgmca duzenlenu Ayrica I§ Kanununa tabi
- igyerlerinin hangi kosullarda okuléncesi egitim kurumlar: agmalau ge-
rektigi Milli Egitim ve Calisma Bakanliklari tarafmdan birlikte diizen-
lenecek bir tiiziikte gosterilecegi hilkme baglanmigtir. -

15.5.1957 tarih ve 6972 sayilh Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hak- .-
kindaki Kanunda, okuléncesi egitim ¢agmndaki gocuklar da kapsayan
tiim korunn‘iayé muhta¢ ¢ocuklar tammlanms ve resit oluncaya kadar
bu gocuklarn yetigtirilebilmeleri ve bir meslek sahibi olmalari yasal
olarak Devlete Ve111m1§t1r Bu konu ile ilgili ikinci en 6nemli degisiklik,
21.5. 1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esu'geme Ku-
rumu Kannunu ile gerceklestirilmigtir. Ugiincii énemli degisiklik, Ba-
kanhklarm &rgiitsel yapisi konusunda yapilan son deglg,lkhklerdu Bu
deg1§1k]1klelle Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgimin adi Milli Egltlm,
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgmin adi Saghk Bakanlig olurken, ko-
runmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili gérevler Bagbakanhga baglanan Sosyal -
Hizmetler Genel Miiditrliigiine verilmistir.

© 28.7.1967 tarih ve 1475 saylh Is Kanununda gebe ve emz1k11 kadm-
larm ga11§t1111ma kogullar1, bu yasaya dayanarak kabul edilen ve 10.4. .
1987 tarih ve 19427 sayili Resmi Gazetede yururluge giren. .Gebe ve Em-
zikli' K adinlarm Caligtmlma Sartlarryla Emzirme Odala ve Gocuk Bakim
Yurtlarina Dair Tiziik’te de asagidaki hiikiimler yer almstir (Mad. 7):

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin
is¢i cahistirilan igyerlerinde, bir ya§mdan kiigiik ¢ocullarmm b1-
rakilmas: ve bakilmas: ve emzikli ‘kadmlarm ¢ocuklanmi em- -
zirmeleri icin isveren tarafmdan, g:a11§ma yellermden ayri ve
isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasmm ku-
rulmasi zorunludur.

. : Yaglan ve medeni.halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok -
kadin is¢i (;a11§t1r11an igyerlerinde; 0-6 yasmdaki’ qocuklarm -
birakilmasi ve bakilmasi, emzikli kadinlarmn gocuklarmi emzir-
meleri i¢in igveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayrive igye-
rine yakin bir yurdun kurulmas: zorunludur. Yurt, isyerine 250
metreden daha uzaksa, igveren, tasit saglamakla yikiimlidiir.

I§Veren1e1, ortaklaga oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda
ve yurt agma, yukumlulugunu, bu Tiziikte ongmulen nitelikleri -

tastyan -yurtlarla yapacaklarl anla§malalla da- yeune getue-
blhrler :

\
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Oda ve yurt agma yiikiimliliigiiniin belirlenmesinde, is-
verenin belediye ve miicavir alan sinirlart iginde bulunan tiim
igyerlerindeki kadmn ig¢ilerin toplam sayis1 dikkate almr.

Bilindigi gibi ¢agdas hukuk diizenlerinde gocuklarm korunmas:;
gocugun da bir kigilik sahibi insan dlalak sevgi ve sefkate gereksinmesi
" oldugu; gocugun, toplumun bir uyeSI olmasi ve Devletqe korunma51 dii-
§uncesme dayanmaktadar. ‘

Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu birgok uluslarara31 kuruluslarin
- bildirilerinde bu diisiince ile ¢ocuklarin korunmast belli ilkelere haglan- .

mistir.

Cocugun degerine ve egitim h’akkma iligkin ilk 6nemli ilkeler 1924
yilinda yaymlanan “Cocuk Haklan Bildirisinde” yer almistir. Bu ilke- -
ler sunlardm: ’ '

1. Cocuk hichir fark ve ayrim gozetilmeden tiim insan
haklarmna sahip olmalidur.

2. Cocugun, toplumsal guvenhge, t1bbi hizmetlere ve sag-
Lk bakimma hakk: vardir. » .

3. Cocuk; bedensel, z1h1nsel ve toplumsal yonlerden bz-
gulluk ve. onurla geh§ecek bigimde korunmahdr. .

Bedensel, zihinsel ve toplumsal yonden ozurlu olan .
gocuga ozel egitim verilmelidir,

5. Tiim gocuklar, egitim ve gelisme y6niinden esit hak-
lara, olanaklara sahip “olmalidir.

6. Cocuk, her tiirlii ihmal, zuliim ve 6z¢llikle erken bir
yasta ige alinmas ile ilgili sémiiriiye kars1 korunmahdur.

. 7. Her gocugun sevgi ve sefkate gereksinmesilvardlr
Dernek ve yonetsel kuruluglar, kimsesiz ve muhtag (;ocuklara
bzel ilgi gostermekle yitkiimlidiirler.

Aymniea iilkemizin de taraf olarak 1mzalad1g1 1948 tarihli Birlesmis
‘Mllletler Insan Haklar1 Evrensel Blldn‘lsmde ‘analik ve g¢ocukluk ozel
ozen ve yardim hakkma sahiptir” (mad. 25) denilmigtir.

Gerek uluslararas: bildirilerde, gerekse Anayasa ve ilgili yasalarda
bu denli énemli goriilen okuléncesi egitim konusunda geyrek yiizyih
“agkm bir siivedir kalkinmasim bir plan disiplini i¢inde gerceklestirme ¢a-
bas1 gésteren iilkemizde ne yapilmistir? '
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Kalkinma Planlarinda Okuloncesi Egitim

1963-1967 yillarmi igine alan Birinci Bes Yilhk Kalkmma Plann-
da, okuldncesi egitime, anaokullart ya da anasmiflarma hi¢ yer veril-
memistir.

1968-1972 ylllal'inl_kapsayan ikinci Bes Yilik Kalkmma Planinda;
okulbncesi egitim 3-6 yaslarmdaki ¢ocuklarm egitimi olarak goriillmiis-
tiir. Buna gére amlan egitim, ancak anne egitiminden yoksun ¢ocuklarin

“egitimi olarak ele alinacaktir. Bu dénemde okuléncesi egitim hizmetleri,
bagimsiz anaokullar ve ilkokulllara baglh anasmiflar kurularak gelistiri-
lecektir. Tiim Kiz Meslek Liselerinde (0o zamanki adiyla Kiz Enstitiileri)
Ogretim programmin ve okulbncesi ‘egitim hizmetlerinin geligtirilmesi
amaciyla gocuk yuvalan agilmas: ongoriillmiistiir.,

1973-1977 yillarim igine alan Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Planin-
da; anne egitiminden yoksun 3-6 yaglarindaki ¢ocuklarin egitimi olarak
ele alman okuléncesi egitim ile ilgili calismalar, kaynaklatin smirhlig: -
nedeuniyle 'yeteréiz kalmastar. '

- 1979-1983 dénemini kapsayan Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Pla-
ninda; okuléncesi egitim konusunda séyle denilmektedir:

En ¢ok kentlesmis yérelerde basglamak iizere ozellikle
gecekondular ve is¢i cocuklar:r hedef almarak gelistirilecek
olan okuléncesi egitimi, pilot uygulamalar1 ele alinacaktir.
Okulbncesi egitimi pilot uygulama sonuglarma gére ve yapi-
lacak yeni diizenlemelerle egitim_sisteminin rasyonel bir ya-
piya kavusturulmasmdan sonra, sistemin biitiinligii dikkate
almarak yaygmnlagtinlacaktir. Sistemin gelistirilmesinde mev-
cut kapasitelerden' yararlanilmas: esas olacakur (s. 456) -

1985-1989 dénemini igeren Beginci Bes Yillik Kalkinma Planinda;
planh déneme girildigi 1963 yilindan beri ilk kez okul-6ncesi egitim i¢in
hedef belirlenmistir. Ancak bu planda da, okuléncesi egitimden yalnzca
5-6 yas. niifus anlagilmaktadir. Buna gore 5-6 yas niifusun okullagma
oramnin Besinci Bes Yilhk Kalkmma Plani sonunda (1989 sonunda)
% 10’a yiikseltilmesi hedeflenmistir. Yine ilk kez bu plan déneminde
okuléncesi egitim konusunda belirlenen hedefe ulagilabilmesi igin egitim
yatmimlarmm 9, 6.1’ (yani 20 milyar TL). okuloncesi egitim i¢in ay-
rilmigter, I '

. Besinci Beg Yilhk Kalkmmma Plani hedeflerine gore 1988-1989 &g-

retim yilinda 5-6 yas niifus says1 2 562 000 olacak, bunun da %% 107
(256 000) okullastirlacaktir. Bugiin okuléncesi egitim géren ogrenci
sayilar1 agagida verilmistir. ' _
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Cizelge 1

) * Annokulu ve Anasmflarmdaki Ogrenci Sayisi
N : Anaokulu :

Resmi — Anaokilu (Bagimsiz) i 2 413
Uygulamah Anackulu . 8 316 .

Ozel — \ Tiirk Anaokulu . ) 3 671
Yabanc1 Anaokulu -

. Azmbk Ariaoku]u L 140 '

Anasinift - )

Resmi — Ilkdkullarm bunyesmde 87 545
Ozel egitim okullan bunyesmdc o 59

Ozel — Tink Anasmuflan . 1 314
Yabana1 Anasiufi 83
Azmhk Anasmufi ) 390

TOPLAM o 103 931

Yalnizca resmi okul ﬁérencﬂeri ile plan hedefi lgai§ﬂa§t11ﬂd1g1nda, ‘
gergeklesme oram; (100.746 /256.000) % 39, ozel okul ogrencllen de
dahil edilirse, ger¢eklesme oram (103.931/ 256. 000) %, 40.6’dwr. Okul-
oncesi egitiminin, gliniimiiz ekonomik, toplumsal kogm]larmda yalmizca
5-6. yas kiimesi gocuklarla sinirh tutulmasi ne denli gegerli olabilir. Bu
egitim tiirii igin uzennde dul'ulmaSI en onemh sorun, bu noktada diigiim-

lenmekte dir.

Okulb'ncesi Egitimin Bugiinkii Durumu

Anayasanm 49. maddesi, caligan annelerin  ¢ocuklarma bakmayi, .

onlar1 koruyup egitmeéyi Devletin gorevi olarak kabul etmistir. Bu gorev,

" belli bir sistemle degil, dagmmk hatta devlet kuruluslar. yaninda kimi

gonullu kuruluglarca yerine getirilmektedir. Bu kuruluglar sunlardir; Mil-

‘1 Egitim, Saghk, Calisma ve Sosyal Giivenlik vb bakanhklar, unlvelSlte-
~ler, belediyeler ve goniillii kuruluslar.

Milli Egitim Bakanhfma bagh olarak Qallgan okulonceSI egltlm bi-

rimleri olarak; Kiz Teknik Ogretlm, Ilkogretlm Genel Miidiirliigii ve Ozel

Egitim Daire Bagkanhf: sayilabilir. ‘Bu birimlere bagl olarak bagimsiz
anaokullari, ilkokullara baglr anasimiflari, Kiz Meslek Liseleri, K1z Sanat
Okullar: ve diger kimi teknik okullar bunyesmde uygulama anaoku]lan
bulunmaktadir. - :

Saghk Bakanhgma bagh olarak okuléncesi egitim kurumlar; kres
ve giindiiz baklmevlen ile ¢ocuk baklm yurttlarinda bu hlzmetlel veril-
' mektedu' .

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhglna bagh olarak da, okul6ncesi
egitim kurumlar: hizmet velmektedlr 1475 sayih I Kanununa gore ha-
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z11'lamh1§ olaﬁ Gebe ve Emzikli Kadinlarm Caligxtlnlmai Sartlartyla Em-
zirme odalan ve Cocuk Balim Yurtlarma Dair Tiiziik uyarmnca kimi °
igyerlerinde “Emzirme Odalar ve Giindiiz Bakimevleri” bulunmaktadir:

Unlversneler de glderek okulsncesi egitime daha gok ilgi duymak-
tadwr. Bu baglamda Hacettepe Universitesinde “Cocuk Gelisimi ve Egiti-
mi Béliimii”, Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesinde Anaokulu
Ogretmenhgl Gocuk Geligimi ve Egitimi Ogretmenligi Biliimleri ile yine

Aym Fakiiltenin Kiz Sanat Egitimi Yiiksekokulu Anaokulu Ogretmen-
ligi Programlar1 bulunmaktadar. Ay'uca Ankara, Orta Dogu Teknik, Is-
tanbul, Anadolu vb iiniversitelere bagh anaokullart bulunmaktadr.

* Bogazigi Universitesinde bir “Okuléncesi Egitim Merkezi” olup, bu mer- =~

kez Universitenin Egitim Bilimleri ve Psikoloii boliimleri icin bir la-
‘boratuvar olarak da kullamlmaktadur.

Bunlara ek olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme kurumuna
ubagh giindiiz bakimevleri, Belediyelere bagh ¢ocuk yuvalar okuloncem
- egitim hizmeti vermektedirler.

Aynca Qogunlugu biiyiik kentlerde bulunan zel anaokulu, kreg
~ve giindiiz baklmevlerl bulunmaktadir. ’ .
Bununla- blrhkte hem kamu kuruluglar1 hem 6zel ve tiizel kisilerce
sunulan okul6ncesi egitim, bugiinkii gereksinmeyi kargilamaktan gok -
uzak bulunmaktadir. ilkokullarm biinyesinde heniiz zorunlu &grenim-
¢agna girmemis gocuklar igin' agilan anasmiflarinda 1963-1964 dgretim
yihnda 1 445 grenci 6grenim gériiyordu, 1982-1983 gretim yilinda bu .
say1 55 859’a, 1985-1986 yilmda da 85 737’ye yiikselmistir. '

. Ulkemlzde okuléncesi egitimin gellgmesmde, 23-26 Haziran 1981
* tarihinde toplanan X. Milli Egltlm Stirasinda alman kararlarm etk131
oldugu séylenebilir..

\

X. Milli Egitim Stras: kararlarinda anasmlfmm baglanglqta Zo-
runlu olmayan ancak zamanla zorunlu kilmacak bir egitim diizeyi oldugu
“benimsenmistir. Buna gére 2002 yilina degm, 5 yas niifusun (o yillardaki
ilkokula baslama yag1 6 kabul edilmekte idi) en az %, 50’sinin okuléncesi
egitime kavusturulmasi hedeflenmistir. Ayrica anasmifi ve Ilkogretlm
- Okulu I. kademe 6gretmenligi igin Onllsans—Ogretmenllk Formasyonu—
bir dénem uygulama zorunlulugu &ngériilmiistiir,

X. Mill Egit_im Stirasinda alman kararlar uyarinca hazirlanan ve
23.11.1981 tarih ve 2100 sayil1 Tebligler Dergisinde yayrmlanmig, olan -
plana gére okuléncesi egitim éncelikleri soyle belirlenmistir:
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1. Ozellikle Tiirkceyi yeterince ddgruvvé giizel lionu§améyanlarln
bulundugu yerlesim birimlerine, )

2. Hizh sanayilesme sonucu iggilerin yogun oldugu yerlegim birim-
lerine, " '

3. Gecekondu bolgelerine,
4. Kirsal yerlesim birimlerine,

5. Diger ye11e§1m birimlerine (kasaba, ilge, il).

Ancak okuléncesi egitimde gergeklestirilen gelisme, yukarda ag:lk-
lanan hedefler dogrultusunda degil tam tersine oncelikler 5,4,3,2,1 ola-
rak olmugtur. Ornegin 1985-1986 gretim yihnda 3-6.yag kiimesi niifu-
sun okullagma oranimm, Izmir ilinde %, 3.5 olmasma kargilik, Siirt ilin-
de aym oran 9, 1.9 diizeyinde kalmistir, Ayn1 yil Izmir ilinde 3-6 yag
Kiimesi niifusun kentte okullagsma oraninin 9, 4.4 olmasmna karsilik, kiy-
lerde %, 0.3 oldugu, ayn1 oranlarm Siirt ilinde sirasiyle %, 2.9 ve %, 1.3
oldugu gozlenmektedir. Yine aym égretim yihnda Izmir ilinde erkek nii- *
fusun okullagma-oran1 %, 3.6, kiz niifusun oku]la§ma oran1 %, 3.4 olma-

sina kar.n;,lhk Siirt ilinde ayn1 oranlar sirasiyle % 3.2 ve 9, 2.6 olmustur.

14. 6 1973 tarih ve 1739 sayilx Milli Egitim Temel Kanununa gore,
hangi 6gretim kademesinde olursa olsun, 6gretmen adaylarmnin yiiksek-
6grenim 'gormeleri ... esas alnmigtn (mad. 43). 20.7.1982 tarib ve 41
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile 28.3.1983 tarih ve 2809 sayih
Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilat1 Hakkinda 41 sayilh Kanun Hiik-
miinde Kalalnamenm Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 6gret-
‘men yet1§t11me kurumlan iiniversitelere verilmistir, Buna gire okulén-
cesi egltlme ogretmen yet1§t1ren baslica kurumlar gunlardir:

1. Marmara Unlver51te51 Atatiirk Egltlm Fakiiltesi Istanbul Egi-
- tim Yiiksekokulu Anaokulu Ogretmen]igi,

2. Gaz1 UmVersu:eSI Meslekl Egitim Fakulte51 Anadokulu Ogret-
menligi, .
3. Gaz1 Universivesi Mesleki Egltlm Fakulte51 Cocuk Geligimi' ve
Egitimi Ogletmenhgl,
4. Gazi Universitesi Mesleki Egnlm Fakiiltesi Kiz Sanat Egltlml
Yuksekokulu Anaokulu Ogretmenhgl, '

5. Sel¢uk Unlve1s1te31 Kiz Sanat Egitimi Yuksekokulu Anaokulu
Ogletmenhgl,
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6. Selguk UnlversneSI Klz Sanat Egltlml Yuksekokulu Cocuk Ge-
ligimi ve Egitimi Ogretmenligi,

7. Hacettepe Umvelsltes1 Ev- Ekonomisi Yuksekokulu Gocuk Sag-

- hg ve Egitimi.

Yuka1 da sayilan okuléncesi egitime ogretmen yetistiren kurumlarin -
1988 yah toplam konteniam 573"tiir. Bu denli az 6gretmen ile Besinci
Be§ Yilik Kalkinma Planinda 1988-1989 ogretim yili igin Sngériilmiis
olan 256.000 ogrenci hedefine ulagilmas mumkun gorilmemektedir.
Ozellikle ortadgretim kurumlar i¢in diplomali igsiz 6gretmen yetigtiril-

 mesi yerine, daha ¢ok okuléncesi efitim Sgretmeni yetistirilmesi plan-

~

lanamaz m1? Bu da,her seyden 6nce ciddi,ve uzmanlarla giiglendirilmis
bir egitim planlamas: ile gergeklestirilebilir, Bugiinkii planlama diizeni,
ile bu hedeflere ulagilmas: kesinlikle miimkiin gériilmemektedir. Ciinkii
Milli Egitim Bakanhg, planlamaya 1na11«;11 olmadigindan bu birimin ba-
sina bir lise felsefe 6gretmeni getirmekte, bu alanda yetigmisg uzmanlar-

;dan da hi¢ yararlanmamaktadir.

Okulincest Egitimin Sorunlar

1. Okuliincesi'egitini, yéferince yaygm hale getirilememistir ve
meveut hizmetlerin dagitim (bdlgeler, kiy-kent) da dengeli degﬂdu'
Ozellikle 6zel egitim a¢isindan da hizmet on yetersizdir.

2. Okuléncesi egitim: hlzmetleu deg1§1k bakanllklara ve aynl ba-
kanlik i¢inde degisik birimlere dagitadmig olup, bu durum kurumlararas1
esgiidiimiin saglanmasim zorlagtrmaktadir. Ayrica denetleme yetersiz
olup, gelekh gelistiriei rehberhk de yaprlamamaktadur,

3. Okulonce31 egltlmm yasal' dayanaklari bulunmakla beraber,
gereksinmeye cevap verecek nitelikte genel bir yonetmehk yapﬂamamak-.
tadir. -

4. Okuléncesi egitim kurumlarinda gah§acak 6gretmen, bakici ve
diger . personelin standartlar saptanmamistir. Ayrica personel yetis-
tirme ve istihdami konusunda gerekli 6nlemler yetermce almamam1§t1r

*5. Okuléncesi efitimi gocuklarinin ézellik ve gereksinmeleri dikkate
kate alinarak hazu'lanm1§ merkezi bir egitim programi bulunmamaktadir.

- 6. Okulonce51 egitimin amag ve ilkelerine uygun olarak hazu‘lanml§
arag—gerecm geh§t1r11mesme ve dafitimma gereken énem -verilmemis-
tir.
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7. Okulénecesi egifimin énemi konusunda anne-babalarn aydin-
latilmas: kitle iletisim araglarryla yeterince yapllmamaktadlr :

8. OkulonceSI segitim kurumlarmin yaygmlagtirilmas: ve pek1§t1111-
mesi igin biitgeden belli blr kaynak ayrﬂmamaktadu

9. Okuloncesi egltlm kurumla.unmyaygmlag;mﬂmasi icin yasalar
ve kalkinma planlalmda yer alan onlemler uygulanmamaktadur.

10.  Ozel ya da tiizel k1§11elce okulonce31 kurumlaunm agllmasml
ozendlrlcl sistem ge11§t11'11mem1§t11

11. 1475 sayih Is Kanununun'81. maddesi geregince (;lkanlan tiiziik,
zuk, qa11§an is¢i kadmlarmm 0-6 yas grubu gocuklarmm bakim ve. egi-
timini igveren a(;lslndan zorunlu kilmaktadir. Ancak 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanununa gore ‘galisan kadin personelin 0-6 yas ‘grubu ¢o-
cuklarmin bakim ve egitimini (1982 Anayasasinin ¢ocuklarm egitimi ve

“korunmas ile ilgili emredici maddelerlne karsm) Igveren - dulumundakl
Devlet yuklenmemektedlr

IL. Temel Egiti'm

Kaviam olarak “temel egitim”, son otuz yildan beri kullanilmak-
tadir. Temel egitimin pek ¢ok tanmim yapilmistir. Bir egitimcimize gore |
temel egitim, “her‘y'urtta§a yasamimda kargilagacag bireysel ve toplum-
sal sorunlar ¢ézmede, toplumun deger ve diizgiilerine (normlarna) u-
yum saglamada, toplumun kurallarin: uygulamada ve iiretmen olmada
) temel yeterhklen kazandiran bir egitimdir”.3

Bir bagka egitimei de ,temel egitimi, “her vatandagm sahip olmas:
istenen asgari ve ortak bilgi, beceri ve davraniglar ona kazandirmak a-
maci ile Grgiin egltlm sistemi iginde verilen egitim” olarak tan‘lmlamlz;‘-
tir.4

11k tanima gore temel egitim hem orgiin hem yaygln eZitim kurum-

larmnda verilebilir. ikinei tanlma gére temel egltlm, orgiin egitimdir

Kavramm algllama ve yorumlanmasi ne olursa olsun, temel egitim-
den ilk kez, 14.6.1973 tarih ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanu-
nunda 80z edilmi§tir Bu tarihe kadar temel egitim denilince 5 yillik ilk-

3 Ibrahim Ethem Bagaraf. “Temel Ewmm Polltxkanuz Ne Olmalidir?”, Temel Egitim ve
Sorunlari. (Ankara: TED, 1981), s.

4 Hisni Gila. “Temel Egitim POhtlkﬂIan Ne Olmalldn-‘?” Temel Egmm ve Sorunlarz
(Ankara: TED 1981), .s. 52
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bgretim —7 —14 yaglarmdaki her yurttas i¢in zbrunlu ve devlet okullarm- -
da parasizdrr - digiiniliiyordu. Tirk Milli Eéitim Sistemi de, ilkégretim,
ortadgretim, yiiksekogretim olarak anlagiliyordu. 1739 sayill kanun ile
Tiirk egitim sistemi géyle algilanmaya baglamistir, Okuléncesi egitim,
temel egitim (5 yilhik I. kademe ve 3 yilhk II. kademe), ortaégretim (3
yilik lise) ve yiiksekogretim. : ‘

Oyleyse temel egitim, basiica iki bi/jlﬁmde‘inc.elénebﬂi‘r: Ik gretim
(temel egitim'I. devre) ve temel egitim IT. devre.

I lkt')'gretiin

. Genel olarak Tiirk egitim lsistémini, bu arada ilkégretimi geligtirme
gabalari, oldukea eski yillara degin gitmektedir. Bunlardan Cu_mhuriyet
dénemindekilerle yetinilecek olursa, soyle ozetlenebilir. :

O giinleri ¢ok degerli bir egitimcimii §b'y]e’ degerlendirmigtir:

Ote yandan halkin iginde bulundugu ekonomik kogullar .
giic, ihtiyaglar biiyiik, devlet gelirleri son' derece smurhryda.
Zorluklar bununla da bitmiyordu. Lozan Antlagmasiyla kal-

" dmilan kapitiillasyonlarm ayricahkh hiikiimlerine dayanan ya-
banc1 girketlerin millilestirilmesi ‘ve agir Osmanh borglarmin

- 8denmesi sorunu ile karsilagildi. Bu 6demelerin yarattigi si-
kmtilar gogiislenmeye ¢ahgihrken, diinya élgiisiinde uzun siiren

* ekonomik bir bunalim patlak verdi. Onun' arkasindan Ikinci
Diinya Savasi ve bu savasm yarattig1 darhklar baggisterdi. Ge-
leneksel yontemlerle siirdiiriilen bir tarim ekonomisine dayal,
zayif ekonomik biinyeyi bu sikintilardan koruyabilmek, ayn
zamanda yoksulluktan ve gerilikten kurtarmak i¢in biyiik ¢a- .
ba harcandi. Siyasette, hukukta, ekonomide, egitimde, kisacast -
her alanda hemén her seye yeniden baslamak gerekiyordu. o

- Cumbhuriyetin baglarmda egitim bakimindan nerede bu-
lundugumuzu hatirlamakta yarar vardir. Halk arasinda okur—.
yazar olanlarn saysi yiizde 10’un altindadir. 1923-1924 yilt

" rakamlarma gére, sayis1 5 bini bulmayan ilkokullarda 342 bin
© kadar 6grenci okumaktadir. Bu ilkokullarm birgogu sehirlerde
ve kasabalardadw. Anadolu kéylerinin % 90’1 okulsuzdur....

» Kargilagilan gorev egitimi yaygnlagtirmakti. Ama hangi
-tiir egitim ? Bagnazligin her tiirliisiinden iilkenin ¢ok zarar gor-

5 Turhan Oguzkan. “Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Ortaﬁgrletime Genel Bir Bakig” Bugiinden
Yarwna Ortadgretimimiz, (Ankara: TED, 1984), ss. 5—6. - '
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- diigiini bilen,- bu yiizden iieﬂemey‘i giiclestiren her tiirlii -engel_i‘
kaldirmaya azimli Atatiirk ve arkadaslarina gére, din ile diinya
igleri arasinda ikiye boliinmiis bir egitim tarzina son vermek

gereklyordu s

'Cumhurlyet déneminde egltlm alaninda gelg:ekle§tu'llen ilk yasal
diizenleme, 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayil Tevhid—i.Tedrisat Kanunu-
dur (Ogretlm Birligi Yasasi). Bu kanun, 7 maddelik (;ok kisa bir kanun-
dur. Bu nedenle kanun gerekgesi ve- maddeleri daha énce verilmistir. Ama
amac: ve igerigiile Cumhuriyetin birinci yihinda kabul edilmis en énemli
egitim devrim kanunudur. Bu niteligi ile hem 9.7.1961 tarih ve 334
sayi: T.C. Anayasasmln 153. maddesi, hem de 9. 11.19827‘tarih ve 2709
sayill T.C. Anayasasmin 174. maddesi ile korunacak devrim kanunlar: -
arasinda hakettigi yeri almigtir6. Anayasamin “Devrim Kanunlarmin ‘

- Korunmas1” bashg: altinda sayﬂan ilk kanun, Tevhid-i Tedrisat Ka-
nunudur.

Bu kanun ile Tiirkiye, cagdas toplumlaldakl okullara benzer okul-
lara kavugmustur.  Béylece din temeline dayah okullar kapatdmigtir.
Bu en biiyiik egitim reformu ile tiim egitim kurumlari Milli Egitim Ba-
kanhgma baglanmigtir. Tlahiyat Fakiiltesi- ve Imam-Hatip Okullarmm
ancak Milli Egitim Bakanlhgmeca a¢ilmas: ongoriilmiigtiir. Bu kanun ile
Saglik ve Sosyal Yardim ve Milli Savunma Bakanliklarina bagh okullar
Milli Egitim Bakanligma baglanmistr, Ancak Milli Savunma Bakanhgi-
na bagh olup da Milli Egitim Bakanligima baglanan okullar bir ay kadar

sonra 22.4.1924 tarih ve 637 sayih kanunla tek1a1 Milli Savunma Ba-
kanllgma devredilmisiir. :

Korunacak devrim kanunlarmdan egitim ile 11g111 olan ikinci kanun,
3 Ekim 1928 tarih ve 1353 sayili Tirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki
Haklunda Kanundur. Ogretim Birligi Yasasinda oldugu glbl bu yasada
da geriye déniis miimkiin degildir.

Tiirk Milli Egitim Sistemine yon veren gok onemli kanunlardan biri
de 22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilitma Dair Kanundur.
Milli Egitim ile ilgili kanunlar arasinda en gok degisiklige ugrayan kanun-
lardan biri olan bu kanunun, halen yiiriiclikte bulunan maddelermden
ilkégretim igin Snemli olani 6. maddedir. Buna gore:

6 153. Maddedc aynen goyle denilmektedir:

Bu anayasanin highir hitkmii, Tiirk toplumunuﬁ gaéda§ uygarlik seviyesine erismesi ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin Laiklik niteligini koruma amacim gﬁden asagida gosterilen devrim ka-
nunlarimn, bu anayasammn halk oyu ile kabul edildigi tarihte yiiriigliikte bulunan hifltimleri Ana-
yasaya aykiri oldugu §ekliﬁde anlagilamaz ve yorumlanamaz. ‘
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Tlkokullar Milli Egitim Bakanhgmm izni ile acilir, Bu
okullarin programlarlmn hazirlanmasi, denetlenmesi Milli Egi-
tim Bakanhgma aittir. Ilkokul qagmdakl rouklar meslek
okullarma glremezlel Ilkogremm cagini gegirmis ve hic 03-
renim gormemis gocuklar gahistiran kuruluglar, bunlara ilk-
ogrenimi vermeye mecburdur

Ayrica bu kanunla 11koku11a11n hangi biitge ile ve nasil agﬂacagl be-
lirlenmistir. Ote yandan o yillarda her alanda oldugu gibi egitim alaninda
da kararlarm arastirma ve 1ncelemeye dayandlnlmasma ¢ok biyiik ih-
tiya¢ duyulmustu. Hi¢ kuskusuz bu nedenle, 1926 ylhnda Talim ve Ter-

“hiye kurulmustur. .

O yillara degin kimi egitim giderleri, il 6zel idareleri, bélédiyeler gibi -
kuruluglarca finanse ediliyordu. 1927 yilinda ¢ikarilan bir kanunla “Ma-
arif Vergisi” konularak ilkégretime yeni bir kaynak yaratitmstir. 1
Ozel Idareleri ve Beledilyelersce finanse edilen ilkokullar, ancak zengin
biiyiik kentlerde gelisebiliyordu. Odeme giicii diisiik yorelerle 6deme gii-

_cii yiiksek ymeler arasinda bir gesit egitimde firsat ve olanak esitliginin
~ ilk adim da o yillarda atilmigtrr, Baylece ilkokul 6gretmenlerinin ayhk- ,
lar, 11 Ozel idarelerinden genel biitceye alinmgtar.

Ulkemizin yalnizca yénetici kadrosu degil, aydin gevreler, kentliler. .
kdyliiler, hemen her kesimde egitime verilen 6nem giinden giine daha iyi
" anlagilmigtir. En bagta Ba§ogletmen Atatiirk olmak iizere toplumun tiim
kesimleri egitimi toplumun bir ¢agdaslasma arac, kalkinmamn 6én ko-
sulu olarak gormiislerdir.

Tiirk ekonomik yagammda nasil 1930’larda baglayan devletgl-
lik” bugiin bu alanda biyiik bir atilim olarak degerlendiriliyorsa, o yil-
lardaki Tiirk egitimini geligtirme girisimleri de bugiin buyuk bir atithm
_olarak kabul edilmektedir.

Bir' yandan ekonominin gereksinme duydugu yonetlcl ve teknik
kadro devlet(;e yetistirilirken, 6te yandan devlet fabrika ve isletmelerin- .
de usta isciler yetigtiriliyordu. Ayrica Siimerbank gibi kimi kamu ik-
tisadi kuruluslar: da, kendi kadrolarm yetistirmek amamyla yurtici ve
yurtdist 6grenim kurslarn veriyorlardi,

Bu dénemde egitim politikasi, ¢agdaslasma ¢abalari ile  dzdeslegmig-
tir. Egitim, belirli énceligi olan bir kesimdir. Bireyin okur—yazar olma-~
smm, iiretimde verimlilifin ve kalkinmanm anahtart oldugu’ varsayi-
mindan hareket edilerck egitimin en bagta gelen hedefi, kitle egitimi ol-
mugtur. Ulus Okullarr (Millet Mektepleri), Egitmen Kurslari, Kéy Ens-
titilleri vb. bu politikanin meyveleridir. Atatiirk’in dogumunun 100.
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yul déniimiinde yeniden baglatilan okuma—yazma saferberhgmm temelin-
de ekonomik nedenler yatmaktadir. Ciinkii niifusun egitimindeki degis-
meler, ekonomik yapidaki degisimeleri beraberinde getirmektedir. Egi-
timdeki degismelerin temelinde de, en bagta llkogretlm gelmektedir,

Kalkinma siireci lglndekl Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
¢ok énemli toplumsal ve ¢konomik deg1§me1er beklenmektedir. Bu degis-
meler arasinda, ¢esitli sanayilerin kurulmas1 diisiiniilmektedir, Yeni
“teknolotik boyutlardaki sanayi de yalmiz sermaye ve makine ile kurul-
-maz. Bu konuda en 6nemli olan, bu makineleri kullanacak olan nitelikli -
ve yiiksek nitelikli insangiiciiniin yetigtirilmesidir. Bu da ancak Orgiin
egitimle gercgeklestirilebilir. Bu egitimin de 6n kogulu ilkégretimdir.
Ozellikle ilkégretimde egitim isteminin artmasmna neden olan ¢ok onemli
bir gelisme de, iilkemiz niifusunu artirmayi hedef alan 1930 tarih ve 1593
sayth Umumi Hifzisshha Kanunudur. Bu kanunla belirlenen dogumu
6zendirme politikas, 1930’lardan sonta saglik konularmmn giderek dii-
- zelmesi, ekonomik ve toplumsal alanda géneng (refah) diizeyinin art-
- mas! vb. nedenlerle 1927 yilinda 13 648 000 ‘olan nufusumuz, 1985 y1-
hnda 50 664 000’ yiikselmistir. Bu 58 yillik dénemde Tiirkiye niifusu
yilik ortalama binde 22 oraninda artmigtir. Ancak bu artig bir dénem-
den otekme ok farkh olmugtur,

C.izelge 2
Tirkiye Niifusunun Yallk Ortalama Artig Oram
‘(Binde ‘Olarak)

Yillar ‘ - %

' 1927—1934 - . 21
19351945 _ 15

19451950 .22

1950—1960 : 29

1960—1970 25 .

1970—1980 23

1980—~1985 : .25

Kaynak DIE. 1988 Turkzye Istatistik Cep Yilligt.
(Ankara: 1988), ss. 13—I14. ~

Gocuk]arln egitimi konusunda on onemli bir sorun da, ¢ocuklarin
bir 1§te calistirilmalaridir. Umumi H1fz1s1hha Kanunu, bu konuya acik-
. bk kazandman ikinei yasal diizenlemedir.-

Bu yasalaldan blrmclSl, 10.9.1921 tarlh ve 151 saylll Elegh Hav-
zast Maden I§911e11mu Hukukuna Miitedair Kanundur.. Bu kanun ile.
yeralt: madenlermde en du§uk ¢alisma yas1 18 olarak kabul edllm1§t1r

’
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. Umumi Hifzisthha Kanunu ile de en diisiik ¢alisma yag1 12 olarak
“belirlenmistir. Bu kanun halen yiiriirliiktedir. Ancak bugiin ¢ok az iilke-
~ de 14 yagindan kiigiik gocuklarin sanayide ¢alismasma izin verilmektedir, -
Ozellikle sanayi, ticarethane ve madenler diginda kalan étkinlikler igin
¢alisma yas smumin belirlenmemis -olmas: ¢ocuklarm oldukea kiiciik

yaslarda galistilmalarina yol agmaktadir. Bu da. onlarin efitimlerini
~ olumsuz ybnde etkilemektedir. Oysa Uluslararast Cahgma Orgiitiiniin
(OIT) 1919 tarih ve 5 nolu “Sanayide En Diigiik Yas Sozlesmesi”ni Tiir- |
kiye heniiz onaylamamistir. Bu sézlesmede en diisiik ¢alisma yas1 14 ola-
rak belirlenmigtir. ‘ : : .

Umumi Hifzisthha -Kanunu, cocuklarin gece saat 20.00’den sonra
‘cabgtirlamayacaklarinr da hiilkme baglamistr. Ayrica 12-16 yaglar ara-
sindaki gocuklarin giinde 8 saatten daha fazla calistirimalarm: da ya-
saklamigtir. Ancak uygulamada bu hiikmiin pek islemedigi anlagiimak-
tadir. Giinkii Tiirkiye’de ¢aligan niifusun 6nemli bir béliimiinii 12-19 yas.
kiimesindeki gocuklar ve gencler olusturmaktadir: 1980 yili niifus say1-
~  mina gore 12-14 yas kiimesindeki ¢ocuklarin % 42’si (bunlaim da %, 83"

© tanm kesiminde) ve 15-19 yag kiimesi niifusun da %, 60’1 (ki bunlarin da
% 54t tarim kesiminde) ¢ahsmaktadir. Boylece tarim kesiminde ¢alisan
toplam isgiiciiniin %, 30’unu 12-19 yas kiimesi niifus olusturmaktadir.

- 1930°Iu yillarda niifus. artirma politikasi izlehmesine karsilik, 1960’h
yilara gelindiginde bunun tam tersine iilkemizde gok hizly artan niifusun
egitim, istihdam, sosyal giivenlik vb ¢ok onemli sorunlar ‘da birlikte
getirdigi anlagilinca; ozellikle niifus artigmmn kalkinma hizim olumsuz
yonde etkileyen gok 6nemli bir etmen olmasi, niifus artis iz yavaslat-
ma politikas: izlenmesine neden olmustur, Bunun sonucu olarak 1965
tarih ve 557 sayih Niifus Planlamas:1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Bu'kanuna gire niifus planlamasi, bireylerin istedikleri anda ve istedik-

" leri zaman ¢ocuk sahibi olmalar1 anlamma gelmektedir.

 Bir yandan izlénen niifus P‘OIitika{Sl sonucu bebek §liimleri azalmis
ve gocuk niifusu hizla artmmgstir, Ote yandan-halkin egitim istemi giderek
artmigtir. Bu artan istemin karsilanmasmda karsilagilan kimi sorunlara -

¢oziim yollar1 aranmistir. Bu sorurlardan ilki, egitim, en basta da ilk-

Ogretimde, en 6nemli darbogaz olan, bu hizmetten en az yararlanan ke-
simin kuosal kesim olmasidir. Kirsal kesimde hem egitim—6gretim kesi-
minde altyap: yetersizligi yani okul, islik vb. yetersizlikler, hem de 63-
retmen eksiklifi vardir. Ogretmen yetersizligi, ozellikle kirsal kesimde
ren biiyiik darbogaz olusturmaktadir. Bu nedenle daha Cumhuriyetin
ilk yillarmdan itibaren 1980’Li yillara kadar siirekli olarak ¢oziim yollar
aranmis, ama bir tiirli koklii bir ¢6ziim bulunamamastir. k

14.12..- 1983 tarih (18.6.1984’teki degisiklikle birlikie) ve 179 sa-
yili (208 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile gergeklestirilen degi-
likle birlikte) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgmimn Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore: '
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N

ilkﬁgretim Genel Miidiirliigﬁ, okul6neesi anasimiflar. ve
anaokullar ile, ortaokullar ve diger ilktigretim' milesseselerinin
egitim ve ogretim ile ﬂglh butun gorev ve hizmetlerini yii-
riitmekle gorevhdu

Ortadgretim Genel Mitdiirhiigii, genel liseler, ¢ok amach
liseler, Anadolu liseleri, fen liseleri ve aym seviyede benzeri
diger okullarin egitim ve &gretim ile ilgili biitiin gorev ve
hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir.

Buna gore temel egitim; 5 yilhik ilkokul ile birlikte 3 yllllk 01taokulu ‘
igine almaktadir. Bu diizenlemede 5 yillik llkogretlmdekl okul tiirleri
sunlardir:” Resmi Okullar (% 99.6): Ilkokullar (%, 96.7), Ilkogretim
okullan (9%, 2.8), Yatih ﬂkﬁgietim Bélge Okullar:, Sagmlar Okulu, Kor-

-ler Okulu, Agll"1§itenlel' Okulu; ortopedik Oziirliiler Ilkokulu, Egitile-
bilir Geri Zekallar Ilkokulu, Ozel Egitim ilkokullar: (% 0.5). Ozel ilk-
okullar (%, 0.4): Ozel Tiirk Ilkokullar;, Ozel Yabane: Ilkokullar:, Ozel

Azinhk Ilkoku]larl '

Boylece Turklye deki tiim ilkolkul - oglencﬂelmln % 99.6%s1 resmi

~ okullarda 6grenim gbrmekte, 9, 0.4%i de 6zel okullarda égrenim gor-

mektedir. . Bu kesimde 6grenim’ géren ogrencilerin %, 52’sinin kentte,

% 48’inin de kdyde dgrenim gordiigii Cizelge 3’ten anlagilmaktadir. Am-
Cizelge 3

Ilkogxetlm Okul Tiirlerine Gore Ogrenei Sayilan
(Ku-Kent ve Kiz-Erkek Olarak)

Ofrenci Sayist
Okul Tirleri : . -
o Toplam Erkek Kiz

Genel Toplam . Toplam | 6 635 821 | 3 504 415 | 3 131 406

Kent 3 451 034 [ 1 817 679 | 1 633 355

: K 3 184 787 | 1 686 736 | 1 498 051

Resmi Ilkokullar Toplamn | 6 611 057 | 37490.930 {. 3 120 127

Kent 3 426.270 | 1 804 194 } 1 622 076

) ) Kar 3184 787 | 1 686.736 | 1 498 051
‘Tlkokullar . ‘ Toplam | 6 390 042 | 3 367 607 | 3 022 435 |-

: Kent | 3 283 997 | 1 .722 999 ("1 560 998

- ] K 7 | 3106 045 | 1 644 608 | 1 460-437

Tikogretim Okullar: 1. Devre Toplam | 186 559 97 465 89 094

Kent 112 950 [ -~ 59 211 | . 53 739

o - Kir 73 609 38 254 35 355

Yatih Ilkégretim Bslge Ok, 1. Devre | Toplam 29 362 22 565 -6 797

‘ . Kent 24 229 - 18 691 5 538

Kir 5133) . 3874 1 259

Ozel 1lkokullar Toplam 24 764 13 485 11 297

Kent 24 764 | 13485 11 297

: K : 0 0 0

* Kaynak: MEGSB Milli Egitim Gengliks ve Spor Istansnklen 1985—1986 Jgretim Yih. (Ankara
1986).
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lan 6gretim diizeyindeki toplam dgrencilerin %, 47’sini kizlar, 9, 53’tinit

‘erkekler olugturmaktadir. Bu oran ayr ayn kent ve kéy igin de boyle-
dir. ' '

Temel Egitim I1. Kademé (Ortaokul)

Ba§hca 01taokul tiinleri de §unlald11

I. Genel Ortaokullar: A. Resmi: Bagimsiz Ortakoku]lal (giindiiz
. ve aksam), Ilkogletlm 1I. Kademe, Genel Lise Biinyesindeki Ortaokul-
lar, Anadolu Lisesi Biinyesindeki Ortaokullar, Ogretmen Lisesi Biinye-
sindeki Ortaokullar, Kérler Okulu Orta Kismi, Ortopedik Oziirliiler O-
kulu Orta Kismi. B. Ozel: Ozel Turk Ortaokullau Yabanm Ortaokullari,
Azmhik Oltaokullan

II. Mesleki ve Teknlk O1taokulla1 A. Resmi: Bagimsiz Kiz Sanat
Ortaokullari, Kiz Meslek Lisesi Bunyesmdekl Ortaokullar, Anadolu Ti-
caret Lisesi Biinyesindeki Ortaokullar, Anadolu Ahglik Meslek Lisesi -
Biinyesindeki Ortaokullar, Imam-Hatip Lisesi Biinyesindeki Ortaokul-
lar, Anadolu Lisesi Biinyesindeki Ortaokullal, Sagirlar Orta Sanat,

Kaorler Orta -Sanat, Oltopedlk Oziirliller Orta Sanat, Egitilebilir Geri-
zekalhlar Is Okulu. B. Ozel Mesleki Teknik Ortaokullar, Ozel Tiirk Mes-
lek Lisesi Biinyesindeki Ortaokullar. ,

Cizelge 4’te g:eg:itli ortaokullarda 6grenci ve 6g1etmen sayilart ﬂer
“6grencilerin koy—kent kiz-erkek dagilumi verilmigtir. Buna gore top-
lam ortaokul 6grencilerinin yalnizea %, 1.2’si yatih 6grenim gérmektedir.
Bu kesimdeki tiim 6grencilerin %, 8.1 Imam—Hatlp Ortaokullarinda
dgrenim gormektedir. Ortaokul 6grencilerinin %, 84°ii kentlerde, %, 16’s1
kylerde 6grenim gormektedir. Oysa 1985 niifus sayimma gore iilke nii-
fusunun- %, 53’ kentlerde, %, 47’si koylerde oturmaktaydr. Bu oranlar- -
dan, ortaokul 6greniminde; kentli gocuklar, kéylii gocuklara gore orta-
lama bes kat daha sansh bulunmaktadir. Bu da, egitimde kentli-koylii
arasmmda ok énemli bir esitsizlik bulundugunu kanrtlamaktadir. Orta-
okul 6grenimi gﬁren kiz 6grencilerin de %, 88’1 kentli, %, 12’si koyliidiir.

Ote yandan 1985-19986 gretim yilinda mtaokulda 6grenim goren ‘
tiim dgrencilerin 9, 66’s1 erkek, %, 34’ kizdir. Kentte ogrenimgoren

6grencilerin %, 64’iiniin erkek, %, 36’stnin kiz olmasina karsihik, kéylerde - -

dgrenim goren toplam 63rencilerin 9%, 74" erkek, %, 26’s1 kizdir, Bu oran-
lardan; ortaokul 6greniminde koylii—kentli, kiz—erkek arasinda ¢ok bii-,
_yik egitsizlikler bulundugunu agik secik gostermektedir. '



Gizelge 4
Ortaokul Tiunlerine Gore Ogrenci ve Ogretmen Sayilar ve Bazi Oranlar
(Kir-Kent, Kiz-Erkek Olarak)

Okl Tiizi Ogrenci ‘Sayis Kadrolu Ogrétmen Sayist Ogrenci
cul Lurd Toplam . Erkek Kiz | Toplam } Erkek Kaz Ogret.
_ g | Topl| 1854 871 | 1 215 868 | 639 003 | 42 378 | 28 724 | 13 654 | 43.8
S-S | Kent| 1556157 | 995509 | 560 648 | 27 261 | 15 664 | 11.597 | 57,1
S& | K 298 714 | 220 359 |, 78 355 | 15 117.| 13 060 | 2057 | 19.8
- 51 Topl| 1 635 194 { 1 064 811 | 569 383 | 41 780 | 28 484 | 13 296 | 39.1
88 wF | Kent| 1 337 759 | 846 641°| 491 118 | 26 666 { 15 425 | 11 241 | 50.2
g3&E Ky 297435 | 219 170 | 78 265 | 15 114 | 13 069 | 2 055 | 19.7
& ' Topl.{ 1 673 723 | 1 087 877 | 585 846 ,‘42 231 | 28 654 | 13 577 | 39.6
§ 375 |Kent| 1376011 | 868 454 | 507557 27 117 | 15 595 | 11 522| 50.7
$85 | Kir 297,712 | 219 423 | 78 289 | 15 114 [ 13 059.| 2 055 | 19.7
5 5 | Topl| 787384 515656 | 271728 | 33 220 | 22 733 | 10 496 | 23.7
E*EE Kent| 602 062 | 376 313 | 225 749 | 20 825 | 11°854 | 89 71 | 28.9
SO0 | Kur| 185322 | 139343 | 459 979 | 12 404 | 10 879 | 1525 | 14.9
B o Topl.| 171531 113570 | 57961 7580 | 4994 2586 22.6.
©° 8 | Kent| 138 903 82359 | 46544 [ 5028 | 2933 | 2 095°.27.6
HEE8 | Ku | 42 628 21 211 | 11 417 | 2552 | 2 061 491 | 16.7
v . | Topl{ 22619 19 345 | 2 274 892 698 194 | 25.4
EF@”"TE Kent 18 659 15,996 2 663 734 579 | 155 | 25.4
=ESS| K | * 3960 3349 | - 611 158 119 .39 -25.1
S BE.5| Topl| 621260 |  395072°| 225288 o
BR .8 | Kent| - 559 845 | 353 823 | 206022 | . — — — —
OE S| K [ 61415 42 149 | 19 266 .
-] N
8% .| Topl 23 751 | 15 276 8 475 ‘
2 EO [ Kent| ' 23472 15090 | 8 382 - — — | —
2850 Ku 279 186 93
e ] - )
" H | Topl. 38 529 22 066 | 16 463 451 170 281 ,
= 8% | Kent 38 252 | - 21 813 16 439 451 170 281 | 85.4
o088 | K 277 253 24 o 0 0
w B2 | Topl| 181148 | 127 991 | 53 1s7,| 149 72 71
Bw EC| Kent| 180 146 | 127055 | 53 001f 146 . 71 75| 1216.0
EEES| K 1002 - 936 66 3 o1 2|
o .| Topl| 150364 | 127 234 | 23130 -
' §-§ 7O | Kent| 149 394 | 126298 | 23 096 | — — |, -1 —=
AmEc| K 970 936 " 34 :
§ 82 | Topl| 20104 38 [ 29 066 : ,
fm FO| Kent 29 104 38 29066 — | — — -
¥ aRQf Kir ’ -
v, 3 $ 1r 0 0 0 .
=] R
g £ o | Tapl. 7814-| 5307 | 2507 : ,
58 25| Kent 3 943 2375 1568| — — — —
5= 50| K, 3 871 2 932 - 939 |
S @ \

Kayuak "MEGSB, Milli Egitim Gengllk ve Spor Istanstlk]erl 1985 - 1986 (Aukala, 1986y
dan yararlamlarak h'lzulammgtn



EGITIMIN YASAL TEMELLER - s
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Cizelge 4’ten; 6zel ortackullarda ortalama bir 6gretmene 85 6gren-
ci, resmi ortaokullarda 44 83renci diigtiigii anlagilmaktadu. Ote yandan
kentlerdeki ortaokullarda bir 6gretmene ortalama 57 bgrenci diigerken,
kéylerde 20 6grenciden daha az diismektedir. Bu sonugtan koy okullarm- -

" da 6grencilerin daha iyi yet1$eb11eceg1 bigiminde bir yorum yapilmasrdog--
ru olmaz. Cinkii kiigiik yerlesim birimlerinde yeterli sayida ve nitelikte
dal (brang) 6gretmeni bulunmadigmdan, bos gegen delsler ilkokul 6g- -
1etmenle1mce doldurulmaktadir.

"Cizelge 5’e gore, ilkokul ve 01ta0ku1 toplam oglencﬂeunln % 59’
kentli, %, 41’i kéyliidiir. Sekiz yilhk temel egitimdé erkek ogrencﬂeun-
% 60°1 kentli, 9%, 40”1 koyliidiir. K1z 6grencilerin i ise %, 58’i kent, %, 42’si
koy kokenhdu

‘ Buna karsilik Tzmir ilinde toplam’ temel egltlm oglencﬂermm
82’si kentli, % 18 koyliidir. Bitlis ilinde 8 yilhk temel egitimde koy- |
kent arasindaki fark yalnlzca kiz dgrenciler aleyhine olup, ayni oran er-
 kek ogrenciler igin esittiv (% 50, % -50). Bununla birlikte Bitlis ilinde
toplam ortackul égrencilerinin %, 95°i kentli, %, 5’i koyliidiir. Yine aym
ilimizde ortaokul 63renimi goren erkek ogrencilerin 9, 94’ kenntli,
% 6’s1 koylii; kuz 6grencilerin %, 99’u kentli, 9, 1’i kéylidiir.

Bu yiizdeler, egitimde kiz—erkek, koy—kent ve yorelelalaSI esitsiz-
likleri agik secik ortaya koymaktadr.

Cizelge 6, yiireleraras1 esitsizlife en giizél 6rﬁektir: Buna gére: 1985-
1986 6gretim yihnda 7-12 yag kiimesi niifusun okullasma orani; Izmir
ilinde 9%, 88, Bitlis ilinde %, 65, ayn1 oran her iki ilde de sirasiyla erkek-
lerde %, 89 (Izmir), %, 72 (Bitlis), kizlarda %, 87 (Izmir), % 56 (Biilis)’-
- dir. Aym yas kiimesi i¢in koylerde okullasma oram, erkek niifus igin %
-~ 81 (Izmir), % 58 (Bitlis), kadm niifus i(;ih‘ % 18 (1zmir), 9, 44 (Bitlis)’
tiir. - - - . , IR

Ortaokullal;da'okulla§1na orani her iki ilde de kentli- erkek niifus
*igin %, 84, kentli kiz niifus i¢in {zmir’de 9%, 72, Bitlis’te %, 18°dir. Izmir .
ilinde 13-15 yas kumesmdekl koyli kizlarm 9 53’iniin okuﬂagmasma
karsilik, Bitlis ilinde ayn1 oran %, 0.13’tiir. 7-15 yas kiimesi i¢in sekiz
yilhik temel egitim olarak a11nd1glnda Tzmir ilindeki koyli kizlarin 9
63’tiniin okulllagmasma kargihk, Bitlis ilinde bu oran %, 34’tiir.

Cizelge 7’den, bes yillik ilkokul ¢ag niifusunun da 12-15 yaglarmn _
alinmasipmm uygun olacagr sonucuna varlmaktadir, Tiitk Milli Egitim
Sisteminde Beginci Bes Yillk Kalkmma Planmma (1985-1989) degin,
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Cizelge 5.

Tulklyt‘, Izmir ve Bitlis’te Ilkdgretim ve Ortaokullarda Oglenm Sayilan ve Ba71 Oranlar
(Klr—Kent Kiz-Erkek 'Olarak)

‘

Tnp]am (l) Erkek (2) 9% 1 Kz (3) %
e ] ) Toplam . . 2/1 3/1
Toplam Ilkégretim | Kent 6 634 121 | 3 504 439 [ 53 1 3 131 382 | 47
- b/a 3 451 034 | 1.817 406 53 |1 633 628 47
“Kar 52 52 52
Q ofp % | 3184787 {1687 033 | 531497754 47
48 48 | 48 | -
be T
- Toplam Ortackullar | Toplam { 1 854 871 | 1 215 868 | 66 639 003 |-34
M Kent | 1556 157 [~ 995 509 [ 64 | 560 648 | 36
M : % 84 | 82 88
P Kir 298 714 220 359 74 78 3541 76
= % 16 8] 12|
Toplam Toplam | 8 490692 | 4 720 307 56 | 3 770 385 | 44
Temel Egitim Kent 5007 191 | 2 812 915 | -56 | 2 194 276 | 44
~ ol . 59 60| 58
K 3 483 501 { 1 907 392 55 | 1 576 109 45
Tzmir Tlkégretim Toplam 257 752 133'594 | 52 124 158 | 48
Kent 205 975 106 916 52 99 059 48
% 80 80 e 80 |
K » -51 777 26 .678 52 25 099 [. 48
A 20 20 20
& | Tzmir Ortackullar | Toplam 97 368 54890 56 42 478 | 44
] Kent 84 385 47 781 57 36 604 43
= % . 81 87 86
N Kir 12 983 7 109 55 5 874 | 45
- % 13 13 14
Tzmir Temel Egitim | Toplam 355 120 188 484 | 53 166 636 | 47
-1 Kent 290 360 154 697 | 53 135 663 | 47
o | 82 -82 8l |
Kir 64 760 33 187 52 30 973 48
9, 18 18
Bitlis Ilkégretim | Toplam 38 583 -, 22 991 60 15 592 40
) : Kent 15 361 92 83 60 .6 078 40
% 40 40 o3
Kir 23 222 13 708 59 9 514 41
% 60 60 | - C6l
:) _ Bitlis Ortaokullar Toplam 5 862 5 042 86 820 14
= Kent 5 543 4 732 85 811 | 15
o % 95 94, 99
- Kt 319 310 | 97 9| 3
2 % | - "5 6 1
Bitlis Temelegitim | Toplam 44 445 28 033 | 63 16 412 37
. Kent 20 904 14 015 67 6 889 33 |
Ly 4 50 42
Kir 23 541 14 018 60 95 23 40
o, 53 50 58|
Kaynak: MEGSB. Milli Egitim Genghk ve Spor Istatistikleri: 1985—1986 (Ankara: 1986) ve

DIE. 1985 Genel Niifus Sayum Sonuglarina Gére fzmir ve Bitlis ‘illeri lstatlstxklen, (Ankaia:
1987y 'den yararlamlarak hazl1lanm1§tn'



Cizelge 6
1zmir ve Bitlis Tllerinde Niifus, Ogrenci Sayilan ve Okulla§ma Oranlar,
(Kmr-Kent, Kiz-Erkek Olarak)

IZMIR
Yas Ki-imesi ve Nﬁfﬁs v Ogrenci Sayist .
Okullagma Orant Toplam Kent Kir .| Toplam | Xent Kar
flkogretim | T | 293721 | 228 645 | 65 076°] 257 752 | 205 975 | 51 777 |
7-12Yas E | 150 405 | 117 532 32873 | 133 594 | 106 915 | 26 678
K | 143 316 { 111 113 | 32 203 | 124 158 99 059 | 25 099
|- % Okullagma Orani 87.7 | 90.0 ’ 79.6
. 88.7 91.0 | 81.2
86.7 89.1 77.9 ,
- Ortaokul T | 141 596 | 107 616 | 33 980 | 97 368 84 385 | 12 983
© 13-15 Yag E 73 444 56 843 | 16 601 54 890 47 781 7 109
K 68 152 50 773 | 17 379 42 478 36 604 5 874
%, Okullagma Oram =~ 68.8 78.4 38.2
4.1 84.1 42.8
62.3 72.1 33.8
Temel egitim T | 435 317 | 336 261 | 99 056 | 355 120 | 290 360 | 64 760
7-15 yas E | 223 849 | 174 375 | 49 474 | 188 484 | 154 697 | 33 787
K | 211 468 | 161 886 | 495 82| 166 636 | 135 663 | 30 973
Okullagma Oram % 81.6 86.3 - 65.4
o 84.2 88.7 - 68.3
S 78.8 .83.8 62.5
BITLIS
Tliogrotim T | 59 640 | 14 555 | 45 094 | 38 583 | 15 361 | 23 222
7-12 Yas E 32 006 8 482 23524 22 991 9 283.| 13 708
) | K 27 643 | - 6 073 | 21 570 15 592 6 078 9 514
“Okullagma Orant’ % 64.7 105.5 51.5
: . 71.8 109.4 '58.3
56.4 100.1 441
‘Ortaokul T | 24161 | 10099 |14 062 | 5862 | 5543| 310
13-15 yas E. 12925 6 621 7 304 5 042 4 132 310
: K 11 236 "4 478 6 758 820 811 9
Okullagma Oram %, 24.3 54.9 2.3
- 39.0 [. '84.2 | 4.2
7.3 18.1 0.13
Temel egitim | T | 83 810 | 24 654 | 59 156 | 44 445 | 20 904 | 23 541
9 7-15 yas E 44931 14 103 30828 28 033 14 015 | 14- 018
' ‘X 38 879 10 551 | 28 328 16 412 6 889 9 523
Okullasma Oram % 53.0° | 84.8 39.8
62.4 - 99.4 45.5
42.2 ©65.3 33.6
Kaynak! 1. DIE. 1985 Genel Niifus Sayum Sonu(;larma Gore Izmir 1li Istatistikleri. (Ankam
1987),
2. DIE. 1985 Genem Niifus Sayum Sonuq]auna Géore B]ths il Istatlstlklen (Ankara:
1987),

" 3. MEGSB. Milli Egltlm Genglik ve Spor Istatistikleri: 1985-1986. (Ankara 1986)’
dan yarallamlarak hazirlanmigtir. )
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ilkokul ¢ag niifusu olarak 7-12 ,ortaokul ¢ag niifusu olarak 13-15, lise ‘
¢ag niifusu olarak 16-18, yiiksekogretim ¢ag niifusu olarak da 19-22 yag
niifus esas alinmigtir. Beginei Beg Yillik Kalkinma Planinda ilkokul igin
- 7-11, ortaokul i¢in 12-14, lise i¢in 15-17, yiiksekogretim i¢in 18-21 yag
esas alumigtir. Bu élgiilere gore Besinci Beg Yilhk Kalkinma Pla-.
ninda 7-11 yag kiimesi niifusun okullagma orami 9 107.2 olarak bu-
lunmugtur. Ote yandan - Yitksekogretim Kurulu’nun, yiiksekdgretim
¢ag niiffusunu 20-24 olarak kabul ettigi bilinmektedir.

Turk Milli Egltlm Sistemindeki darbogazlarm dogru olarak orta-
ya konulabilmesi icin, ¢ag niifusu kavrammm dogru behrlenmem 20-

runluligu bulunmaktadir.
/





