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27 Mart 2015 tarihli ve 6638 sayili kanun ile Polis Yilksek Ogrenim Kanunu'nda bilyik degi-
siklikler meydana gelmistir. Yeni diizenlemeyle birlikte orta 6gretim seviyesinde egitim veren
Polis Koleji ve yiiksek 6grenim seviyesinde egitim veren Guvenlik Bilimleri Fakiiltesi kapatil-
mistir. Bu okullarin yerine Polis Akademisi’nin biinyesinde Polis Amirleri Egitim Merkezi (PAEM)
kurulmustur. Egitim sistemindeki degisim neticesinde daha demokratik ve cogulcu bir egitim
verilmeye baslanmistir. Boylelikle biirokratik vesayet sistemi altinda cesitli gruplasmalara, ide-
olojik taassuba, toplumdan soyutlanmaya veya FETO gibi yasa disi &rgiitlerin etkisi altina
girmeye yol acan eski egitim sistemi yerine daha sivil, demokratik ve cogulcu bir egitimin
verilmesi saglanmistir.
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Democratic Transformation of the Security Organization:
Example of Turkish Police Academy

Abstract

Considerable amendments have been made over the Higher Education Code of the Police
with the law numbered 6638 enacted on 27 March 2015. Police College running at secondary
education level and Faculty of Security Sciences at higher education level have been abolished
with the new amendments. In place of these schools, Police Chiefs Training Center (PCTC -
PAEM) is established within the structure of Police Academy. As a result of the change in the
educational system, more democratic and plural education is being conducted. Hereby, inste-
ad of the old educational structure which lead various factions, ideological bigotry, isolation
from the society and the penetration of illegal organizations like FETO occur under bureaucra-
tic tutelage system; the new structure ensures more civil, democratic and pluralist education.
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17-25 Aralik 2013 tarihlerinde gerceklestirilen darbe tesebbiisleri sonrasi
Emniyet Tegkilatinda oldugu gibi Polis Akademisi'nde de bir dizi demokratik
reformlarin yapilmasi kararlastirilmigtir. Benzer bir hadisenin tekrar yasan-
mamasl i¢in emniyet teskilat1 tizerinde sivil otoritenin belirleyici olabilmesi
adina demokratik bir degisim ve donisiim yasanmasi gerektigi distnilmis-
tir. Genel Emniyet Teskilatinda 6zelde ise Polis Akademisi'nde 2014 yilinin
baslarindan itibaren temelleri atilmaya baslanan reform ¢abalarinin yasanan
bu siyasal kriz, bagka bir ifadeyle darbe siirecinin atlatilmasi olusturmaktay-
di. Kisaca, gerceklestirilmeye ¢alisilan bu degisim, ¢cogulcu demokratik bir
biirokratik kurum tesis etmeyi hedeflemekteydi.

Tirkiye'de cogulcu demokratik rejimin yerlesmesinin ¢niindeki en biiyiik
engel blirokratik vesayettir, farkli bir ifadeyle séylemek gerekirse biirokratik
oligarsidir. Aslinda bu durum, Sayin Cumhurbaskanimiz basta olmak {ize-
re yillardir Turkiye'de demokrasi kaygisi olan herkesin dile getirmis oldugu
gibi, demokratiklesmenin 6niindeki en ¢nemli engeldir. Ben de yaklasik bes
yildir bizzat i¢inde yasamak suretiyle benzer sikintilari tecriibe etmekteyim.
Bu biirokratik vesayetin ne oldugunu veya mahiyetini anlamak icin tarihsel
olarak cok da gerilere gidilebilecegi gibi, son dénemki gelismelere de bak-
mak yeterlidir. 7 Subat 2012 tarihindeki MIT Miistesarina yénelik hamle,
2013 yilinin yaz aylarindaki Gezi olaylari, 17-25 Aralik 2013 tarihlerindeki
darbe tesebbiisleri, 19 Ocak 2014 tarihinde MIT tirlarinin Adana’da durdurul-
masl1 ve elbette son olarak 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbiisii bii-
rokratik oligarsinin sivil ve cogulcu demokratik sistemi yok etmeye yonelik
cabalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu girisimlerin sadece tek bir biirokratik kurum tarafindan gerceklestiril-
digini diisiinmek yasanan hadiselerin ve biirokratik oligarsinin sahip oldugu
gliclin dogru anlasilmasini imkansiz hale getirir. Zira bu girisimlerin tama-
minda adliye biirokrasisinden emniyet biirokrasisine kadar bir¢ok biirokratik
kurumun ve farkli biirokratlarin yer aldiklarini gérmekteyiz. Biirokratik yet-
ki ve giiciinii kanunsuz sekilde kullanan bu zihniyetin temel amaci, hukuk
devleti kurallar1 geregince tabi olmasi gerektigi siyasal alana bizatihi niifuz
etmeye calismak olmustur. Bu zihniyet elinde tuttugu birokratik giiciin yani
sira siyasal giicii de kontrol ederek siyasi iktidarlar1 bizzat kendisi belirlemek
istemistir.

Biirokrasinin bu arzusunun yaklasik iki ytizyillik bir gecmisi oldugu ve
tarihimizin belirli dénemlerinde bu gayretlerinde muvaffak oldugu diisiiniil-
diigiinde, bu yapinin ne denli bityiik bir giice dayandig1 daha iyi anlasilmak-
tadir. Nitekim bu gayretlerin tarihini modern anlamda Tiirkiye'de biirokratik
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sistemin yeniden insa edildigi on dokuzuncu yiizyilin baglarina gotiiriilmesi
mimkiindiir. Tanzimat Fermani'nin ilan edildigi 1839 yilindan itibaren siyasa
belirleme yetkisinin ve siyast inisiyatifin saraydan Bab-1 Ali olarak adlandi-
rilan biirokrasiye gectigini gérmekteyiz. Bu siirecte, biirokrasi ‘profesyonel-
leserek’ ve boylece ‘kurumsallasarak’ kendi alanlarini olusturmak suretiyle
devlet alanini kendi alani olarak tanimlamigs ve iktidarini giiniimiize kadar
slirdiirmeyi basarmistir. Bunu saglayan unsurlarin basinda ise kendilerine
Ozel olarak verilen egitim sistemi olmustur. Blirokratlarin devlet kademele-
rine yerlesmeleri icin bdyle ‘6zel bir egitimden’ ge¢meleri sonucunda halkin
icindeki siradan insanlarin biirokrasinin {istiinliigiinii iceren zihniyet ve ide-
oloji ekseninde dontistiiriilmesi, devsirilmesi saglanmis oldu.

Bu biirokratik zihniyetin olusmasi elbette sadece egitim araciligiyla ger-
ceklesmemistir. Biirokrasinin kendisinin trettigi ve kisiyi saran bir sosyal-
lesme siirecinin de etkisi dikkate alinmalidir. Bu sosyallesme siirecinin yak-
lasik otuz yil stirdiigii diisiiniildiigiinde biirokrasinin iist kademelerine gelen
kisilerin nasil bir siizgecten gectikleri ve sahsiyetleri ile zihniyetlerinin nasil
yeniden bicimlendirildigi daha iyi anlasilmaktadir. Egitim ve de sosyallesme
slireci sonunda biitiin devlet alanini kendi alani olarak géren ve dahi kendisi-
ni bizatihi devlet zanneden kisilerin var oldugu bir biirokratlar yénetimi or-
taya ¢ikmaktadir. Serbest secimler ile demokrasiye gectigimiz 1950 yilindan
guniimiize bu biirokratik anlayisin etkisi derinden hissedilmektedir. Bilhassa
darbe dénemlerinde bu etkinin daha da arttigina sahit olmaktayiz.

Bahsettigimiz bu durumun etkileri ka¢inilmaz olarak Emniyet Tegkila-
tinda da yillar boyunca goriilmistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin idari sistemi
miilkiye, hariciye, maliye, adliye ve askeriye olmak iizere bes temel biirok-
ratik stitun tizerinden ytkselmektedir. Bagskani oldugum Polis Akademisi ise
miilkiye biirokrasisi biinyesinde faaliyet gésteren Emniyet Teskilati’na me-
mur ve amir yetistirmekle yiikiimlil bir egitim kurumu olarak hizmetlerini
ylriitmektedir. 2015 yilinda gercgeklestirilen idari reformlardan 6nce Polis
Akademisinde de benzer bir endoktrinasyon ve sosyallesme siireclerinin ta-
kip edildigi gériilmektedir. Bu tarihe kadar Emniyet Teskilatina biirokrat\ida-
reci yetistirmek amaciyla oénce dort yil Polis Kolejinde ve sonra da dort yil
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde egitim verilmekteydi. Bir
kisinin polis amirliginin en alt basamag1 olan komiser yardimcilig1 riitbe-
sini alabilmesi i¢in yatili sekilde toplam sekiz yillik bir egitim siirecinden
gecmesi gerekmekteydi. Boylelikle on doért yasindaki ¢ocuklarin kapali bir
egitim sistemine tabi tutularak ve ayni zamanda sosyal hayattan kopartilarak
yirmi iki yasina kadar tek bir ideoloji\goriis\inanc¢ dogrultusunda yetistiril-
mesinin 6nii agilmistir. Bu yas araliginin kisinin zihniyetinin ve sahsiyetinin
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olusmaya basladig1 donemlere denk geldigi diisiiniildiigiinde, bu kapali
egitim anlayisinin olumsuz maliyeti daha a¢ik anlagilmaktadir.

Bu maliyetlerin basinda insanlarin kendilerini nasil bir gelecegin bekle-
digini bilmeden yeni bir hayata atilmalar1 gelmistir. Bu durum heniiz resit
olmayan kisilerin biitiin hayatlarini givenlik biirokrasisi gibi olduk¢a 6zel ve
zor bir alanda gecirme kararini vermesine yol acan hatali bir pedagojik anla-
yisa yol agcmistir. Oysaki bir kisinin giivenlik alaninda ¢aligsma kararini ancak
yetiskinlik déneminde saglikli bir sekilde verebilecegi asikardir. Insanlarin
cocuk yasta kendi tercihleri disinda béyle bir hayat tarzina mecbur birakil-
malar1 hem 6grenciler hem de Emniyet Teskilat1 acisindan birtakim sorunlari
beraberinde getirmistir. Birincisi, 6grencilerin kii¢tik yaslarda kati ideolojik
ve hiyerarsik bir egitime ve sosyallesme siirecine tabi tutulmasi sonuncunda
tek tip¢i bir biirokrat yetistirilmesinin énii agilmistir. Ikincisi ise, 6grenim
hayati sonunda mutlak surette polis amiri olacagini bilen kisilerin motivas-
yon eksikligi ve kendini daha fazla gelistirme konusundaki isteksizlikleri ku-
rumsal acidan daha nitelikli personel elde etme imkanini zayiflatmistir.

Boyle bir anlayis dogrultusunda egitim verilmesi sonucunda, ge¢mis yil-
larda, toplumla olan bag1 tamamen kopmus bircok memur ve amir yetistiril-
mistir. Ayrica bu durum topluma disaridan baktig1 gibi secilmis siyasetcilere
de tepeden bakan anti-demokratik bir diisiince ve davranis yapisini dogur-
mustur. Polis Akademisi de demokratik reformlarin gerceklemesinden énce
gerek drgiitlenme bicimi gerekse esas aldig1 vesayetci egitim sistemi netice-
sinde benzer bir vesayet diizenini ortaya ¢ikarmistir. Yillarca resmi ideoloji-
yi kullanmak suretiyle kendisini iireten ve megrulastiran bu anlayis yavas
yavas gizli bir érgiitlenme ile kurumu kontroll altina alan Fethullah¢i Terér
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasina (FETO/PDY) hizmet eder bir hale dé-
niismistiir. FETO/PDY érgiitlenmesinin ve isleyisinin vesayetci bir anlayis
ekseninde olmasi nedeniyle yeni tek tip¢i zihniyet diinyasinin yerlesmesi ve
gelismesi kolayca gerceklesmistir.

Tiirkiye'nin 2013 yilindan itibaren yasadig1 hadiselere bakildiginda Em-
niyet Tegkilat1 izerinden gerceklestirilmeye calisilan darbe girisimlerinin bu
tek tip¢i ve vesayetci zemin lizerinden ytiikseldigi acik sekilde goriilmekte-
dir. Nitekim tek tip insan yetistirmek suretiyle beseri kaynagini olusturan
Fethullahg¢i Terér Orgiitii (FETO) de Emniyet Tegkilati i¢cindeki konumunu
ve gliclini bilyiik 6lctide yasadisi bir sekilde ele gecirdigi bu kapal1 egitim
anlayig1 sayesinde elde etmigtir. FETO'niin yapisini, zihniyetini ve darbe te-
sebbiislerini sadece bagimsiz, radikal ve marjinal bir grubun faaliyetleri gibi
degerlendirmemiz halinde asil hastalig1 teshis etmemiz mimkiin degildir.
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Hastaligin esas sebebinin bu egitim sistemi ve biirokrasi anlayisi oldugu-
nun goériilmesi gerekmektedir. Zira ge¢cmiste FETO'niin yeserip serpilmesine
yardimcl olan bu eski sistem ve anlayisin, gelecekte radikal baska gruplarin
yasadisl ve gayri-mesru hakimiyetine sebebiyet vermesi de kuvvetle muh-
temeldir. Demokratik sistemin layikiyla tesis edilebilmesi ve korunabilmesi
icin hastalig1 tireten kaynagin kurutulmas: ve temizlenmesi gerekmektedir.
Polis memuru ve amiri yetistirilmesi i¢in tanzim edilen egitim sisteminin
2015 yilinda reforma tabi tutulmasi da bu temizleme, sivillesme ¢abalarinin
uriind olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Polis Akademisinde gerceklestirilen bu
degisimle birlikte hem egitimin daha demokratik esaslar ¢ercevesinde sunul-
masl hem de polis amiri aday1 kisilerin kisiliklerinin ve sahsiyetlerinin daha
kuvvetli olmasi amaclanmaktadir.

Tam da bu noktada dikkatinizi cekmek istedigim hususlardan bir digeri de,
sekiz y1l boyunca kapal: bir egitim alan kisilerin sadece zihin dinyalarinin
sekillenmesinde degil, sosyal yagama uyum saglama konusunda da bir¢ok so-
runlarla karsilastiklar1 gercegi olusturmaktadir. Tam kisiliklerinin sekillendi-
gi donemde bu kisilerin uzun bir siire boyunca hayatla ilgili hicbir kaygilari
bulunmamis, ayrica toplumdan ve sosyal iliskilerden kopuk bir hayat stirmek
durumunda kalmiglardir. Ornek vermek gerekirse eski egitim sisteminden
gecerek komiser yardimcisi olan kisilerden cokca duydugum sikayetlerin ba-
sinda bu eksiklik gelmektedir. Oyle ki, émrii boyunca hi¢bir sekilde ihtiyaci
olmadig icin ekmek almay: dahi bilmeyen polis amirleri yetistirilmesi s6z
konusu olmustur. Polis Akademisi biinyesinde egitim hizmeti veren ve teski-
lata memur yetistirmekle yiikiimlii Polis Meslek Yiiksek Okullari'nda (PMYO)
da benzer sorunlar yasanmistir. PMYO miifredatinda ve egitim uygulamala-
rinda yapilan degisiklikler ile sivil bir zihniyeti bu okullara da hakim kilin-
masl yéniinde ¢alismalar yapilmistir.

27 Mart 2015 tarihli ve 6638 sayili yasayla birlikte Polis Yiiksek Ogre-
nim Kanunu'nda biiyiik degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler sonucu yanlig
bilinenin aksine Polis Akademisi kapatilmamis, tam aksine, demokratik bir
déniisim cercevesinde daha da giiclendirilmistir. Akademinin 6ncelikli g6-
revleri arasinda yer alan komiser yardimcilig1 egitiminde 6nemli reformlar
hayata gecirilmistir. Gerceklesen temel degisiklik orta 6gretim seviyesinde
dort yillik egitim veren Polis Koleji ile Polis Akademisi catis1 altinda yiik-
sek 6grenim seviyesinde dort yillik egitim veren Giivenlik Bilimleri Fakiilte-
si'nin kapatilmasi olmustur. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi'nin yerine ise yine
Polis Akademisi'nin biinyesinde daha profesyonel bir sekilde bir akademik
yil boyunca egitim veren Polis Amirleri Egitim Merkezi (PAEM) kurulmus-
tur. Polis Akademisi, bu degisim ve déniisim sonucunda, Giivenlik Bilim-
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leri Enstitiisii, Adli Bilimler Enstitiisti, PAEM, Polis Meslek Yiiksekokullari,
Polis Meslek Egitim Merkezleri (POMEM) ve Emniyet Tegkilatina yonelik
hizmet i¢i egitim birimlerinin yer aldig1 bir egitim kurumuna déntismusgtir.
Buradaki en biiyiik degisim Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin yerine kurulan
PAEM’de gerceklesmistir. PAEM’e 2015 yilindan itibaren Tiirkiye'nin her ye-
rinden lisans mezunu, kisiligi ve kimligi oturmus ve otuz yasindan kii¢lik
genc¢ kadin ve erkekler alinmaya baslanmistir. Bu okulda bir yila yakin siire
zarfinda verilen kapsamli egitim sonucunda Emniyet Tegkilatimin idarecilik
pozisyonlarinda gorev alacak komiser yardimcilar yetistirilmektedir.

PAEM’de egitim alacak kisilerin halkin her kesiminden sec¢ilmesine 6zen
gosterilmektedir. Nitekim bu déniisimiin temel amaclarindan bir digerini Po-
lis Akademisi'nin sadece belirli bir 6rgiitiin veya yapinin kurumu degil, sadece
milletin kurumu haline getirmeye calismak olmustur. Boylelikle polis amiri
olacak kisilerin, Tiirkiyenin biitiin renklerini iceren bir égrenci cesitliliginin
olusturmasi hedeflenmistir. Yillarca, ‘gizlenmis’ bir sekilde FETO'niin yasadi-
s1 isgali ile sadece belli bir yapiya acik olan Polis Akademisinin ve Emniyet
Tegkilati'nin kapilarini artik herkese acik oldugunun bilinmesinin ve kabul
edilmesinin lizerinde hassasiyetle durulmustur. Bu degisiklikle Emniyet Tes-
kilati’'nin eski déneme nazaran daha ¢ogulcu bir sosyal yapiya sahip olmasi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte 6grenim kadrosunun ve verilen egitimin
niteliginde de 6nemli degisiklikler yasanmaktadir. Ge¢misteki sikintilarin
tekrarinin veya benzerinin yasanmamasi icin ¢grencilerin belirli bir ideolo-
jik kaliba sokulmamasina 6zel gayret gosterilmektedir. Bu yeni demokratik
ve cogulcu sistem tesis edilirken Bati’daki modellerden de istifade edilmistir.
Nitekim demokratik ve cogulcu iilkelerdeki polislik egitimleri incelendiginde
neredeyse tamaminda kisa siireli egitimlerin verildigi gézlemlenmektedir.

Bu ornekler ve iilkemizin ihtiyaci dogrultusunda Teskilata en alt kade-
meden girip en iist mevkilere yiikselmeyi saglayacak bir sistem de 6éngoriil-
mistiir. Nitekim Polis Akademisi de benzer bir modeli ¢érnek almistir. 2020
yilina kadar PAEM'in sivil 6grencilerle birlikte polis memurlarina da egitim
vermesi kararlastirilmistir. Tezsiz yiiksek lisans formatinda hazirlanan egi-
tim programi sayesinde O0grencilerin hem ytiksek lisans derslerini hem de
mesleki egitim almalarini saglayacak bir model gelistirilmistir. 2020 yilina
kadar siirecek bu gecis dénemi boyunca iiniversite mezunu gencler, bircok
demokratik iilkede oldugu gibi, daha kisa ve profesyonel bir egitim siirecine
alinmaktadir. Boylelikle kisilikleri ve kimlikleri oturmus, hayattan ne bekle-
digini bilen ve bu meslegi kendi rizasiyla secen 6grencilerden olusan bir sis-
tem meydana getirilmistir. 2015 ve 2016 yillarinda toplam dort bin iniversi-
te mezunu gencimiz komiser yardimcisi olmak tizere PAEM’e alinmistir. Bu
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gecis doneminde benzer bir egitim polis memurlar1 arasindan yeterlilik si-
navlar1 sonucu secilen kisilere de verilmektedir. Polis memurlarimiz da kisa
stireli yoneticilik egitimi ve operasyonel anlamda gelistirilmis polislik egiti-
mi alarak memurluktan amirlige terfi etmektedirler. Son iki yillik dénemde
toplam iki bin polis memuru komiser yardimcist olmak {izere yeni egitim
slirecinden ge¢mislerdir.

Bu kisa gecis siireci sonunda 2020 yilindan itibaren ise sadece polis me-
murlar1 arasindan secilen kisilerin PAEM'de egitim almalar1 ve burada basa-
ril1 olmalar1 durumunda komiser yardimciligina terfi etmeleri éngoérillmekte-
dir. Boylelikle gerek gecis donemindeki uygulamalar gerekse yakin dénemde
tatbik edilecek yeni sistem sayesinde alaninda uzman, yetenekli, sivil siyasi
otoritenin Ustunliigiintin bilincinde, siyasi makamlara hesap verebilir ve
icinde yasadig1 toplumuyla bagi kuvvetli olan polis amirleri ve memurlarinin
yetistirilmesi hedeflenmektedir. Benzer bir demokratik ve profesyonel dénii-
stim PMYO’larda da yasanmigstir. Bu okullardaki egitimin tamamlanmasin-
dan sonra dogrudan polis olunmasi uygulanmasina son verilmistir. Mezuni-
yet sonrasi yapilan sinav sonucunda basarili olanlarin Emniyet Tegkilati’nda
goreve baslamalari kararlastirilmistir. Bu sayede polis aday1 6grencilerin egi-
timlerini ciddiyetle tamamlanmasi saglandig1 gibi verilen egitim kalitesinin
de test edilmesi saglanmistir. Ayrica PMYO’larin bir kisminin POMEM'lere
doniistiirmek suretiyle sadece komiser yardimcilig: i¢in degil polis memuru
alimlarinda da tiniversite mezunlarina agirlik verilmeye baslanmigtir.

Polis Akademisi kendi icinde oldukc¢a kisa siire icerisinde biiyiik bir de-
gisimi yasadigl acikca goriillmektedir. Egitim sisteminden 6grenci alimina
kadar daha demokratik ve cogulcu bir model uygulamaya konulmustur. Bu
degisimin hizl ve radikal oldugu diistiniilebilir. Fakat Turkiye'nin son g yil-
lik dénemde atlattig1 badireler diistintildiigiinde degisimin ve déniisiimiin bu
surette yapilmasinin ne denli 6neme sahip oldugu asikardir. Nitekim boyle
radikal bir yapisal doniisim gerceklesmemis olsayd: yukarida zikredilen bi-
rokratik oligarsinin tasfiye edilmesi ve polislik egitiminin daha demokratik
bir yapiya déniistiiriilmesi miimkiin olamazdi. 15 Temmuz FETO Darbe giri-
siminde yeni mezun amir ve memurlarin oynadig1 rol bize bu degisimin ne
kadar 6nemli ve gerekli oldugunu gostermektedir. Yeni zihniyet kaliplar ile
yetisen sivil otoritenin emrindeki polis, artik giivenlik, asayis ve huzuru sag-
ladig1 gibi demokrasinin de bek¢isi ve koruyucusu olmaktadir ve olacaktir.



