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ABSTRACT

‘ In this study, the agriculture policies, objectives, means and
relations, which are considered to have a crucial role in Turkish
economy and agricultural sector, were taken into consideration and
investigated. The importance of agriculture sector to the economics of
the country, various subvention policies that are being put into effect,
were closely examined. Proposals on agriculture policies were
presented in order to bring about international competitiveness
through increasing the production and quality. It was emphasized that
rapid structuring in agriculture policies and restructuring in agriculture
are of crucial significance.

OZET

Bu calismada; Tirkiye ekonomisinde ve tarim sektdriinde
onemli role sahip olan tarim politikalari; amaglar, araglari ve iliskileri
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cle alinarak incelenmigtir. Tarim sektoriiniin iilke ekonomisi agisindan
Onemi, uygulanan ¢esitli destekleme politikalar1 ve sorunlan
degerlendirilmistir. Uretimin ve Kkalitenin arttirilarak uluslararast
rekabetin  saglanabilmesi i¢in tarim  politikalarina  Oneriler
sunulmustur.  Tarim  sektoriiniin = gelecegi  agisindan  tarim
politikalarinda diizenlemelerin hizla yapilmasi ve tarimda yeniden
yapilanmanin gerekli oldugu vurgulanmastir.

GIRIiS

Tarim sektorii, Tiirkiye’de planlt donemde sanayilesmeye agirlik
verilmesine ragmen ekonomideki Onemini korumaktadir. Sosyal
gostergeler agisindanda 6nemi devam etmektedir. Tarimin ulusal gelir
icerisindeki katma degeri kiigiiliiyor olmakla birlikte % 16’lik 6nemli
bir pay1 temsil etmektedir. Ayrica sivil istihdamin % 43’lik bir
boliimiinii iginde barindirmasi daha da biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde niifusun Onemli bir
boliimiiniin tarim sektoriinde istihdam edilmesi, tarim tiretiminin
biiyiik dlgiide dogal sartlara bagli olmasindan kaynaklanan arz, buna
karsilik  talep esnekliginin  disiik olmasi, ayrica tarimsal
organizasyonunda yetersizligi tarim sektoriiniin istikrarlt bir yapiya
kavusturulabilmesi i¢in devlet miidahalelerini zorunlu kilmustir.

Tarim politikalarinda yeniden yapilanma sadece Tiirkiye’'nin
giindeminde degildir. 1980 yilindan sonra tiim iilkeler hizla konunun
iistiine egilmislerdir. 1995 yiinda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitli
(DTO)’niin  Tarim Anlasmasi (TA) arayiglanin  somutlandig
uluslararasi resmi bir belge olmustur.

Tarmm sektoriinde uluslararasi gelismelerin diginda, Tiirkiye’ nin
1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisiine girmesi de tarim
politikalarinda yeni denge arayigina, uluslararasi boyutta yeniden
yapilanmaya gitmesini gerekli kilmaktadir.

Turkiye’de uygulanan tarim politikalarimn yeniden yapilanmasi
calismasinda once Tirkiye’de tarim sekt6riiniin yapisi, gelisimi ve
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ckonomideki paymna yer verilmistir. Sonra tarim politikalarimin
amaglan, araglar ve aralarindaki iliskiler incelenerek uygulanan tarim
politikalarina alt yap: olusturulmustur. Ayrica uygulanan tarm

politikalarmin sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢ziilmesi amaciyla 6neriler
getirilmigtir.

1. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Tarim sekt6rli, Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine kadar,
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesinde Onemli gorevler
tistlenmis ve ekonominin temel unsuru olmustur. Ancak 1960’dan
sonra gelisme Onceliginin sanayi sektoriine kaydinlmasi ve diger
sektdrlerin buna paralel olarak gelismesi ekonomi igindeki yiizde
paymin zaman i¢inde azalmasina neden olmustur.

1.1. Tarim Uretiminin Yapis1 ve Gelisimi

Tirkiye’de gayri safi tarumsal iiretim degerinin dortte iigiinii
bitkisel retim, dortte birini ise hayvansal tretim olusturmaktadir.
Bitkisel {iretim degerinin yaklasik % 50’si tarla bitkilerinden % 30°u
¢ok yillik bitkilerden ve meyvelerden, % 20’si sebzelerden
gelmektedir. Tarla bitkileri i¢cinde en yiiksek payr % 45 ile tahillar
almakta, bunu % 25 ile endiistri bitkileri, % 20 ile yagh tohumlar ve
kok bitkileri % 10 ile baklagiller izlemektedir.'

Endiistri bitkileri iginde pamuk, tiitiin ve seker pancari, tahillar
i¢inde bugday, arpa ve musir, baklagiller i¢inde nohut, kurufasiilye ve
mercimek, yagl tohumlarda aygigegi ve kok bitkileri i¢inde de patates
yer almaktadir.

Tiirkiye’nin toplam 78 milyon hektar alaninin 28 milyon hektari
tanim alam, 20 milyon hektar1 orman arazisi ve 15 milyon hektar
daimi ¢ayir ve mera alam niteligindedir. Bu kadar biiyiik tarim alan:,

'Haluk KASNAKOGLU, “The Impact of Agricultural Adjustment Programmes on

the Agricultural Development and Performance in Turkey,” FAO, Haziran, 1994,
Ankara, 5.30.
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12 milyon tarimda aktif niifusu ve 12 milyon biiyiikbas, 38 milyon
kiigiikbag, 1 milyon kegi ve 175 milyon kiimes hayvam ile tarimsal
tiretim igin biiyiik bir kaynak potansiyeline sahiptir.”

1.2. Tarimin Sosyal, Kurumsal ve Fiziksel Yapisi

Tiirkiye’de toplam tarim alammin yaklasik tigte ikisi kamu
miilkiyetinde, tigte biri de 6zel miilkiyettedir. Kamu miilkiyetinde olan
arazilerin ¢ogu dogal meralar ve agaglik alanlardir. Ozel miilkiyeti
olan alanlarda 3.9 milyon bitkisel tarim isletmesi ve 148 bin
hayvancilik isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin yaklasik % 95°i
isledikleri topragin sahibi durumundadir. Tiirk tariminda hakim olan 5
hektarin altindaki kiigiik igletmeler, tiim isletmelerin % 68’ini
olusturmaktadir.?

1991 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimina gore, Tiirkiye’de
toplam sulama alam 3.7 milyon hektardir. Sulanan alam 2.6 milyon

hektar1 tarla bitkileri, geri kalan 1 milyon hektarida meyve sebze
iretiminde

kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir alamn
bugiin ancak yarisinin sulandig diisiiniiliirse, tarim i¢in ¢ok 6nemli bir
kullanilmamig girdi potansiyeli bulundugu kolayca goriilebilir.
GAP’1n tamamlanmasi ile toplam sulanan alanin yaklagik iki katina
¢ikarak 5 milyon hektara ulagmas: beklenmektedir.*

1.3. Tarimin Niifus ve Istihdam I¢cindeki Pay:
1999 yihi sonunda Tiirkiye’nin toplam niifusunun 65 milyonun

tizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu niifusun yaklagik % 65’1
sehirde, % 35°1 ise kdyde yasamaktadir. Son yarim yiizyilda kirdan

2 DIE, Tarimsal Yapu, Uretim, Fiyat, Deger, 1999, Ankara, s.42. .
*TUSIAD, Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislari ve Tiirkiye, Istanbul,
1999, s.31.

‘GAP, Agricultural Commodities Marketing Survey, Planning of Crop Pattern
and Integration of Marketing and Crop Pattern Studies, Southeasten Anatolia
Project Regional Development Administration, 1992, Ankara, s.56.
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kente 6nemli bir gd¢ yasanmis ve 1960°da % 70’lere varan kirsal
niifus 1990’11 yillarda % 40’1n altina dismistiir. Bu distis 6zellikle
1980 sonrasi ¢ok hizli olmus ve kirsal niifus yanhz oransal olarak
degil mutlak olarak da bir disiis gostermistir. Tarimin ¢alisan niifus

icindeki payr 1960°da yaklagik % 75’lerden, 1990’11 yillarin baginda
% 50’nin altina diismiigtiir.’

Tablo 1: Sivil istihdamn Sektérel Dagilm: (Bin Kisi)

Sektorler Yillar Yillara Gore Yizde Dagilim1

1994 1 19951 1996 [ 1997 | 1998 | 1999¢*) 1994 1995} 1996| 1997| 1998 1999(*)

Tarm 8.884 9534 9379 8584 891 9709 444 464 449 419 429 451

Sanayi 3223 3014 3327 3529 3534 3284 164 153 159 179 168 15.2

Hizmetler| 7.633 7744 8.184 8391 863q 8551 384 38q 392 40d 409 391

Toplam | 19.664 20.894 20894 20.505 21.084 21.544 100. 100.4 100.0 100.0{ 1000 1004

Kaynak: T.C. Maliye Bakanli1, 1999 Yillik Ekonomik Rapor, s.71.
(*) DIE, Nisan 1999 Hanehalki Isgiicii Anketi Gegici Sonuglari.

Nisan 1999 Hanehalk: Isgiici Anketi sonuglarina gére tarimin
toplam istihdam igindeki payinda artig, hizmet ve sanayi sektoriinde
diislis gdzlenmistir. Tarimin toplam istihdam igindeki pay1 % 42,5’ten
% 45,8’e ylikselirken, sanayinin pay1 % 23’ten % 20,5’ hizmetin pay1
ise % 34,5’ten % 33,7 gerilemistir.

Tanmda makinalasmanin  artmasi, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin geliymesi ve istihdam yaratmasi, oran olarak tarimsal
istihdamin azalmasina neden olmustur.

1960°li yillarda tarimdan insan giicliniin yerine makina
kullamimi, hizhi niifus artisi ve topraklarin miras yoluyla béliinmesi,
kullanilabilir araziyi marjinal sinira yaklastirmig issizligin artmasina
ve gizli igsizlife neden olmustur. Dolayisiyla verimin diismesinde

5 DIE, istatistiksel Gaostergeler, 1923-1999, Ankara, s.42.
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kalkinmanin ve gelijme hizinin yavaslamasinda 6nemli rol
oynamaktadir.

1.4. Tarimn Biiyiime Hizi ve GSMH I¢indeki Pay:

1980-1995 yillar1 arasinda tarim sektorii yillik ortalama % 1.05
oraninda bir biiylime gostermistir. 1980 sonras1 dénemlerde tarim
sektdriinde istikrarl bir biiyiime politikas1 gériilememistir. Tablo 2’de
goriildugi gibi bazi yillar yiiksek bazi yillar diisiik, hatta eksi degerde
bir biiylime performansi géstermistir.

Tablo 2: Tarmun GSMH I¢indeki Pay1 ve Biiyiime Hiz:

(1987 Uretici Fiyatlar: ile Milyar TL.)

‘ Tarim
Yillar GSMH Tarm Ta’““lizyslifml Bs.g;‘:l‘ﬁ“;gl
%
1985 63.989|  12.396 19.4 -0.3
1986 68.315|  12.837 18.8 3.6
1987 75019 |  12.883 17.2 0.4
1988 76.108 | 13.911 18.3 8.0
1989 77347  12.845 16.6 17
1990 845921 13746 16.3 7.0
1991 84.887 |  13.663 16.1 -0.6
1992 90344 | 14.249 15.8 43
1993 97.677|  14.129 14.5 -0.8
1994 91.733 |  14.045 15.3 0.6
1995 99.028 |  14.230 14.4 1.3
1996 10608 |  14.879 14.0 46
1997 114874 | 14.550 127 22
1998 119209 | 15621 13.1 74

Kaynak: T.C.Maliye Bakanlig1, 1999 Yillik Ekonomik Rapor,
s.16.
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Tirkiye’de 1998 yilinda GSMH 205 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir. Kisi bagina 3224 dolar olan gelir 1960 yilindaki
diizeyirin yaklasik dokuz katidir. 1960’11 yillarin basinda, ¢alisan
niifusun % 75’ini barindiran ve iilke gelirinin % 40’1 iireten tarim
sektorti 1990°’li yillarin sonunda hala ¢alisabilir niifusun % 40’1m
barindirmakta ancak iilke gelirinin sadece % 16’sin1 iiretmektedir.®

Tarimin GSMH igindeki payimin yildan yila azalmasi, tarimn
milli ekonomi i¢indeki Sneminin azaldig: anlamina gelmez. Ciinkii bu
durum ekonomik gelisme siirecinin dogal bir sonucu ve olumlu bir
gelisme olarak kabul edilir.

Tarim sektoriiniin sanayi kesimine sagladiyi hammadde ve
tiikketiciye sagladig1 gida iiriinleri ayrica niifusun biiyiik bir boliimiine

safladigi istihdam imkaniyla ulusal ekonomideki Gnemi devam
etmektedir.

1999 yilinin igiincti doneminde GSMH sabit fiyatlarla % 6,6
azalmig, cari fiyatlarla ise % 48,1 oraninda artmigtir. Bu oranlarla
GSMH, 1987 fiyatlariyla 35, 513 milyar liraya diigmiis, cari fiyatlarla
ise 25, 671.788 milyar liraya yiikselmigtir. Tarim, sanayi, ingaat ve
hizmet sektorlerindeki sirasiyla % 3.8, % 8.3, % 8.9 ve % 7.4’liik
diisiisler reel GSMH biiyiime oranin negatif yonde etkilemistir.’

1.5. Tarimin Dis Ticaretteki Pay:

1980’1t yillara kadar tarimsal iiriinlerin ithalati biiyiik 6lciide
yasaklanmis ve bazi temel tarm iirlinlerinin yurt ici {iretimlerinin
yetersiz oldugu durumlarda smnirl bir ithalata izin verilmistir.

24 Ocak kararlan igerisinde ithal ikamesi politikalar
degistirilerek, ekonomide ihracata doniik bir biiyiime stratejisine
yonelinmigtir. Bu uygulamanin sonucunda da ihracat ve ithalat
serbestlestirildi ve tanm iriinleri ithalatinda bir patlama yasandi.

S DIE, Ekonomik Panorama, Ankara, 1999, s.86.
" DIE, Istatistik ve Yorumlar, Ankara, 2000, s.23.
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Ihracatin 6nemli bir artis kaydetmedigi bu dénemde, ithalatin hizli
artist Tiirkiye’nin tarimsal iiretimde kendi kendine yetme &zelligini
biiytik 6l¢tide kaybetmesine neden olmustur.

1998 yilinda Tirkiye’nin ihracati yaklagtk 27 milyar dolar,
ithalat1 yaklasik 46 milyar dolar, dis ticaret agig1 ise 19 milyar dolar
olmugtur. Tarim ve ormancilik iiriinleri 2.7 milyar dolarla toplam
ihracatin yaklagik % 10’unu olusturmaktadir. Tarim ve ormancilik
triinlerinin toplam ithalati aymi yilda 2.1 milyar dolarla toplam
ithalatin % 5’inde kalirken, toplam tarim iiriinleri ihracatina
yaklasmaktadir. Bu rakamlar 1965 yilindaki tarimin ihracat
icerisindeki pay1 olan % 75 ve ithalat igindeki gok kiigiik pay: ile
kargilastinldiginda gegen siire igerisinde tarimin dig ticaretteki
oneminin azaldig ve tarimin 6nemli bir déviz kaynagi olma 6zelligini
yitirmekte oldugu izlenimini vermektedir.®

Thracat Ithalat
Vilr | Genel | i | vacaae | 1 | Orantri | batavos
Ihracati Pay: (%) ithalat: Pay1 (%)
1965 464 352 75.86 672 241 35.86
1970 558 443 79.39 948 446 47.05
1975 1.401 793 56.60 4.739 1.961 41.38
1980 2.91 1.672 57.46 7.909 51 0.64
1985 7.958 1.719 21.60 1.134 375 3.31
1990 12.959 2.347 18.11 2.230 1.318 5.91
1995 21.636 2.307 10.66 3.570 2.444 6.84
1996 23.224 2.659 11.45 4.362 2.885 6.61
1997 26.261 2.893 11.02 4.855 3.093 6.37
1998 26.974 2.913 10.80 4.593 2.597 5.65

Tablo 3: Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Dis Ticarette Tarimin Pay
(Milyon Dolar)Kaynak: DIE.

¥ KASNAKOGLU, “The Impact...”, s.16.
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Ihracat; disa agilma politikalar1 etkisini tarim tiriinleri ihracati
lizerinde yeterince gosterememistir. 1980 yilinda 1.6 milyar dolar olan
tarim drlinleri ihracat1 yillar itibariyle dalgalanma gostermekle
birlikte, 1983 yilinda 2.3 milyar dolara yiikselmistir. Yillik ortalama
3.8’lik artis: ifade eden bu gelismeyi yeterli gsrmek miimkiin degildir.
Ayrica mutlak deger olarak artmasina ragmen toplam ihracat iginde

tarimin pay1 1980 yilinda % 57.4 iken 1990°da % 18.4’e diigmiistiir.
1995°te % 10.7 olmustur.’

Turkiye’deki i¢ talep, niifus artigina bagli olarak stirekli
artmaktadir. Uretimi yeterince arttirmadan ihracat1 arttirmanin
miimkiin olmayacagi goz 6niinde bulundurarak, tiim Grétim siirecine
yayginlagan tesvikleri i¢eren yeni ihracat politikalar1 olusturulmalidur.

Ithalat; Dis ticaretin serbestlesmesi yéniinde izlenen politikalar
etkisini tarim {riinleri ithalatinda daha fazla géstermistir. Gilimriik
Birligi Anlagmasina gore, tarim iiriinleri ve gida maddelerinin ucuz
ithaline, glimriik vergileri ve fonlar indirilerek izin verilmis ve tarimda
koruma oranlar biiytik 6lgiide diigiiriilmiistiir.

Tarim  drlinleri ithalatindaki artiglar, tarim sektSriiniin
sikintilarin1  arttirarak, igsizlik sorunununda artmasinda 6nemli rol
oynayacaktir.

1980 yilinda 63.2 milyon dolar olan tarim iiriinleri ithalat
1993’te 1.3 milyar dolara yiikselmistir. Bu ithalat artisgina gerekge
olarak gosterilen, tarim driinleri fiyatlarimin diisiiriilmesi amacidir.
Oysa yaklasim dogru degildir. Ciinkii tarim iiriinleri fiyatlarmn
yiiksek olmasinin nedeni tiretici degil, aracilardan kaynaklanmaktadir.
Bu yiizden de aracilarin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. "’

° DPT, VIL Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, 1999, s.49.
"% Ali Yilmaz GUNDUZ, “Tarm Sektdriindeki Son Gelismeler, Sorunlari ve izlenen
Politikalar,” Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l 35, S.11, 1998, 5.60.
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2. TURKIYE’DE TARIM POLITiKALARI

Turkiye’de tarimsal politikalar, destekleme alimlari, girdi
destekleri, zirai kredi faiz siibvansiyonlari, siit tegvik primi 6demeleri,
dogal afet odemeleri, destekleme primleri ve ekim alanlarinm
siirlandinimasidir. Bu politikalar, aragtirma, egitim ve denetim gibi
kamu hizmetleri, tarimsal altyap: yatirimlari, yatirim tesvikleri, ihracat
iadesi  6demeleri ve ithalat korumalar gibi  araglarla
gergeklestirilmektedir.

2.1. Tarim Politikalarmin Amaclari

Genel amaglan tarimsal Giretimin arttirilmasi, tiretim tekniginin
iyilestirilmesi ~ve  tarnm  biinyesinin (vapisinin)  yeniden
diizenlenmesidir.

Tiirkiye’de tarim politikasinin amaglart Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda su gekilde yer almaktadir.!!

*Ulke endiistrisinin gittikce artan hammadde ihtiyacim
saglamak,

Toplumun beslenme ihtiyacim karsilamak,

*Tarimi modernlestirmek ve tiretim teknolojisinin seviyesini
yiikseltmek {izere yeni girdi ve amaglarin ve modern yontemlerin
kullanilmasim1  yaymak, bunlarn en elverisli tarzda birlesimini
saglamak ve boylece liretimde verimliligi arttirmak,

*Dengeli beslenme diizeyine ulagmak igin hayvansal proteinleri
igeren besinlerin tretimini arttirmak,

*Tarim reformu yapmak,

*Dogal kaynaklan etkin ve verimli bir bigimde kullanmak, aym
zamanda bunlann korunmasim saglamak, tahrip olmasim ve
tiiketilmesini dnlemek,

*Tanm i¢i istthdam arttirmak,

*Gelir farkliligini azaltmak,

"' Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, Dokuz Eyliil Universitesi, 1.L.B.F. Yaym,
Yayn No: 2, izmir, 1983, 5.97-99,
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eInsanin tabiata hakimiyetini arttiracak hava kosullarinin
elverigsiz ve istikrarsiz etkilerini azaltacak 6nlemler almaktir.

Turkiye’de genel ve sektér politikalarimin belirlendigi resmi
belge, kalkinma planlaridir. 1996-2000 yillarint kapsayan Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plam’nda diger politikalar gibi tarim politikasi da
“Tarimsal Politikalar ile Ilgili Yapisal Degisim Projesi” adiyla yer
almustir. Bu projeye gore;

Niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi, mukayeseli istiinliige
sahip olan iirtinlere agirlik vererek iiretimin ve ihracatin arttiriimast,
¢ift¢i gelirlerinde artis ve istikrarin saglanmasi, temel amagtir.

Uretim artig1, verim artis1 ile saglanacaktir.

Verim artis1; sulama alanlarini  genisletme, bilingli girdi
kullammim tesvik, arastirma-egitim-yayin hizmetlerini gelistirme
yoluyla elde edilecektir.

Tarm  politikalari, Diinya  Ticaret Orgiiti  Kurulus
Anlasmasi’ndaki yiikiimliliklerimiz ve DTP’na uygun olarak
diizenlenecek Tartmsal Destekleme Politikasi, serbest piyasa ilkeleri

ve kamu kaynaklarinin rasyonel kullanmimi gézetilerek yeniden
yapilandirilacaktir.

Uriin fiyatlarma devlet miidahaleleri azaltilacak, bunun yerine
dogrudan gelir destegi verilecek, girdi destekleri asamahi olarak
kaldirilacaktir."2

Bu planlarda tarim politikast hedefi olarak biitge tasarrufu,
enflasyonu onleyici onlemler alimirken diger tarafta girdi verimliligi,
desteklenen iiriin sayisinin azaltilmasi, goreli fiyatlarin korunmasi,

yaymn ve istatistik, pazarlama alt yapisinin geligtirilmesi gibi araglar
amag olarak belirlenmigtir.

"“Tiirkiye Tarim Raporu,” AB-Tiirkiye Karma istisare Komitesi 5. Toplantisi,
Briiksel, Ocak, 1998, s.16.
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Diger bir c¢eligkide diinya fiyatlarinin hesaba katilmasi
hedeflenirken, goreli fiyat yapisinin degismesi de
hedeflenebilmektedir.

2.2. Tarim Politikas1 Araclar

Tanm politikas1 araglarin1 genel olarak ii¢ gruba ayirabiliriz.
Bunlar fiyat miidahaleleri, dogrudan destekler ve miktar
sinirlamalanidir. Tirkiye’de hiikiimetler tarim politikas: ¢er¢evesinde
¢ok ¢esitli, zaman zaman da birbirleriyle ¢elisen karmagik araglar
kullanmaslardar.

Degisik tarim politikas1 araglarimin, degisik degisik amaglara
nasil hangi yonde ve ne boyutta etki ettikleri, bagta tiiketici talebi
esneklikleri olmak tizere birgok etmene baglhdir.

Araglarin bilesimleri tiiketici agirlikli olabilecegi gibi iiretici
agirhkhda olmaktadir. Girdi kullanim ve iiretim vergileri, arazi,
tiiketici siibvansiyonlar1 ve serbest dis ticaret politikalari bilesimi
tiiketici refah1 Oncelikli olarak uygulanirken, girdi siibvansiyonlar,
urtin fiyati destekleri, ihracat destekleri ve ithal sinirlamalari
politikalart bilesimi tiretici refahini desteklemektedir.

2.3. Tarm Politikalarinda Amag, Arac iligkileri

Tarim politikalar1 uygulamirken hedeflenen amaglarla segilmis
politika araglari arasinda bir iligki kurulmaya c¢alisitlinir. Ayrica
kullanmlan araglarin hangi amaglari birincil olarak hangi amaglari da
ikincil olarak hedefledigi belirlenmektedir.

Girdi  piyasalarinda  uygulanan girdi  siibvansiyonlarn
politikasinin birincil hedefi iireticiler, ikincil hedefi ise tarim iiriinii
tiketicileridir. Sulama yatirnmlari, AR-GE faaliyetleri 6ncelikle
biiylimeyi sonra iiretici ve tiiketici refahini hedeflemektedir. Cikti
piyasalarindaki fiyat olusumunda &nemli rol oynayan taban fiyati
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politikalariin birincil hedefleri iiretici ve tiiketici gelirlerinde, ikincil
etkileri de gelir ve fiyat istikrarina yonelik olacaktr.

Piyasa etkinligini arttirmaya yonelik tarim politikalar, uygun
tarim politikas: araglari ile basta biiylime, iiretici ve tiiketici refah
olmak {izere birden fazla hedefi etkileyebilecek politikalardir.

3. TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM POLITiKALARI

1980 sonrasi serbest piyasa diizenine afirlik veren ekonomi
politikasi, tarim politikalarin1 da yeniden sekillendirmistir. Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalarim su bagliklar altinda inceleyebiliriz.

3.1. Fiyat Politikasi

Tiirkiye’de en ¢ok kullamilan tarimsal politika araci tarimsal
destekleme fiyatlaridir. Tarim politikas1 kararlarinda goreli dneminin
yaninda merkezi bir rol oynamaktadir. Tarimsal destekleme fiyatlar:
1932 yilinda bugday ile baslamigtir. 1960l yillara kadar tarimsal
destek alimlar1 hashas, tiitin ve sekerpancan ile simrh iken 1960’1
yillarin sonunda bu say1 17’ye yiikselmistir. 1970’te say1 22 oldu.
1981°de tirlin sayis1 azaltildi. 1990°da ise yalmiz 10 iiriin kalmistir.
1992°de tekrar 26 uriline yiikselirken 1994°teki 5 Nisan kararlan ile
birlikte resmen desteklendigi diinyaya ilan edilen iiriin sayist hububat,
tiitiin ve seker pancari olmak tizere tigtiir.

Tarimsal {irtinleri destekleme fiyatlarmin  belirlenmesinde
tilkkelerin tarimsal yapisi, Uretilen iriinlerin cinsi, iilkenin iginde

bulundugu ekonomik ve sosyokiiltirel kosullar 6nemli rol
oynamaktadir.

Destekleme fiyat politikalarinda, taban veya asgari fiyat
uygulamasina giderek tarimsal tireticiler korunmaktadir. Taban fiyat
uygulamas ile tarim triinleri piyasa fiyatimin belli bir diizeyin altina
indirilmeyecegini garantileyen bir politika uygulanmaktadir.
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Tarim {riinlerinde fiyat politikas: izlenirken iiriin fiyatlar ile
girdi fiyatlar1 arasinda belirli bir dengenin bulunmasi gerekmektedir.
Girdi fiyatlan {irtin fiyatlarindan daha yiiksek olursa iiretici aleyhine

gelisme * gostermis olur ki buda iiretimin olumsuz yodnde
etkilenmesidir.

1932’lerden beri devlet tarafindan uygulanan ve giiniimiizde de
devam eden taban fiyat ve destekleme alimlan yerini 24 Ocak
1980°den sonra piyasa kosullarina birakmugtir. Belli bash tiriinlerde
uygulanan taban fiyatlar1 sdzde enflasyonist baski meydana
getirmemek amaciyla bir yandan diigiik tutulmus, diger yandan da geg
ilan edilerek iireticilerin triiniiniin degerlendirilmesi dnlenmistir.'®

Tirkiye’de tarimsal {iriinleri destekieme amaciyla gorevli
kuruluslarin sayis1 oldukga fazla, orgiitsel yapilar1 birbirinden son
derece farklidir. Bu durum desteklemeci kuruluslarin aralarinda
koordinasyon saglanmasini giiglestirici bir etki yapmaktadir.

Tarimsal destek fiyatlart her yil kararnameyle agiklanir. Fiilen
destekleme alimi yapan TEKEL, TMO ve TSFAS olmak tizere ii¢ KIT

vardir. Tiirkiye’de destekleme alimlari Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Destekleme Alim Tutarlar: (Trilyon TL.)

KURULUSLAR 1994 1995 1996 1997 1998
T™O 7.8 24 29.5 190.3 467.3
TEKEL 94 7.0 6.3 23.8 140.0
TSFAS 19.6 37.1 54.2 180.3 319.9
Toplam Destekleme N
36.8 46.5 90.0 3944 867.2
Alimlar1

Kaynak: DPT, Tiirkiye Tariminda Siirdiiriilebilir Kisa, Orta
ve Uzun Dénem Stratejileri, Ankara, Ocak, 1999, s.10.

Byasar UYS/§L, “1980 Spr}ra51 izlenen‘Tarlm Politikalarinin Degerlendirilmesi,”
Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C.8, S.1,5.32,

340



3.2. Siibvansiyon Politikas1

Turkiye’de girdi stibvansiyonlan tarim destekli politikalarinin
ikinci Onemli unsurudur Bu politikamin en 6nemli kalemlerini su
sekilde s1ralayab111rlz

Sermaye Yardimi: Giimriikk vergilerinde indirimler, tesvik

kredileri, gelir vergi indirimleri ve Kaynak Kullanim Destekleme
Primi,

Faiz Indirimleri: Enflasyonun ve ticari faiz oranlarimin cok
altinda yatinnm ve kisa vadeli krediler,

Giibre Siibvansiyonu: I¢ tiretim ve tiiketimi stibvansiyonu
1961°de baglamistir. Tiim kimyasal giibre gesitleri igin fabrika ¢ikist
ve ¢ift¢i fiyatlari hitkiimet karariyla belirlenir.

Tohum Siibvansiyonlari: Devlet kontroliinde tohum iiretim ve
~ dagilimu.

Tarmm [lact Siibvansiyonlar: Salgin hastalikli ve hagere istilast
durumunda devletge alinan iicretsiz koruma 6nlemleri.

Stirtim Hizmetleri: Sekerpancan tohumlarini eker ve s6zlesmeli
sekerpancar {ireticilerinin makine ve ekipmanlarinin bakim {icretlerini
oder.

Izlenen siibvansiyon politikalarinda asil amag iireticileri fiyat
dalgalanmalarina karsi korumak ve gelir diizeylerini yiiksek tutmaktur.
Ayrica tarimsal {iretimi kararli bir diizeyde tutmak oncelikli bazi
firlinlerin Uretimlerini artirarak i¢ ve dig piyasada meydana gelen
farklar1 kaldirmaktir. Bu ekonomik nedenlerle birlikte tarimsal
kesimde gelir artiglarim  saglamak gibi siyasi nedenlerde
izlenmektedir.

“TUSIAD, a.g.e., s.37.
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Kamu kaynaklarmnin yetersiz oldugu durumlarda tarim
sektoriiniin alt gruplarimin stibvansiyonu, diger sektorlerin refahim
azaltmaktadir. Kamu agiklarinin para arzinin artirilmas: ile finansman
durumunda enflasyon hizlanacak ve bu durum, desteklenen kesimin
gelir artisinin gok kisa siirmesine ve gegici olmasina yol agacaktir.
Gelir dagilimi yoniinden yapilacak subvan51yonlarda hangi alt gelir
grubunun desteklenecegi acikca belirlenmelidir. '

3.3. Kredi Politikas:

Tarim sektorii, kar marjimn diisiikligii ve sermaye birikiminin
yetersizliginden dolay: tarimsal kredilere biiyiik énem vermektedir.
Ziraat Bankasi tarimsal kredilerde kaynak saglayan tek kurumdur.
Tarim sektoriinde kullandirilan kredilerin % 99.9’unu karsilamaktadir.
Fakat kredi ve destekleme konusunda yeterli olmamaktadir. Tarimsal

lritinlerin kredi faiz oranlani 1980 yilindan sonra artarken tarimsal
krediler ¢ift¢inin ihtiyacina yetmemektedir.

1998 yilinda 1.274.5 trilyon TL. olan toplam tarimsal krediler
i¢inde, tarim sektoriine tahsis edilen kredilerin payr % 81°dir. Bu
kredilerin % 83’1 kisa vadeli olup bunun % 51°i tarimsal isletme
kredileri, % 49’u ise destekleme alimlan igin kullantlmigtir.'®

3.4. Vergi Politikas1

Tarima yonelik vergi politikalarinda 1985 yilinda baglayan KDV
uygulamasi tarimsal triinlere gore farkh sekilde uygulanmistir. 1986
yilindan itibaren gegerli olmak iizere hayvanlar ve bunlarin iiriinleriyle
kara ve su aveiligs Uriinleri i¢in % 3, diger tarimsal iiriinler icin ise %
1 olarak belirlenmigtir. 20 subat 1988 tarihinde bu oranlar birinci
gruptakiler i¢in % 2, digerleri i¢in ise % 4 olarak degistirilmistir.

'S Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal
Degisim, [stanbul, 1999, 5.201.

'DPT, Genel Tarmm Politikalari Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri
Sistemi, Ocak, 2000, s.19.
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Tarim sektoriinde Uretilen triinlerin bilyiik bir ¢ogunlugundan
gelir vergisi alinmaz. Gelir vergisinin yerine iiriin satista % 5 oraninda
bir stopaj tatbik edilir. Sadece biiyiik ¢iftcilerin vergilendirme icin
gelir beyan etme zorunluluklari vardir.

4. TURKIYE’'DE UYGULANAN TARIM
POLITIKALARININ SORUNLARI

Turkiye tarimi ve tarim politikas1 agisindan en Snemli sorun
tarim  sektdriiniin elindeki isgiicii, sermaye, toprak bilesimi gibi
meveut kaynaklarla ulagabilecegi tiretim diizeyinin ¢ok altlnda kalarak
istenilen ihracata ulasamamasidr.

Tiirkiye’de ele alinan tarim politikasi amaglarmin &nceliginin
belirsizligi ya da amaglarin birbirleriyle tutarsizhigdir.

Tarim politikasinda 6nemli bir role sahip olan araglarin etkisini
kaybetmis olmasidir.

Tarim  politikalarinda  izlenen tarimsal destegin yiiksek
olmasindan ¢ok destegin getiri ve yiikiiniin dagiliminin esitsizligidir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinin milli gelir i¢indeki pay: diiserken
niifus payinin yiiksek kalmasi da énemli bir sorundur.

Verimi diisiik, kiiglik ve pargalanmis isletmeler diger taraftan
tiretimi arttiracak girdi kullanmminin diisiikliigii ile beklenen rekolte
elde edilememektedir.

Tiirkiye tariminin rekabet gucunun azaliyor olmasi da 6nemli bir
sorundur.

Tarim politikalar1  agisindan onemli bir sorunda politika
olusturma siiresinin aksamasidir.
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Tarim sektdriinde kullamlan teknolojinin eski olmasi ve yeni
teknolojilerin yeterince etkin olarak kullamlmamasidir.

Tarimsal kuruluslar arasinda 6rgiitlenmenin gelismemis olmasi,
koordinasyon eksikliginin yasanmasidir.

Tarim arazilerinin tarnm digt amaglarla kullamlmasi, tarm
faaliyetlerini engelleyen yapisal sorundur. Ayrica toprak miilkiyeti
(kadastro) kesinlesmemistir.

Tarim scktoriine kredi saglayan T.C. Ziraat Bankasi, kredi
faizleri tarimsal igletmeler igin yiiksektir. Ureticiler icin kredi
kullanmak sorun olurken bankanin fonksiyonunu yerine getirmesinde
de sorunlar vardir.

Ureticilere firetimle ilgili karar almalarina yardimer olacak pazar
bilgilerinin ulagamamasidir.

Izlenen tarim politikalar1 saglanan desteklerin {ireticiye yeteri
kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaglarin gerceklestirilememesi
ve kamu kaynaklarina 6nemli Sl¢iide yiik getirmesidir.

5. TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM
POLITIKALARINA ONERILER

Tarim sektoriiniin serbest piyasa kosullarinda rekabet edebilmesi
icin devletin fiyat miidahaleleri yerine iiriin borsalarimi gelistirmesi,
gerekmektedir.

Tarim sektSriiniin {iriin ve bolge diizeyindeki yapis1 dikkate
alinarak tarim politikalar1 uygulanmalidir.

Girdi ve ¢ikt1 piyasalarinda fiyat miidahalelerine bagh dagilim
politikalarinin yerine, {retimi potansiyel seviyesine ulagtiracak,
etkinligi ve toplumsal refahi arttinici iiretken politikalara agirlik
verilmelidir.
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Ciftilerin basarth bir sekilde orgiitlenmeleri, iilkenin tarim
kaynaklarini rasyonel kullanarak, olusturacaklar1 tarim politikalari ile
hem devletin yiikiinii hafifletecek hem de tarimin tilke ekonomisine
katkisimi arttiracaktir.

Uretim artig, verim artis1 ile saglanacaktir. Verim artisida
sulama alanlarini  genisletme, bilingli girdi kullammim tegvik,
aragtirma egitime yayin hizmetlerini geligtirme ile saglanacaktir.

Tarimsal  politikalarin  tespit ve uygulamasinda karar
mekanizmasina dogru bilgileri ulastiracak tarimsal veri tabam
olusturulmalidir.

Tanm sekt6riinde uygulanan, girdi, kredi, altyapi, pazar fiyat
destegi gibi destekler gézden gegirilerek prim sistemi, dogrudan gelir
destegi gibi alternatif destekler iizerinde ¢aligiimalidir.

Tarnm ve dig ticaret politikalarinin diizenlenmesinde, Diinya
Ticaret Orgiiti Anlagmasinin tarimla ilgili hiikiimleri dogrultusunda
Tirkiye’nin ylkiimliiliikleri ve AT Ortak Tarim Politikasi’nda ve
tarim alaninda Tirkiye-AT iligkilerinde beklenen gelismelerin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

I¢ ve dis talebi yitksek olan iiriinlerin iiretimi arttirilirken arz
fazlasi olan tirtinlerin iiretimleri sinirlandiriimalidir.

Kirsal kalkinmaya onem vererek, tarimsal iiretim i¢in dogal
kaynaklarin, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Ureticilerin hayat standartlarim yiikseltmek, gelirlerinde istikrar
saglamak i¢in hedef kitleye Dogrudan Gelir Destegi 6deme sistemine
gecerek, kirsal gelirin  gesitlendirilmesine  yonelik  &nlemler
alinmalidur.
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Ihracat potansiyeli olan iiriinlerde uygun politikalar gelistirerek
ihracatta yeni pazar imkanlan yaratilmalidir.

SONUC

Tarim sektdriiniin ekonomiye katkisi agisindan baktigimizda
oncelikle net ihracatgt konumunda oldugunu goriiriiz. Istihdam
i¢indeki pay1 yiiksektir. Milli gelire ve diger sektorlere girdi ve talep
katkis1 hi¢ de azimsanamaz. Biiyiimeye katkis: diger sektorler kadar
yiksek olmasa da daha istikrarhdir. Ekonomiye katkilarim
arttirabilmek i¢in tarim politikalarinin dogru amaglara dogru araglarla
zamaninda uygulanmasi gerekmektedir.

Tarim  politikalarinin - uzun doénemdeki amaci  sektérdeki
retkenligi arttirmak olmalidir. Ciinkii i¢ ve dis gelismelere
baktigimizda uluslararasi rekabete hazir olmamiz gereklidir. Bu
dogrultuda yeni politika arayiglari igerisine girilmelidir. Bu dogrultuda
girdi ve ¢ikti piyasalarinda fiyat miidahalelerine baghh dagihm
politikalarimin  yerine, iretimin potansiyel seviyeye ulagmasini
saglayacak toplumsal refaln arttiric1 iiretken politikalarin agirhik
kazanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de  tarimsal  politikalar  belirlenirken  diinyadaki
gelismeler  yakindan  izlenerek  uluslararasi  serbestlestirme
diizenlemeleri dogrultusunda ¢ok tarafli anlagmalara aktif katilarak
politika degisikliklerine uyum saglanabilmelidir.

Tanmsal iirin ihracatinda temel amag; iiretim fazlasin eriten ve
doviz kazanci saglayan bir arag olarak degil, yiiksek katma degeri
yliksek tirtinler igin, istikrar1 esneklik géstermeyen dis pazarlardan pay
kapmak ihracatin gelisme hizimi arttiracaktir.

Tiirk tariminin {iretim ve pazarlama sorunlarinin giderilmesi ve

geligmis tlkelere uyum saglamasi tarim politikalarinda izlenen yapisal
sorunlara ¢dziim getirilmez ise olduk¢a zordur.
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Turkiye’nin  imzaladig1  uluslararast anlagsmalarla, tarim
sektoriiniin diinya ile rekabet eder duruma gelmesi, iiretimin
arttirllmas1  kalitenin  iyilestirilmesi i¢in, yeniden yapilanma
kaginilmaz bir gergektir. Bu diizenlemenin hizla yapilmasi Tiirkiye ve
tarim sektoriintin gelecegi agisindan zorunludur.
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