Toplum ve Sosyal Hizmet

Cilt 17, Say1 2, Ekim 2006

SOSYAL HiZMET
BAKISIYLA KADIN
ISTIHDAMI

Women Employment in
the View of Social Work

Erciiment ERBAY*
Tarik TUNCAY*

* Hacettepe Universitesi .1.B.F. Sosyal Hiz-
met Boliimi} aragtirma gorevlisi

OZET

Kadin erkek esitligi ve kadimn toplumdaki

, statiisti, iilkemizde taragidan &nemli bir so-

rundur. Tartisilmastun nedenleri arasinda
kadinlarin erkeklerle egit hak ve sorumluluk-
larla toplumdaki yerierini alamamas: bu-
lunmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi siire-
cinde bazi hukuki ilerlemeler saglansa da,
uygulamada kadmlara yonelik ayrimeilik ve
istismar durumlarina sikhikla rastlanmakta-
diwr. Kadinlarin ayrimciliga ugradigr énemli
alanlardan birisi de istihdamdir. Kadinlar
istihdam yasaming arzu edilen dictide dahil
olamamaktadir. Bu makale, kadin istihdam
sorununu toplumsal cinsiyet kavram: teme-
linde sosyal hizmet mesleginin bakigiyla tar-
figmayr ve Tiirkiye'deki durumu Bzetlemeyi
amaclamaktadir,

Anahtar sdzclkler: kadin, foplumsal cinsi-
yel, istihdam, kadinn statiisti, sosyal hizmet

ABSTRACT

Gender equality and the status of woman in
the society are important problems discussed
in our country. The cause of this discussion
is that the rights and responsibilities of
women are not equal to those of men. Al-
though there is some progress in legislation,
especially during the European Union proc-
ess; discrimination and abuse of women is
going on in practice. One of the important
areqs in gender discrimination is employ-
ment. Women can nrot find employment as
sufficiently as expected. This article aims to
discuss the woman employment problem and
to review the situation in Turkey in the view
of social work profession and at the base of
gender concepl.

Key words: woman, gender, employment,
status of woman, social work
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GiRIiS

Tirkiye’de kadinin toplumsal statl-
slinde &nemii gelismeler kaydedil-
mekle birlikte hala ciddi sorunlar ya-
sanmaktadir. Callsma piyasasindaki
birgok dedisime ve ¢ikanlan tim ya-
salara ragmen, aile igi iligkilerde ve
toplumsal yagamda kadin erkek esit-
sizligi devam etmekie; kadin siyasal
yasama istenilen dlzeyde katilama-
makta ve analtk roll igerisine sokula-
rak istihdam yasamindan uzak kal-
maktadir.

Dedisen dinya kosullarina paralel
olarak kadinlar, hem mesleki beceri-
lere hem de galigma arzusuna sahip
bir konuma gelmigtir. Bu temelde
birgok kadin caligma yasamina adim
atmistir ancak g¢alisma yasamina
girmede yine de baz sorunlar bu-
lunmaktadir. Bu sorunlara daha son-
ra deginilecedi igin su anda ayrintill
olarak lzerinde durulmayacaktir.
Ancak kadinmn galisma yasamina gi-
rememesinin temel nedeninin top-
lumdaki kaliplagmis kadin rollintin ve
erkekten daha dlstk goérilen kadin
statlstnldn  oldudunu  vurgulamak
gerekir. Ote yandan calisma yasa-
mina girmis kadinlarin da kendilerine
Ozgl sorunlari bulunmaktadir. Anne-
lik ve “ev hammhdiyla” birlikte ydra-
tllen galisan kadin rold, kadina daha
adir sorumluluklar yiklemis ve kadin
hem aile hem de is yasaminda gesitli
sorunlar yagar hale gelmigtir.
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Bu temeide galismada once Turki-
ye'de kadinin durumu ve statlis(
hakkinda bilgi sunulacak, daha son-
ra kadin istihdami konusu anlatila-
caktir. Istihdam yagamindaki kadin-
larin sorunlar ve sosyal hizmet mes-
ledinin konuya iligkin bakigi bu ca-
lismada yer alacak diger konular
arasindadir.

Tilrkiye'de Kadinin Durumu ve
Statlsi

Kadin, ylzytllar boyu ataerkil aile
yaplsi iginde, ailedeki rolt igin hazir-
lanmig, evin idaresi igin yetistirilmis
ve (cretsiz aile isc¢isi olarak galisti-
rilmigtir. Ayrica kadin toplumdan aile
icine cekilerek statlistind kaybetmis,
erkek ise aile disina itilerek statlisd
ylkseltimigtir (Saruhan ve Demirel,
2001: 274).

Kadinin aile ve toplum igindeki rold
ve konumu en basta eslik ve annelik
goérevlerivle baglantli olarak ele
alinmaktadir. Dolayisiyla kadin agi-
sindan toplumsal degisimin &Gnemi,
toplumun sosyo-ekonomik ve Kkaltd-
rel kogultarinin Kadina eglik ve anne-
likten dodan gelenekset rol ve gbrev-
lerinin &tesindeki rolleri ne dlglde
yerine getirme olanadl tanididl ko-
nusunda ortaya gikmaktadir. Kadinin
statisUnde goriilen yetersizlik biiytk
olclide kadinin varhiginin ve etkinligi-
nin aile ortamina dayal olmasina ve
stnirli tutulmasina baghdir. Bu yiiz-
den kadinin, ev igi alandan g¢ikabilme
derecesi bir bakima onun bagimsiz-
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ik ve statll kazanisinin gostergesidir
(Koray ve digerleri, 1999: 9-10).

Kadinin durumu ve statlislini top-
lumsal cinsiyet kavrami gergeve-
sinde ele almak gerekir ¢lnkU tlke-
mizde varclan esitsizliklerin kékenin-
de toplumsal cinsiyet sorunu yat-
maktadir. Tirmen'e gdre toplumsal
cinsiyet “kadin ve erkeklidi sosyal
olarak  yapillandiran  &zelliklerdir”
(2007). Bu bafjlarmda dinyanin bir-
gok iilkesinde oldudu gibi Turk fop-
lumunun cinsiyeti de erkektir ve sos-
yal, siyasi ve ekonomik haklara er-
kek bakisiyla yaklasilmaktadir. Ka-
dinlar, erkeklerden her zaman geri
planda goérlilmis ve sahip olmalar
gereken cagdas haklar kendilerine
veriimemistir, )

Bugln dinyada ve Turkiye'de geli-
sen caddasiasma akimi ile birlikte
kadinlanin statiilerinin ykseltiimeleri
amaclyla bakis degisiklidi ve buna
paralel olarak politikalardaki yenilik-
ler gbze carpmaktadir. TUrkiye cep-
hesinden bu degisimlere baktigimiz-
da, Atatiirk déneminden itibaren cid-
di adimlarin atiimaya baglandigi g&-
rilmektedir. 1926 wyilinda ¢ikanlan
Tiirk Medeni Kanunu'nun ve 1934 yi-
linda Kadinlara segme ve segilme
hakkinin verilmesi bu yénde atilan
en 6nemli adimlardir. Bu degisimle-
rin devami olarak “Kadinlara Kargi
Her Tirli Aynmecihdin Onlenmesi
Sozlesmesi” 1985 tarihinde onay-
lanmig ve son olarak 2002 tarihinde
Tirk Medeni Kanunu glniin gaddas

gereklerine uygun olarak yenilenmis-
tir. Tim bu adimlar ve gelismeler
kadinin lehinedir ve gergekten umut
vericidir, Ancak yasalarin gikarlimasi
ve sbzlesmelerin kabul edilmesi ye-
terli degildir. Onemli olan bunlarin
uygulanmas! ve daha da &nemlisi
toplum tarafindan igsellestiriimesidir.
Tork kadini tim degisikiiklere rag-
men, ev islerinden ve gocuk baki-
mindan sorumlu kisi olarak g&rdl-
mekte; onun haklan, ihtivaglan ve is-
tekleri 6nemsiz sayllmakta, goz ardi
edilmektedir.

Kadinlarin Ulkemizde yasadig: statd
sorunu, kendini helki de en yodun
olarak istihdam yasaminda goster-
mektedir. istihdam, kadinlann sorun-
lar yasadi§i dnemli bir sosyal sorun-
dur.

Kadin istihdami

Kadin isthdami &dzellikle 1970 ve
1980'lerde feminist sdylemin en ge-
nig tartisma alanlarindan birisi ol-
mustur: Feminist bakig, kadin istih-
dammi &zel bir yere oturtmusgtur
glinkt kadinin ekonomik giclnd el-
de etmesiyle Gzglirlesecedi varsa-
yimistir (Eser, 1987: 11).

Hizla gelisen diinyamizda kadinlarin
sosyal, ekonomik hayatin ve toplum-
sal gelisme strecinin &nemli bir par-
gast oldugu kabul edilmektedir. likel
toplumlardan ¢addas toplumlara ka-
dar, her dénemde ve diinyanin her
yerinde kadin ekonomik hayatin ige-
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risinde yer almigtir. Onceleri tarm
sektdriinde ve kiigik ev zanaatlarin-
da galisan kadin ancak sanayi dev-
riminden sonra Ucretli isgi olarak ga-
lisma hayatina girmistir (Celebicglu,
1997: 56).

Kadinin isglictine katihminin énemli
bir 6zelligi, katihmin dinyanin he-
men her bolgesinde artig giisterme-
sidir. Diinya’'daki kadin isgiiciinde bu
artig, daha gok endiistrilesmis lilke
veya bolgelerde gergeklesmekiedir.
Sanayi devrimiyle hirlikte, kadinin ai-
leden igletmeye, ev icinden ev digina
bir gegis yasadigi s6ylenehilir. En-
dustrilesme slreci, kentlegme sireci
arttikca da hizianmakta ve erkek is
glctiniin yan sira is arayan bir kadin
isglicl de ortaya ¢ikmaktadir (Koray
ve digerleri, 1999: 24).

Turkiye'de kadintann tanm ve ev di-
sinda galisma yagamina katimasi,
Balkan Savagi sirasinda erkeklerin
biyUk bir ¢gogjunlujunun savaga ka-
“tilmasi ile baglamigtir. Bunu 1. Diin-
va ve '. DUnya savaglar izlemis ve
kadin istihdami artmigtir. Savas son-
rasi erkeklerin geri dénmesiyle kadin
istihdarmi sahip oldugu ivmeyi kay-
betmigtir (Mardin ve did., 2000:14).

Sanayilesme c¢adina gelindiginde
Tirkiye'de kadinin igglicline katili-
minda bazi gelismeler yaganmigtir.
Celebiogiu’na gbire; endilstrilegme ile
birlikte kirsal kesimden kentsel ke-
sime olan gog¢ neticesinde sehir ha-
yatinin getirdigi artan ihtiyaglan kar-
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silamada ailede sadece erkeflin ga-
ligmasi yetersiz kalmig, kadinlar da
Ucretli olarak galismaya baslamigtir
(1997: §9). Kisacas!, endUstrilegsme
ve kentlesme stregleri ilerledikge
hem isgiicti hem de kadinin ve aile-
nin ihtiyaglan acisindan kadinlann
galisma yasamina daha gok katildig
gorillmektedir. Kadin dnce endistri
sonra hizmet sektérintn geligmesi
ile birlikte ev diginda galisma yasa-
mina katilmig, kadin erkek rollerinde
toplumsal isbdlimine gidiimeye bag-
lanmistir (Koray ve digerleri, 1999:
2~-3). Diger taraftan yeni teknolojilere
yapilan yatmimlar ihracat oranlarinin
artmasina sebep olmakta ancak top-
lumsal istihdam dlzeyini ve 6zellikle
kadin istihdamim  etkilemektedir.
Cilnk( artan teknolojik gelismeler
efitimli isgiclinii glindeme getirmisg-
tir. YUksek egitim diizeyine sahip
olmayan kadintar bu nedenle istih-
dam sektdriinde yeterince yer ala-
mamaktadir (Cam, 2003: 33).

Tirkiye'de kadin isgiiclinin goriinii-
mine bakti§imizda, kadinlarin ya ev
kadini yani Ucretsiz aile is¢isi cldugdu
ya da Ucretli olarak istihdam piyasa-
sinda galigtigi sdylenebilir. Trkiye,
toplam isglclne katilan kadinlar
icinde en yiliksek oranda Ucretsiz aile
iscisinin bulundudu dlkedir (Eyibog-
lu ve digerleri, 2000: 5). Tirkiye'de
kadinlarin isthdama katilimlarini en-
gelleyen en énemtli unsurlardan birisi
ise yetersiz egitim ve mesleksizliktir.
Her bes kadindan biri okuma yazma
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bilmemektedir veé meslek edinmeye
olanak sadlayan ileri derecede Gdre-
time kadinlar d&hil olamamaktadir
(Kadin Istihdami Zirvesi Sonug Bil-
dirgesi, 2006:267).

Kadin istihdam sorununu daha iyi
kavrayabilmek i¢in konuya iligkin ku-
ramsal ger¢eveye dedinmek gerekir.

Kadin istihdami Kuramlari .

Ozsoy'a gére; kadin istihdami ku-
ramlarl § baghk altinda toplanabilir.
Bunlar: ikili rol yakiagimi, insan ser-
mayesi yaklagimi, bdlimlenmis ig-
glcl piyasalar yaklagimi, marksist
yaklagtm ve feminist yaklagimdir
(1993: 6-30; akt. Eyiliboglu ve dijer-
leri, 2000; 11-12):

Ikili Rol Yaklasimi'nda; kadinin ev
diginda galigmaya basglamasiyla ai-
ledeki geleneksel rollerinin yaninda
bir de is yagamindaki rolleri Ustlen-
mesi sz konusu olmusgtur. Bu yak-
lagim, bu iki rolin aileye zarar ver-
meden nasil bltunlestirilecedi soru-
suna yanit aramaktadir. Yaklagima
gore; kadinin galismasi aile blicesi-
ne yardim olarak goriilirse ve kadi-
nin ¢galigmasina ev hayatindan daha
az oncelik verilirse sorun goéziilebitir
(1993: 6-30; akt. Eyliboglu ve diger-
leri, 2000: 11-12).

Bu kuram, oldukga dnemli bir nokta-
ya vurgu yapmaktadir. Kadinlar en
temelde istihdam yasamina gireme-
mektedir. Bununla birlikte istihdam

yasamina girseler bile hem evde ka-
din roit {(yemek yapma, temizlik, go-
cuk bakimi vb. igler) hem de iste ga-
lisan rolinl ayni anda Ustlenmek zo-
runda kalmaktadidar. Erkek es, ¢ali-
gan kadina yardim eimedidi ve evde
esgit bir is paylasimi oimadi§ sirece,
kadinin isthdama katilmasi ¢ok
onemli bir gelisme olarak nitelendiri-
lemez.

Insan Sermayesi Yaklagimina gore,
kadin igglicinun niteliji, genel ve
mesleki egip'm hakimindan erkegin-
kinden daha-diistk oldudu igin kadin
daha diisik Ucretle galigmak zorun-
da kalir. Igverenler agisindan kadinin
disiik Ucretle ¢alismasinin diger bir
nedeni bulunmaktadir. Kadin, dodum
ve gocuk bakimi gibi nedenlerle ig
yasaminl kesintiye ugratmaktadir.
Bu da kadinin elde ettiji is deneyim-
lerinin unutulmast anlamina gelmek-
tedir {1993: 6-30; akt. Eyiliboglu ve
digerleri, 2000: 11-12). Bu kuramda
kadinin editim almada gerli planda
kalmighgl ve bunun sonucu olarak
esit ise esit licret alamamasi vurgu-
su yapilmakfadir. Gliniimizin g¢ag-
das mesleklerinde egitim alamayan
ve kendini geligtiremeyen kadinlar,
daha disilk nitelikli islerde caligmak-
ta ve diigilk tcretler almaktadir.

Bolimienmis lsgiicti Piyasalari Yak-
fagimr’nda, piyasalar, birincil ve ikin-
cil piyvasalar olmak iizere ikiye aynlr.
Birincil pivasada; Ucretler ylksektir,
iste yikselme stz konusudur ancak
beceriye sahip olmak gerekiidir. Ikin-
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cil piyasada; tcretler dasUktar, iste
yikselme olanag! yoktur ve bir bece-
riye sahip olmak da gerekmez. Ka-
dinlar genellikle ikincil piyasada yer
alrlar. Cinkd igverenler tarafindan
kadmlar, acik¢a goérinen toplumsal
konumlari, egitime olan ilgilerinin di-
sUkIGgU, tutumlu olmamalar ve da-
yanigma noksanhkiari gibi gerekge-
lerle ikincil isgiict olarak tanimlanir-
lar {1993: 6-30; akt. Eyliboglu ve di-
gerleri, 2000: 11-12). Bu kuram, yu-
karda agiklanan insan sermayesi
yaklasimi ile benzerlik tagimaktadir.
Ozellikle nitelikli editim almada sikin-
tilar olan kadinlar, daha disik nite-
likli islerde ¢aligmaktadir. Bu kuram-
da bu igler ikincil piyasa olarak kav-
ramlastimimistir.

Marksist Yaklagim ise, kapitalist sis-
temin, yedek isglicli ordusu olugtur-
ma yoluyla isglcl piyasasim kontrol
ettigini savunur. Ekonomik dalga-
lanmalara gére bu yedek isgiicl kul-
lanilir. Kadinlar da bu isglct grubu
igerisindedir. GOnkl kadintanin isten
clkariimalan ataerkil afle yapisindaki
koruyuculuk nedeniyle fazla tepkiye
neden olmaz (1993: 6-30; akt. Eyl-
boflu ve digerieri, 2000: 11-12). Bu
yaklasim, konunun bagka bir yéniin(
orfaya koymaktadir. Gercekten de
kadinlar ve gocuklar kolayca istismar
edilebilir olmalart nedeniyle istthdam
piyasasinda kulianiimaktadir ancak
bu yaklagim kadin iggliclinin ucuz
ve denetlenebilir olmasina radmen
sistemin neden dncelikle kadin isgli-
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cUni kullanmadidin agiklamakta ye-
tersiz kalmaktadir. Bunun nedent aile
kurumunu koruma istedi olabilir.

Son olarak, Feminist Yaklasim diger
biittin kuramlarin kadini hem ailede
hem de toplumda iKincil konumda
ele almalarina kargi gikmaktadir. Ku-
rama gore; cinsiyetler toplum tara-
findan clusturulmakta ve bilingli ola-
rak ayrim yapilmaktadir (1993: 6-30;
akt. Eylboglu ve diderleri, 2000: 11—
12}, Bu yaklagimdaki cinsiyetci gele-
neklerin toplum tarafindan olusturul-
dudu durumu, yadsinamaz bir ger-
cektir,

Yukarida 6zetlenen tiim bu kuramlar,
sorunu oldukga dodru olarak ele alan
kuramiardir ancak kuramlarin dogasi
geredi sinirl bir bakigla konuya yak-
lagmaktadirtar. Hepsinin gorislerini
ele alan kapsayici bir Kuram, konu-
hun tam anlamiyla kavranmasinda
yararl olacaktir. Sorunla ilgilenen ta-
raflarin tim kuramlarin dogru tarafla-
rt oldugunu bilmesi ve konuya daha
bitincdl bakmasi hayati 6nem tasi-
maktadir.

Tiirkiye'de Kadin istihdaminin
Gorinlimii

Turkiye'de kadin istihdaminin géri-
nimu, en son istatistikler verilerek
tartisiimaya galigilacaktir. Bagbakan-
ik Tirkiye istatistik Kurumu Hane
Halki isgiicti Aragtirmasi 2006 Aralik
Ddnemi sonuglarina gore; erkeklerde
isglictine katilma orani % 71 iken,
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kadinlarda igglicline katima oram %
24 ,5'ir. Kadinlarin isgliciine katilimi-

nin en yliksek oldugu yas grubu ise:

20-24't0r (% 32,8). Kadinlar agisin-
dan egitim durumlarina gére istih-
dam yagaminin gdrinimd su sekil-
dedir:

o [ise alti editimlilerde erkeklerin
isglicline katilma orant % - 70,1
iken, kadinlarda % 21,1°dir.

e Lise ve dengi okul mezunlarinda
erkeklerde isgtictine katilma oran:
% 74 iken, kadinlarda % 32,4°tlr.

e Yiksekdgretim mezunlannda er-
keklerde isgticline katilma orani
% 83,2 iken, kadinlarda %
70,5ir. '

Gordildagh gibi kadin istihdami her
zaman erkek istihdaminin gerisinde
kalmis ve arzu edilen seviyeye ula-
samamistir. Ozellikle lise ve daha al-
tr editim dUzeyindeki kadinlarin hem
galisma yasamma katihmi &nemili
oranda dugik hem de erkeklere ora-
n1 daha azdir. Ote yandan ayni an-
ketin verilerine gére {2006) istihdam
yagsaminda kadinlann % 36,6’s1 Uc-
retsiz aile isgisi olarak galigmakiadir
ve emeklerinin karsihd@im alamamak-
tadir.

Istatistikler agisindan istihdam ya-
saminda kadinlarin durumu, istenilen
bir noktada degildir. Bu bilgilerin ar-
dindan sonraki baslik altinda, kadin-
larn istihdam yasaminda ne gibi so-

runlar yasadigr daha ayrintill olarak
ele alinacaktir.

istihdam Yagsamindaki Kadnlarin
Sorunlari

Istihdam yagami agisindan kadinla-
rin yagadiklar! sorunlar, bu baslik al-
tinda o&zetlenmeye calisilmigtir. Bu.
sorunlarin bir kismi istihdam yasga-
mina girememe ile ilgiliyken, digerleri
istihdam yasamina girilmesinin ar-
dindan yasanan sorunlardir. Bu so-
runlar bdlimde kirsal ve kentsel ke-
simde yasanan sorunlar olarak sinif-
lanmaya galigiimistir. Bununla birlik-
te kirsal ve kentsel sorunlar arasinda
kesin bir ¢izginin olmadif akilda tu-
tulmalidir.

Kirsal kesimde genel olarak kargifa-
silan sorunfar su sekilde ifade edile-
bifir:

Ataerkil. aile iligkileri iginde cinsiyet
ayrimeifiginin kadinin galismasi lize-
rindeki etkileri: Ataerkil yapi, kadinin
galismasini bir emek, deder ve yarar
olarak gérmez. Kadinin iicratsiz aile
iscisi olarak calismasi onun zaten
gdrevidir. Bu nedenle kadinin cgalis-
masi degersiz olarak gorilir.

Kadmin Egitim D(izeyinin Geri Kal-
masi: Kirsal kesimde kadinin kigik -
yaglardan itibaren tarla ve ¢iftlik isle-
rinde galismasi ve klglk yaglarda
evlendirilmesi, cnun egitim olanakla-
rindan erkekler kadar yararlanama-
masina neden olmaktadir. Bu egi-
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timsizlik hem nitelikli is bulunmasina
engel olmakta hem de ¢alisma ya-
saminda kadimin sémiriilmesine, is-
tismar edimesine yol agmaktadir.

Kéydeki Agir Calisma Sartlar:: Ka-
dinlar koylerde genellikle toprakta
cahisan kigilerdir. Kadin tarlada ¢a-
hgmanin yani sira evde tim yiki
Ustlenmekte, ayrica hayvancilikla da
iigilenmektedir. Bu durum, kéyde
yasayan kadinin ¢gok afiir sartlar al-
tinda galighginin gostergesidir (Cam,
2003: 30-33).

Kentsel kesimde genel olarak kargi-
lagilan sorunlar ise su gekilde 6zet-
fenebifir:

Cinsiyet Aynmciidt: Kadinlar, cinsi-
yet faktdriine bagl olarak hayatin di-
ger alanlarinda oldugu gibi galisma
hayatinda da pek ¢ok sorunla kargi
karsiya kalmakta, erkeklere gére
farkli muamele goérmekte ve deza-
vantajll duruma digmektedir (Sargin,
1992: 99). )

Ucretlerde Egitsiziik: Genellikle ozel
sektdrde galisan kadiniar igin birgok
c¢alisma sahasinda “esit ise, esit lic-
ret” ilkesi gegerli olmamakla birlikte,
erkeklere kiyasla kadinlar daha di-
sk Ucretlerle istihdam edilmektedir
(Cam, 2003: 32-33). Ayrica kadinin
kazandigi dcret, aile bitcesine ek
destek olarak gérildugl igin daha
diusik tutulmaktadir.

32

Kadinlarin igyerlerinde yagadiklarn
sorunlar genel olarak dzetlemek ge-
rekirse; kadinlarin biylk bir ¢odun-
lugu hala cinsiyet ayriminin belirgin
olarak yagandifi dislk deretli isler-
de galigmaktadir. Ayrica gahstiklan
keonular Gzerinde dlsiik kontrol ve
glce sahiplerdir; evde ve isyerindeki
iist diizey psikolajik talepler, kadinla-
rn stres vyaratici durumlar igerisine
sokmaktadir. Kadinlarnin igyerinde
yasadiklan difer sorunlar ise lcret
ayrimeilid, is aynmcihgi ve cinsel
taciz olarak gérilmektedir. Kadinla-
rin bu sorunlarla yiz ytze gelmeleri
strese neden olmaktadir (Carter ve
McGoldrick, 1999: 110-111). Ote
yandan hem kadin hem de ¢aligan
kadin olmaktan kaynaklanan sorun-
lar nedeniyle ¢aligan kadinlar dzsllik-
le korunmalidir (Yiicel, 1991: 33).
Kadin bir yandan ev igleri ve gocuk
bakimi ile meggul olurken diger yan-
dan galisma yagaminin getirdigi zor-
luklarla miicadele etmektedir. Bu
nedenie kadinin istihdam yagama
girmesinin yaninda aile igi sorumiu-
luklar ile rollerde paylasimin ve esit-
ligin sagjlanmas) gereklidir.

Son olarak kadinlarin yasadigi so-
runlardan bahsederken sagitk boyu-
tunu &zellikle glindeme getirmek ge-
rekir. Aslan’a gbire kadinlar, birgok
hizmette oldugu gibi saglik hizmetle-
rinden erkeklere gére daha az yarar-
lanmaktadtrlar. Bunun en énemtii ne-
denleri arasinda kadinin saglik so-
runlarnin hane iginde dnemsenme-
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mesi gosterilebilir (2007). Ayrica ka-
din safligina yénelik politikatarin ne
derece bagani olusturuldudu ve uy-
gulandiinin da sorgulanmas! gere-
Kir.

Akin ve dijerleri'ne goére ise, kadin
emedinin doJas, kadinlarin saglkla-
rna zarar verici ortamlarda galisma-
larina neden olabilmektedir. Kadinlar
yaygin olarak tarimda, kimya endiist-
risinde, yiyecek endistrisinde ve
tekstil endistrisinde galismaktadir
(2007). Kadinlarin gahistiklar bu or-
tamiar, bedenlerinin asint yorulmasi-
na ve safliklarinin yipranmasina yol
agmaktadir, Bununla birlikie eve di-
nuldidinde galismaya devam et-
mek, sorunun siddetini artirmakta ve
beraberinde psiko-sosyal sorunlar
da getirmektedir.

Kadinin istihdam piyasasindaki stati
ve rollnin iyilegtiriimesi ve kadinin
giclendiriimesi strecinde yasal di-
zenlemeler son derece etkilidir. Do-
layisiyla bu noktada Tirkiye'de ka-
dini dogrudan ya da dolayl olarak il-
gilendiren mevzuata degdinmekte ya-
rar vardir.

istihdam Yagamindaki Kadinlarla
iigili Yasal Diizenlemeler

Yasal dizenlemeler agisindan kadin
ve erkedin esit haklara sahip olmala-
ri ilkesi, is iligkilerinde de erkek ve
kadinlanin esit haklara sahip olmasi-
n1 gerektirir (Ozdamar, 2002: 79).

Calisma hayatinda iggiyi korumaya
yonelik dizenlemeler, kural olarak
kadin igcller i¢in de aynen gegerlidir.
Ayrica hamilelik ve analik dénemle-
rinde kadin ig¢inin ve gocugunun
saghgm korumak amaciyla geligti-
riimig Ozel diizenlemeler de bulun-
maktadir. Bu diizenlemeler uluslara-
rasi sozlegmeler ve is hukuku ala-
ninda erkek ve kadinlarin zorla esit
duruma getirilmesi anlamina gelmez.
Farkh cinsiyetlerin biyolojik ve fiziki
dzelliklerine gére ayrim mevcutiur.
Anayasadan kaynaklanan kadin iggi-
lerin Korunmasina iliskin hikimler
bu esas dayanir (Kaplan, 2000: 98).

Istihdam  yagamindaki Kadwnlarin
haklari iki baglk altinda incelenebilir:

1. Esit Ucret Hakki: like olarak esit
is veya esdeder is icin erkek ve ka-
dinlara farkh Gcret édenmesi huku-
ken dogru degildir. 4857 Sayil Is
Kanunu'nun 39. maddesine gbre;
asgari Ucretin altinda {cret belirle-
nemez. Bir is yerinde ayni nitelikteki
iglerde ve esit verimle g¢alisan kadin
ve erkek isgilere sadece cinsiyet
farkliidi nedeniyle farkh Ucret de-
nemez (Kaplan, 2000: 99-108).

2. Gebelik (hamilelik) ve Analtk Du-
rumifarinda Is¢i Kadinin Haklari: Ka-
din ig¢inin hamilelik ve analik nede-
niyle mall agidan dcret kaybina ug-
ramasi ve igini kaybetme tehlikesinin
dnlenmesi agisindan kanunen bazi
haklart vardir. I$ hukuku ile ilgili ulus-
lararas! sézlegmeler ile ulusal ka-
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nunlarda kadin isginin gebelik ve an-
nelik dénemlerinde, hem annenin
hem de dogacak gocugun saghdl
agisindan ortaya gikabilecek tehlike-
lere kargl korumak igin, bir yandan
calisan kadin isciye sadece bu dé-
nemlere mahsus olmak (izere cretli
izin hakki taninmig, diger yandan da
koruyucu hUkimier &ngéralmisgtir
(Kaplan, 2000: 99-108).

4857 Sayil Is Kanunu'nun 74. mad-
desine gore; kadin igciler dojumdan
énce ve sonra olmak Uzere toplam
16 haftalk stre galistirilamaz. Ayrica
analk yardimlar, 506 Saylli SSK
Kanunu'nun 43-51 maddelerinde
analik sigortasi kapsaminda “sigorta-
I kadin” ve “sigortalt erkedin sigortali
olmayan karisina” yapllacak sagdlhk
yardimlar ile parasal nitelikteki yar-
dimlan éngbrmiistir. Buna giire; 43.
maddede sigortall kadinin veya si-
gortall erkegin sigortall olmayan ka-
risinin analig: halinde, agafida yazih
yardimlar saglanir:

¢ Gebelik muayenesinin yaptiriima-
si ve gerekli saghk yardimlarinin
saflanmasi,

¢ Dodgumda gerekli sadlik yardimla-
rinin saglanmasi,

. ® Emzirme yardim parasi verilmesi,

® Sigortall kadinin dogumdan &nce
ve sonra iginden kaldidi gtnler
icin ddenek veriimesi,
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e Analk hali sebebiyle gerekirse
yurt iginde baska bir yere génde-
rimesi.

Bunun yan sira, gebe kadinlarin tib-
bi muayene igin izin hakki, emzikli
kadmnlarin ¢ocuk emzirme izni talep
hakk, hafif islerde galistinimay talep
hakki vardir. Ayrica 150°den fazla
kadinuin caligtiriidif) isyerlerinde 6
yasina kadar gocugu olanlar igin
kres hizmeti sagianmasi gereklidir.
Kadin isgller yararina Kanun'da ted-
birler ve kadinlarla ilgili olarak ig sdz-
lesmesinin yapilmasinin yasaklandi-
g1 baz) haller mevcuttur. Bu yasak-
lar; kadin isgileri gece ¢aligtirma ya-
sadi, kadin isgileri yer ve su altinda
calighrma yasad ve kadin iscileri
agir ve tehlikeli islerde galistrma ya-
sagudir.

Gorildigl Uzere isthdam yasamin-
daki kadtnlar agisindan yasal diizen-
lemeler, yeterli sayilabilecek bir di-
zeyde olmakla birlikte gok daha iyi
bir konumda da olabilir. Ornegin Uc-
retli dogum izni stiresi uzatilabilir ve
verilen &denekler daha uygun hale
getirilebilir. Kaldh ki, var olan dizen-
lemelerin ne derece uygulandi§: tar-
tisma konusudur.

Didzenlemelerin uygularmasindaki ig-
levsizlik, “Kadmn 2000: 21. yy [¢in
Toplumsal Cinsiyet Egitligi, Kalkinma
ve Banig (Pekin +5)” adll kitapta da
vurgulanmigtir. Buna gore;



Toplum ve Sosyal Hizmet

Son zamanlarda 6zellikle baz lilke~
lerde kadin istihdami:nda Gnemli ar-
tiglar kaydedilmis, kadinlara aile ve
i$ yagsamini uyumlagtirabilmeleri igin
cesiti  olanaklar sunulmusg, gocuk
bakimi olanakiari artirilmig olmasina
ragmen, makro ekonomik politikatar-
da toplumsal cinsiyetci bakis agisi
eksiklidi giderilememis, esit deger-
deki ige esit Geret hedefine ulasila-
mamig, ise alma ve yiikselmede ka-
dinin hamileligi vb. faktérler ayrimci
uygulamalara dayanak teskil etmeye
devam etmis, kadinlarin igyerinde
cinsel taciz nesnesi olarak goriimesi
siklikla karsilagilan bir durum clmak-
tan gikanlamamigtir. Kadinlarin mak-
ro ekonomik politikalarin belirlenme-
sinde s6z sahibi olamamalar! bir so-
run alani olarak kalmig, sosya! gi-
venlikten yoksun kadinlarin sosyal
givenlik kapsamina alinmasi ve aile
sorumluluklarinin devlet ve erkekler-
le paylagiminda dénemli bir gelisme
kaydedilememistir (2000: 9).

Buraya kadar ifade edilen sorunlarin
¢6zimd i¢in miicadele eden ve et-
mesi gereken baglica mesleklerden
birisi de kuskusuz sosyal hizmettir.

Sosyal Hizmetin Rolii ve islevieri

Turk toplumunun sahip olduu ata-
erkil aile yapisi, ilerlemeyi ve gelig-
meyl engelleyen bazi geleneksel di-
gtincg kaliplarinin kinlamamasi ka-
dinlarin toplum igindeki statiilerinin
erkeklerinkinden dilislik olmasina
neden olmaktadir. Kadinlarin iginde

Cilt 17, Say1 2, Ekim 2006

bulundugu bu durum, sosyal hizmet
mesledi ile dogrudan iligkilidir.

Sosyal hizmet; ilke ve amaglar, var
olma olanag buldugu sosyal deviet
anlayigi ve onayladi§i insanlik de-
gerleriyle kadinlar ve kadin sorunla-
rini her zaman ilgi alan igerisinde
tutmustur (Yildinm, 1995: 97). Dider
taraftan, sosyal hizmetin nihai hede-
fi, her zaman sosyal adaletin sag-
lanmasidir. Sosyal adalet ideali ger-
gevesinde Kkadinlarin erkeklerle her
alanda esgit hale gelmesi hedeflen-
mektedir. Yalniz bu her alandaki
esitlik “ilkesi, kadinlann ¢aligirken
kendilerine 6zgl bazi sosyal koruma
mekanizmalarina dahil edilmeyecefi
anlamina gelmemelidir. Bir yandan
toplumda cinsiyetier arasi adalet
saflanirken; bir yandan kadinlar,
dzellikie dofum ve annelikle ilgili
dzel dénemlerine yonelik korunmaili;
ihtiyaglarina gore igyerlerinde ve top-
lum igerisinde 6zel dizenlemelere
gidilmelidir.

Kadin isthdam: baglaminda sosyal
hizmetin dijer énemii bir hedefi, ka-
dinlarin hem istihdam yagamina giri-
sinde hem de istihdam yasamina
girdikten sonra ¢zel olarak korunma-
sI ve toplumsal bir bilincin yaratiima-
sidir. Sosyal hizmet mesledi, once-
likle kadinlarin istihdam yagamina
girmesi yéniinde hem birey hem de
toplum dlzeyinde galigmalar ylrGtir.
Kadinlarin nitelikli mesleki egitim al-
malan yéniinde galismalar yapar ve
toplumda kadin istthdaminin artinl-
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masi yoniinde bilinglendirme kam-
panyalarl, istihdam projeleri, bilimsel
toplantilar, lobicilik ve savunuculuk
faaliyetleri yuritir. Daha once de
ifade edildigi gibi istihdam yagsamina
kadinlann girmesiyle hedefe ulasil-
mis olmaz. Kadinlarin egit ige esit
tcret almasinda, ¢alisma saatlerinin
diizenlenmesinde ve sosyal givenlik
haklarmin  sadlanmasinda sosyal
hizmet uzmanlari, baski grubu olur-
lar, lobicilik yaparlar ve kadinlarin
haklanni savunmak igin gerek ka-
muda gerek sivil toplumda savunu-
culuk rolflerini Ustlenirler. Kisacasi
sosyal hizmetin kadin istihdami ko-
nusundaki nosyonu, ilk énce kadinla-
rin isthdam yasamma girmesini des-
tekiemek, daha sonra ise istihdam
ve aile yagaminda sosyal ve ekono-
mik haklar gergevesinde bir esitlidin
saglanmasina aractlik etmekdtir.

Sosyal hizmet mesledinin, genelde
bitiin sosyal sorunlara &zelde ise
kadin isthdamina yénelik uygulama-
lanm yiritirken femel aldidi daya-
nak, self-determinasyondur. Sorunu
yagsayan mlracaatgly), “0zne” olarak
gorebilmek, diger ifadeyle, degisimin
bag aktristi olmasina katkl vermek
énemlidir. Kadin, degisim sirecinin
edilgen Uyesi olmamali, kendi soru-
nunun bilincinde olmas! igin glclen-
dirilmeli ve aktif konuma geg¢melidir.
Kendi sorununun farkinda olmayan
biri i¢in onun adina bir geyler yap-
mak, kuskusuz soruna kalict ¢ozim-
ler getirmeyecektir. Sosyal hizmetin
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temel felsefesi geredi, kadn igin de-
gif kadin ife birlikte caligmak gerekli-
dir. Ozetle ifade edilecek olursa, ka-
dinin istihdam piyasasinda etkili ol-
mas| ve guglendirimesi siirecinin
temel dayanaklari arasinda yer alan
self-determinasyon ilkesi ile sosyal
hizmetin temel hedefi olan sosyal
adalet arasinda oldukga hassas ve
birinin digerini tamamladi§) bir denge
bulunmaktadir. Yalnizca sosyal ada-
let ilkesi (zerine kurulu toplumsal bir
yapida birey, edilgenlik tehdidi ile
yiz yize kalr. Degisimin kendisi
agisindan dodurdugu sonuglara razi
olan bir kenuma diisebilir. Tek bagi-
na self-determinasyonun egemen
oldugu bir yap! ise acikga sosyal
adaletten uzaklagiimasi ve toplumsal
bilincin drselenmesi tehlikesini dogu-
rur. Bu bakis agisi, sosyal hizmet di-
siplini agisindan kadin istihdami so-
rununun nasil ele abnacadina ve
sosyal adalet hedefinin nasil karsila-
nacagina iligkin teorik bakigl ortaya
koymaktadir.

Sosyal hizmet mesledinin kadin is-
tihdami badlaminda baylk d&nem
verdigi bir kavram ise giiclendirme-
dir. Kadimin gfiglendiriimesi; kendi
yagsaminda daha fazla otoriteye sa-
hip olmasini, yeni deneyimler yoluyla
kendi kisisel potansiyelini kegfetme-
sini igerir. Kadinlar ancak gicli ol-
duklarnnda toplumdaki rol ve kaliplar-
la miicadele edebilirter. Kadin galis-
ma yasamina girdijinde ailedeki sta-
tUsU ve ona duyulan saygl artar. Aile
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kararlarinda onun da gorisl egit de-
gerdedir ve kendi ilgilerini ve tercih-
lerini daha gtir bir sesle savunabilir
(Nachtwey, 2001: 5).

Bu temel felsefe ve nihai hedef ger-
gevesinde, genel olarak kadin istih-
dami sorununa ydnelik olarak sosyal
hizmet uzmaniari su roileri listlenebi-
lir: istihdam yasamina girme veya is-
tihdam yagaminda bulunma ile ilgili
sorunlara sahip kadinlann toplumda
var olan hizmetlerden yararlanmasi
icin arabuluculuk yapar. Kadin istih-
dami ile ilgili var olan sorunlarin ¢o-
ziimtine ve kadinlann haklarini elde
-etmesine ybnelik olarak dizenleme-
lerin yapilmasi, politikalarin olugtu-
rumasi ve programlarin olugturul-
masi igin savunuculuk yapar. Bunlar-
la birlikte uzman, kadin isthdamina
yonelik olarak toplumda var olan
kaynaklari, gruplan ve organizasyon-
lar harekete gegirir; toplumda var
olmayan kaynaklari olusturur, var
olan kaynaklan ise geligtirir. Ayrica
uzman, istihdam konusunda gesitli
sorunlar yasayan kadinlara danig-
manlik yapar, bu alanda ¢aligan di-
ger uzmanlarla ve kurumlarla igbirligi
yaparak onlarin bilgi ve becerilerini
gelistirmeye yonelik ¢aligmalar ylri-
tir. Arastirma boyutunda ise sosyal
hizmet uzmani, kadin istihdami ko-
nusunda veri toplar, bu verileri analiz
eder ve sonugiarini yaymiar.

Sosyal hizmet uzmanlar kadin so-
runlar ve kKadim istihdamina ydnelik
olarak mesleki galismalarimi yogdun

olarak Toplum Merkezlerinde ve Ka-
din Si@inmaevlerinde ylritlr. Bu-
nunla birlikte kadin miracaatgilann
hizmet alabilecedi her yerde kadinla-
ra yonelik hizmetler yiritilir. Bu
hizmetlerin yiritilmesinde kadinlara
yonelik bir “pozitif ayrimecilik” yapmak
ve kadin sorunlarini dnemseyerek
hizmetler planlamak son derece
onemlidir. Daha 6zel olarak kadin is-
tihdamini geligtirme y&ninde sosyal
hizmet uzmanlari, kadiniara meslek
edindiriimesi ve sonrasinda ekono-
mik olarak destekleyerek is sahibi
olmalarina katk: verilmesi ydninde
gahgmalar ylrutdr.

Sonug

Kadin geleneksel aile yapisi igerisin-
de yillar boyu statlisti digiik ve ikin-
cil planda gortlmistur. Tim toplum-
larda kadin haklarmin giderek gelig-
mesine, esitiije ydnelik yeni yasala-
rin ve politikalarin olusturulmasina
ragmen geleneksel kadin imaj ve
roileri kinlamamsgtir.

Tirkiye'de kadin hakiarinin korun-
masina ve esitligin saglanmasina
yonelik kanuni dizenlemeler ve ge-
lismeler gergeklestiriimistir. Bu dU-
zenlemeler, kadin istindami ile ilgili
boyutlar da igermektedir. Ancak gd-
riilmektedir ki; olusturulan hukuki
diizenlemeler iglevsellikten oldukga
uzaktir. Onemli olan, yasalarin olug-
turulmast degil uygulanmasi ve top-
lum tarafindan igsellestiriimesidir.
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Bu sorunlar temelinde, sosyal hizmet
mesledinin iglevlerini de vurgulamak
gerekiidir. Kadin ve kadin sorunian
her zaman sosyal hizmet mesledinin
odaginda olmugtur. Ozelde kadin is-
tihdami ise sosyal hizmet mesledinin
ilgilenmesi gereken &nemli sorun
alanlarindan birisidir. Kadin istihda-
mi; kadinlarin toplumsal statilerinin
yikseltimesi, ekonomik bagimsiziik-
lanni elde etmeleri ve aile igi iligki-
lerde aktif olarak stz sahibi olabilme-
leri icin son derece énemlidir. Sosyal
hizmet mesledinin yUritiictleri olan
sosyal hizmet uzmanlar, toplumda
kadinlarin giglid olmalan, kendi hak-
larim savunabilecek sekilde &rgltiii
olmalart ve ailede kadinin staiUsli-
nin erkegin statiisiyle esit olmasi
igin profesyonel faaliyetlerde bulu-
nur. Bu faaliyetler, sadece bir kadin
kurulugunda galigsma yoluyla olma-
yabilr. Sosyal hizmet uzmanlar
Ozirlulik, sugluluk, yoksulluk gibi ba-
tin alanlarda gdrev yaparken kadin-
lara yonelik pozitif ayrimciltk iginde
olmalidir.

Sosyal hizmet mesledinin kadin so-
runlan ve dzelde kadin istihdami so-
rununa kargi durusu nettir. Bu bir in-
san haklan ve sosyal adalet sorunu-
dur. Toplumda esitligin olugmasi yo-
ninde sosyal hizmet uzmanlari, ge-
rekli tim profesyonel uygulamalar
yUrdtmekle ylikdmltdar.

Sonug olarak; 21.YUzyl'da kadin er-
kek esitsizligi hala ciddi bir sorun
olarak karsimizdadir, Bu esitsizligin
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kendini gésterdigi, énemii bir alan da
kadinlarin istihdama girmesidir. Eko-
nomik bagimsizligini elde edemeyen
kadinlar, ailede eglerine bagimh ola-
rak yagamakta ve giddet gibi bir so-
run yagadiklarinda kendi baglarina
ayakta duramamaktadiriar. Iste tam
da bu noktada sosyal hizmet, kadin-
larin  glg¢lendirilmesi, bilinglendiril-
mesi, bas etme kapasitelerinin arti-
nimast ve toplumda haklarint elde
etmis glcla bireyler olmalarinin sagd-
lanmasi yéninde hizmet vyiirliten bir
meslektir. Etkin igleyen bhir sosyal
hizmet sistemi, kadin sorunlarinin
¢gbzUmuinde ve toplumda kadin-erkek
esilligi kUltdrintn olusturulmasinda
her zaman bir lokomotif olacaktir.
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