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OzZET

Bu makalenin amaci, Tiirkiye'de oziirlii
kadimin isgiicii piyasasinda iicret karsiligt
istihdamint belirleyen degiskenlerin belir-
lenmesidir. Bu a¢idan, ¢alisma Tiirkiye'de
ticret karsilig oziirlii kadin isgiicii istihda-
mint  gozden gegirmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye'de kadimn ve oziirliilerin iicret kar-
siigr isgiiciine katilimini belirleyen degis-
kenler, oziirlii kadimin iicret karsiligi istih-
damini da belirlemektedir. Bu degiskenler,
oziirlii kadn iggiiciiniin bireysel ozellikleri,

yasal diizenlemeler ve makro ekonomik ko-

sullardwr. Sonu¢ olarak, Tiirkiye'de oziirlii
kadin isgiiciiniin iicret karsuig istihdaminda
bireysel ozellikleri yanmnda, yasal ve makro
ekonomik degiskenler etkili olmaktadir.

Anahtar Soézciikler: Tiirkiye, oziirlii kadin
isgiici, ticret karsihigi istihdam, yasal diizen-

lemeler, makro ekonomik parametreler.

ABSTRACT

The aim of this paper is to determine the
parameters affecting the paid employment
of disabled women in Turkey. In this re-
spect, the study aims to overview the paid
employment of the disabled female labour.
The parameters that affect the participation
of women and disabled people in the labour
force also affect the paid employment of
disabled women. These parameters are the
individual qualification of disabled women
labour, legal regulations and the macro eco-
nomic conditions. As a result, not only the
personal qualifications of disabled women,
but also legal and macro economic param-
eters affect the paid employment of disabled
womens in Turkey.

Key Words: Turkey, disabled woman, paid
employment, legal regulations, macro eco-

nomic parameters.

GIRiS

Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ne
olursa olsun, 6zurli kadin isguci istih-
dami butin dlkeler icin 6nem tasimak-
tadir. Isgiiciiniin kadin ve 6ziirlii olmasi,
dezavantajli gruplar arasinda ilk sirada
yer almasini gerektirmektedir. isglici
piyasasinda, isglicline katilim agisin-
dan ozdirlller, agir derece O&zdrliler,
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distk Ucretle calisabilecek oztrliler
ve beceri kazandirilabilecek o6zirliler
olarak gruplandiriimaktadir (Doerin-
ger1969:247). Uluslararasi alanda da
ozdrlilerin, kisithhiklarinin derecesinin
istihdam edilmelerinde esas alinmakta
(ILO, 1984a:101-110) ve isgucu piya-
sasl kosullarinda istihdam edilmeleri
“‘open employment* kavrami ile agik-
lanmaktadir (ILO, 1984:74).

istihdamin sosyal ve ekonomik ydnii
istihdam edilmenin, kiginin toplumla
bitlinlesmesinin bir yolu olarak algilan-
masina neden olmaktadir. Bu nedenle,
ozdrlilerin toplumla bdtinlesmelerin-
de karsillanmasi gereken gereksinim-
leri arasinda, istihdam olanaklarinin
saglanmasl da sayllmaktadir (Sahin,
2005). Bu yaklasimla, isgticu piyasasin-
da istihdam edilebilirlikleri dustk olan
ozurliler, kadinlar, gencler, yaslilar ve
emekliler istihdam politikasi acisindan
korunmasi gereken hedef gruplar igin-
de sayllmakta (DPT,1982:26), bu grup-
larin isglici piyasasina katillimlarinda
esitligin saglanmasinin gerekliligi kabul
edilerek (SPO, 2007:91), isgucl piya-
sasina giriste karsilastiklari gulglikle-
rin giderilmesi gorevi devlete verilmis
bulunmaktadir (DPT, 1985:400, 403).
Ulusal istihdam plani ve stratejisinin
olusturulmamasi ve egitim ve istihdam
politikalari arasinda esgidim sadla-
namamasl, ozurll isglci istihdaminin
¢6zUminl de engellemektedir.

Tirkiye'de ozirlllerin isglcine katihmi
konusundaki tek kapsamli arastirma
Basbakanlik Oziirliiler [daresi Baskanli-
g1 (OZIDA) ve Devlet istatistik Enstitlisi
(DIE) tarafindan 2002 yilinda gergekles-
tirilen Turkiye Ozurliler Arastirmasrdir.
Bu arastirmanin sonucuna gore, top-
lam nifus iginde 6zirli nifusun payi
%12,29’ iken; kadin dzurlllerin payinin

58

(%13,45), erkek Ozurlilerin payina gore
yiksekligi (%11,00) (OZIDA, 2006),
Turkiye'de olasi 0zlrli kadin isglci
arzi hakkinda fikir vermektedir. Aras-
tirmaya goére 15 yas Uzerindeki nufus
esas alindiginda, dzurlulerin %78’i isgu-
ciine katiimamaktadir (OZIDA, 2006).
Nitekim, Turkiye'de ozirlilerin isglicu
piyasasinin disginda kaldigi gézlenmek-
te ve isglictine katilimlarinin ¢ok dislik
diizeyde gerceklestigi ifade edilmekte-
dir (Altan, 1998:34). DIE’'nin 2002 Hane
Halki isglicii Anketi Sonuglarina gére
ise, 15 ve Ustl yas grubunda Tirkiye'de
kendi istegi ile isglictine katilmayan ni-
fus iginde 6zurlilerin orani 2001 yilinda
%9,5 iken, bu oran 2002 yilinda %10,1’
e ctkmistir (DIE, 2003). Bu degisim, is-
glcl piyasasi disinda kalan ozdirlilerin
sayisindaki artigl ortaya koymaktadir.
Oziirliiliik, yaslhilik ve hastalik nedeniyle
isguictine dahil olmayan 15 ve Ustl yas
grubundaki niifus, TUIK’ in 2004 Hane
Halki sgiicii istatistiklerine gére top-
lam ndfusun %11,57’sini olusturmak-
tadir (TUIK, 2006:280). Séz konusu
arastirmanin sonuglarindan 12 ve st
yas grubunda isguctne katilim orani-
nin ozurli erkek isgiicl igin %32,22 ve
ozurll kadin iggticu igin % 6,71 oldugu,
6zurll kadin isguciintn % 93’Unln eko-
nomik faaliyetlere katilmadigi, % 5'inin
istihdam edildigi ve ancak %1'nin Ucret
karsiligi is aradigi belirtimektedir (DIE,
2002:45). Bu oranlar, 6zurli kadin ni-
fusun bagimhilik oraninin yiksek oldu-
gu anlasiimaktadir.

Diger taraftan, Turkiye'de 6zlrli kadin
isglclniin igglicune katillim orani, kirsal
ve kentsel kesim ve bdlgeler itibariyle
de farklidir. Oziirlii kadin isgiictinin is-
glclne katihm orani kentsel kesimde
% 8,8 iken, kirsal kesimde % 54,51'dir
(DIE, 2002:45) ve Tirkiye'de kadinin
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kentsel ve kirsal kesim itibariyle isglici-
ne katihmiyla paralellik gostermektedir.
TUIK’ in Hane Halki isgiicii istatistikle-
rine gore 2006 yih itibariyle Turkiye'de
isglictine katilim orani kadinlar icin %
24,9 iken, bu oran kentsel kesimde %
19,9 ve kirsal kesimde ise % 33,0'dir
(TUIK, 2006:13).

Tiirkiye’de Ucret Karsihgi Oziirli
Kadin Isgiicii Istihdamini Belirleyen
Degiskenler

Oziirlti kadin isgliciinin lcret karsiligi
istihdaminda birden ¢ok degisken etki-
lidir. Bir yaklasima gore, 6zUrll Kisilerin
Ucret karsiligi istihdamini belirleyen de-
giskenler arasinda 6zUrli kisinin mes-
leki bilgi ve tecribe eksikligi, finansal
tesviklerin yetersizligi, ise giriste mila-
kat ve basvuruda yasanan sorunlar, is-
verenlerin bazi iglerin 6zurlilere uygun
olmadidina iligkin kanilari ve isveren
ayirimcihigi sayilmaktadir (Burchardt,
2001:4). Bu calismada, 6zurli kadin
isguclndn Ucret kargiligr isglcline ka-
timini belirleyen degiskenler bireysel
demografik ve sosyo-ekonomik 6zellik-
ler, yasal dlizenlemeler ve makro-eko-
nomik kosullar olarak belirlenmistir.

1- Bireysel demografik ve sosyo-
ekonomik 6zellikler

isgliciiniin bireysel 6zellikleri, demog-
rafik ve sosyo-ekonomik ozelliklerin-
den olusmaktadir. Isgiicii piyasasinda,
bireyin issizlikle karsilasma ihtimalinin
bireysel 6zellikleri ile baglantili oldugu
belirtiimektedir (Elliot, 1997:478). Bu
baglamda, 6zurli kadinin yasl, egitim
dlzeyi, cografi dagihmi ve sosyal gu-
venlik kapsaminda olup, olmama 6zr-
10 kadin igglclnun bireysel demografik
ve sosyo-ekonomik Ozellikleri arasinda
sayllmaktadir.

1.1- Kadin ve oziirlii olmak

Turkiye'de kadin isgucl ve erkek isgiicl
istihdami arasindaki farkliliklar, 6zurlt
kadin isguct istihdamina da yansimak-
tadir. Kadinin Ucret gelirine bagimliligi
ve isglicline katihmi acgisindan ikincil
isglicii olma o&zelligi, Turkiye'de daha
belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ozellik, 6zirlu kadin isglcunun istih-
damini olumsuz ydnde etkilemekte
ve 0Ozurli kadin isgliciiniin ekonomik
faaliyetlere katihmini kisitlamaktadir.
Oziirli ve kadin isgiicti istihdamini
artirmaya donlk politikalar belirlenip
uygulanmakla birlikte, 6zirli kadin ig-
glicu istihdamina donik belirlenmis bir
politika bulunmamaktadir.

1.2-Yas

S0z konusu arastirmanin sonuglarina
gore, Tlrkiye'de 6zurli nufusun yarisi
34 yasin altindadir (OZIDA, 2006). Bu
oran, Turkiye'nin geng bir nufusa sahip
olmasinin sonucudur. Cinsiyet itibariyle
ozdrlllerin yas gruplarina gore dagili-
mina iliskin veri bulunmamakla birlikte,
ozdrlllerin 15-39 genis yas grubun-
da yidilma gosterdigi anlasiimaktadir
(http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oz-
temelgosterge.htm). Sonug olarak bu
bulgular, hangi bigcimde olursa olsun
geng isgulicu issizligi sorunuyla baglan-
till olarak 6ziirli kadin isglcu istihda-
minin ne kadar énem tasidigini ortaya
koymaktadir.

1.3- Egitim diizeyi

isgliciiniin isgiictine katihmini belirle-
yen bireysel 6zellikleri arasinda egitim
dlzeyi de yer almaktadir. Tirkiye'de 15
ve Ustl yas grubu iginde 2004 yili itibari
isguictindn % 69,5'i, istihdamin % 70,9'u
ve igsizlerin % 58’i okuryazar olmayan-
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lar ile lise alti editim diizeyine sahip is-
glclnden olusmaktadir (DPT,2007:61).
Bu, isglcinin tarim disl sektorlere
kaymasini da zorlastirmakta ve yapi-
sal igsizlige neden olmaktadir. Yapisal
issizligin nedenleri arasinda isgucunin
piyasada talep edilen mesleki bilgi ve
becerilere sahip olmamasi sayillmakta-
dir (Flanagan vd,1994:585). Tirkiye'de
genel olarak kadin nifusun egitim di-
zeyi dusuk olmakla birlikte, 6zlrli ka-
dinlarin egitim diizeyinin daha diisuktir.
Turkiye'de kadin niifus iginde okuma
yazma bilmeyenlerin orani % 20,43
(TUIK, 2006:39) iken, bu oran 6ziirli
kadinlar arasinda % 41,5dir (OZIDA,
2006). Kirsal ve kentsel kesim itibariy-
le egitim dlzeyinde farkhhklar vardir.
Egitimde, cinsiyet ve 6zirli olup/olma-
maya gore firsat esitliginin saglanama-
masl, 6zurll kadin isglcunln piyasada
Ucret karsihidr is bulmasini olumsuz
yoénde etkilemektedir.

Oziirliler arasinda okur-yazarlik orani
% 12,94 iken, okuma yazma bilmeyen
0zUrli erkeklerin orani % 6,80 ve 6ziir-
IU kadinlarin orani ise % 18,83'dir ve
Uc genis yas grubunda okur-yazar ol-
mayan 6zurlu kadinlarin orani, daha
fazladir (Bagbakanlik, 2004:8, 9). Mes-
leki bilgi-beceri eksikligi, 6zirli kadin
isguclinin verimliligini disurmekte ve
isglicii talebini azaltmaktadir. Isgii-
cunin genel egitim dizeyi yaninda,
talep edilen mesleki bilgi ve beceriye
sahip olmasi da, istihdam edilebilirli-
gini  belirlemektedir (Elliot,1997:478).
Bu noktada Tirkiye’ de ozurlilerin is-
glictine katihmlarini artirmak amaciyla
Tirkiye Is Kurumu Genel Mudirlagi
(ISKUR) tarafindan, 1987 yilinda cika-
rilan “Sakatlarin Istihdami Hakkinda
TilzUk” geredi agllan mesleki iyilestir-
me kurslarina katiliminin yetersizligine
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dikkat ¢ekilmektedir (Kuzgun ve Aydin,
2005:226). Oziirlilere doéniik olarak ya-
pillan bir arastirmada ise, arastirmaya
katilan 6zlrli deneklerin %71,17’inin is
ve meslek edindirme kurslarindan ya-
rarlanmada guglikle karsilastiklarini
ifade ettikleri belirtiimektedir (Burcu,
2007:189).

1.4-Cografi dagihimi

Turkiye'de bolgelerin, sosyo-ekonomik
gelisme dizeyi farkliliklari, 6zGrlu kadin
isglclnin Gcret karsiligr istihdaminda
belirleyicidir. Ozirli niifusun bdlgeler
itibariyle dagiliminda, ozurli nifusun
yogun oldugu bdlge Marmara Bdlgesi-
dir. Bu, bdlgeyi sirasiyla Ege ve i¢c Ana-
dolu Bolgesi takip etmektedir. Yiksek
sosyo-ekonomik gelisme dlizeyine sa-
hip bdlgelerde, kadin isgliclnin Ucret
karsiligi isglictine katihm oraninin yuk-
sekligine bagl olarak, bu bdlgelerde
ozurli kadin isglctnln Ucret karsihgi
istihdam edilme olasilhidinin ylksek ol-
dugunu séylemek mimkiindir. Oziir-
lUler arastirmasina gore, 6zurli kadin
isglclndn Gcret karsih@i is bulma sansi
ile Turkiye'de boélgesel gelisme duzeyi
arasinda dogrusal bir iliski bulunmak-
tadir. Oziirli kadin isgiicii arasinda
en ylksek issizligin %36,71lik oranla
Dogu Anadolu Bolgesinde yasandigi
ve en dislk issizlik oraninin ise Mar-
mara Bolgesine ait oldugu belirtilmek-
tedir (DIE, 2002:47).

1.5-Sosyal giivenlik kapsaminda
olma

Turkiye'de sosyal glvenlik kapsamin-
da olmak ozirliler igin ayri bir 6nem
tasimaktadir. S6z konusu arastirmaya
gore ozurlilerin %65'i sosyal glvenlik
kapsaminda iken: bu oran erkek 6ziir-
liler icin %67,96 ve kadin ozurliler
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icin ise %17,4'dlr ve 6zurll erkeklerin
%82,96'sInin aktif sigortall iken; 6zur-
I kadinlar igin bu oranin %2,96dir
(http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oz-
temelgdsterge.htm). Bu oranlar, 6zurli
kadinlarin saghk yardimlarindan pasif
sigortall olarak yararlanmalari yaninda
0zUrll kadin igglctnn, isglcline kati-
m oraninin distkligl de gostermek-
tedir.

2- Yasal diizenlemeler

isglicli piyasasina iliskin yasal diizenle-
meler de, Turkiye'de 6zirli kadin isgu-
cunun Ucret karsilig istihdamini dogru-
dan veya dolayli olarak etkilemektedir.
Bu kapsamda, Tlrkiye'de ozirlilere ve
kadin isglctine donik pozitif ayirimcili-
gin prim tesviki ile desteklenmesi, es-
nek istihdam bigimlerinin diizenlenmesi
ve ISKUR’ un 6ziirlillere déniik esleme
hizmetinin saglanmasinda tekel olug-
turmasi alt belirleyici degiskenler ola-
rak kabul edilmistir.

2.1- Prim tesvikli kota sistemi

Oziirlt isglicl istihdaminin sosyo-eko-
nomik bir sorun olarak algilanmasi,
I.DUnya Savasl sonrasinda ortaya ¢lk-
mistir. Savas sonrasl Almanya basta
olmak Uzere Avrupa Ulkelerinde pozitif
ayirimciliya dayall kota uygulamasina
gecilmistir (Kettle,1985:8). Tlrkiye'de
ise ozdlrlllerin Ucret karsiligi istihda-
minda kota uygulamasil, ilk defa 854
saylll Deniz Is Kanunu'nda yer almis-
tir. Daha sonra, 1475 ve 4857 sayil
is Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu
ve Ozellestirme Kanununda da ayni
yaklasim benimsenmistir. Turkiye'de
isverene oOzurlilerin istihdaminda yi-
kimlulik getirilmesi, is hukukundaki
is soOzlesmesi yapma 06zgurligindn
sosyal dustncelerle sinirlandiriimasi

ilkesine dayandiriimakta ve isverenin
s6zlesme yapma zorunlulugu iginde
dizenlenmektedir (Celik, 2003: 104).
Bununla birlikte, kota uygulamasindan
istenilen sonucun alindigini séylemek
mumkdin degildir.

Son dizenleme ile 6zurlilerin isglcl-
ne katihmini saglamada, finansal teg-
viklere yer verilmis ve ozirll sigortali
calistiran isverenlerin prim tesvikinden
yararlandiriimalari yaklagimi benimsen-
mistir. Bu amagla, 5763 sayili Kanunun
2. Maddesi ile igverene 6zurlu istihdam
etme yikimligl getiren 4857 sayil is
Kanunun 30. maddesi degistirilmigtir.
Buna gore, elli ve daha fazla isgci istih-
dam eden ve toplam isci sayisinin %3'l
kadar 6zurlu isci istihdam etmekle yi-
kimld tutulan 6zel sektor firmalarinin
prim tesvikinden yararlandiriimaktadir.
Prim tesvikinden yararlanma iki sekilde
gerceklesmektedir.

ilk olarak, yikimlilik kapsaminda
0z0rll isglicu istihdam eden isverenle-
rin prime esas kazang alt siniri izerin-
den hesaplanan igveren prim payinin
tamaminin Hazine tarafindan karsi-
lanmasi 6ngériilmistir. Ikinci olarak,
isveren tarafindan kanunda ongortilen
%3'lik kontenjanin asilmasi halinde ve
yukumlilik kapsaminda olmamakla bir-
likte 6zUrli isglicl istihdaminda isveren
priminin %50’sinin Hazine tarafindan
karsilanmaktadir. Oziirlii isgiictintin pri-
me esas kazang alt sinir1 izerinde bir
Ucret almasi halinde, ortaya cikan prim
farkinin igveren tarafindan 6denmesi
ongorilmistir. Dlzenlemenin amacl,
isverenin prim yukinu, dolayisiyla isve-
rene maliyetini azaltarak 6zurll isgiicu
istihdamini tesvik etmektir. Oziirlii isgii-
cunln igveren primlerinin, hazineden
karsilanmasinin butgeye mali ylik ge-
tirecegi kabul edilmekle birlikte, 6zurlu
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isglictinlin Ucret karsili@l istihdamin ya-
ratacagl sosyal ve psikolojik tatmin de
mali yikun agirligini azaltacaktir.

isverene getirilen istihdam yukimli-
IUklerinin kayit disi istihdami besleyen
mali nedenler arasinda sayildigi (SGK,
2006) dikkate alindidinda, bu dlizen-
lemenin kayit disi istihdamin kontrol
altina alinmasinda da olumlu etki yap-
masli beklenmektedir. Bununla birlikte
diizenleme iginde, cinsiyete dayall bir
ayirimciliga yer verilmemistir. Bu nok-
tanin ihmal edilmesi, diizenlemenin ek-
sik yoniuni olusturmaktadir.

Mevcut istihdama ek olarak kadin isgu-
cu istihdaminda bes yillik sire iginde
isveren payinin kademeli olarak Hazi-
ne tarafindan karsilanmasinin kabuld,
Turkiye'de isgucili piyasasinda kadin
isglictine donuk pozitif ayirimcilik anla-
mina gelmekte ve dolayl olarak 6zurli
kadin isgucu istihdamini tesvik etmesi
beklenmektedir.

2.2- Esnek istihdam bigimlerinin
diizenlenmesi

Tirkiye'de 4857 sayili is Kanunu ile
isgucl piyasasinin esneklestiriimesi,
Ucret karsiligr 6zurll kadin isgucunin
isgucl piyasasi kosullarinda Ucret kar-
siligl dogrudan istihdami Uzerinde iki
yonlu etki yaratacaktir.

ilk etki, sayisal esnekligin kabulii ile ilgi-
lidir. Sayisal esnekligin kabull isletme
blydkliginin degisken olmasina yol
acacaktir. isveren tarafindan cekirdek
ve gevresel isgucu istihdami ayiriminin
benimsenmesi, kiresellesme yaninda;
ulusal ve uluslararasi diizeyde firmanin
rekabet glclnin 6énem kazanmasinin
istihdam Uzerindeki etkisini ortaya koy-
maktadir (Felstead,1999:9). Cekirdek
isglcu sayisini esas alan sayisal es-
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neklige dayal istihdam stratejisi, (Kuz-
gun, 2007:3) igveren tarafindan gekir-
dek isglicl sayisinin yeniden gdzden
geciriimesine neden olacaktir. Kota
kapsamina giren firma sayisindaki
azalmaya bagh olarak finansal tesvikle
desteklenen kota uygulamasinin, 6zur-
10 istihdami Uzerindeki olumlu etkisini
sinirlandiracaktir.

ikinci olarak esnek istihdam bigimleri,
genelde kadin isglci tarafindan be-
nimsenmektedir. Bu, istihdam bigimle-
rinin yeni Is Kanunu ile diizenlenmesi
ve evde Ucret karsiligi galismanin yay-
ginlagmasi isguictintin mesleki bilgi ve
becerisi yaninda bireysel kisithhigi el-
verdigi olglide evinde Ucret karsiligi is-
tihdam edilmesine olanak saglamakta-
dir. Bireysel kisithliklar agisindan evde
calisma, agir 6zurld isglcu igin oneril-
mektedir (Aydin,1991:41). Esnek istih-
dam bigimlerinin ve Ucret karsiligi evde
calismanin yayginlagsmasi ile issizlik
sorunu arasinda iliski kurmak mim-
kinddr. Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerde yasanan kronik ve yapisal
issizligin, isglict piyasalarinda issizlige
¢6zum olarak evde Ucret karsihgi calig-
manin benimsenmesine neden oldugu
ifade edildigi (KSSGM, 1999:20) dik-
kate alindiginda, bu istihdam bigiminin
6zurll kadin isguci icin ¢ozim olabile-
cegi dislnulmektedir.

2.3- ISKUR’a eslemede taninan
mutlak tekel

Son yillarda igsizlik sorununun ¢o6zi-
minde aktif istihdam politikasi tedbiri
olarak istihdam hizmetlerinin sunul-
masinda, 6zel istihdam birolarina da
yer verilmektedir. Tirkiye'de de AB’ye
uyum slreci kapsaminda kamu istih-
dam biirosu olarak [SKUR’ un yaninda
ozel istihdam burolari 2004 yili Haziran
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ayindan itibaren faaliyete gecmistir.
Yeni Is Kanununun 90. maddesinde
bos isler ile is arayanlar arasinda ara-
cilik etme gorevi, Tirkiye is Kurumu ve
Ozel istihdam burolarinca yerine getirilir
denilmektedir (Celik, 2003:92). Madde
gerekcesinde, emek piyasasinin yone-
timinde esnekligin ve istihdam diizeyi-
nin ylkseltiimesinin amaclandigi ifade
edilmekle birlikte (TISK, 2003:168),
isletmelerin 6zirli isglict taleplerinin
ISKUR araciligi ile karsilamasina iliskin
hikim halen gegerliligini korumakta-
dir.

Bu durum, birokratik islemler nedeniy-
le 6zlrll kadin isglcu icin egslestiriime
slirecinin uzamasina neden olacaktir.
Bu, Turkiye’nin Lisbon Stratejisinin te-
mel amaglarindan birisi olan sosyal bi-
tiinlesmenin glglendirilmesi (Eurociett,
2006) hedefinden uzaklagmasi anlami-
na gelecektir. ISKUR’a taninan tekelin
isglcu piyasasinda 6zirlu isgucunin
daha fazla korunmasi gerektigi anlayi-
sindan kaynaklandigi kabul edilmekle
birlikte, bu koruyucu yaklasimin istih-
dami engelleyecek diizeyde olmamasi
gerekmektedir.

3- Makro ekonomik kosullar

Tuarkiye’'nin iginde bulundugu makro
ekonomik kosullarda, 6zlrli kadinin
Ucret karsih@i isglcline katilimi izerin-
de etkilidir. Issizlik, ekonomik krizlerin
sikca yasanmasl, kayit digi istihdam
belirleyici olmaktadir.

3.1- issizlik

Turkiye'de yasanan issizlik sorununun
boyutu, 6zUrli kadin isglcinin Ucret
karsiligi is bulma sansini azaltmakta-
dir. Nitekim, Tirkiye'de ozirlu isglci
istihdamininin issizlik sorunundan ayri

olarak ele alinmasinin mimkin olmadi-
g1 devlet tarafindan da vurgulanmakta-
dir (OZIDA, 2005). TUIK tarafindan ya-
pilan 2004 yili Hanehalki Isgiicii Anketi
sonuglarina gore, Turkiye'de 12 ve Ustu
yas grubu icin issizlik orani %10,3 iken;
2002'de gerceklestirilen arastirmaya
gore 0Ozlrli isglcl arasinda issizlik
orani %15,5 ve isguclne katihm orani
ise, %21,7'dir (OZIDA, 2006a). Issizlik
olgusu cinsiyete gore ayristirildiginda,
ozurli kadin isglict igin issizlik orani
kadinlarda %21,54 iken, erkeklerde
%14,57’oldugu gorilmektedir. Bu veri-
ler, TUrkiye'de 6zurli kadin igglctnin,
issizlikten daha fazla etkilendigini ve
0z0rli kadin isglicl arasinda, glicen-
mis isglicl etkisinin blyUkliginu orta-
ya koymaktadir. Diger taraftan, kendi
istegi ile is aramaktan vazgecen 6zirll
kadinlari issiz olarak tanimlamak da
mumkin degildir.

issiz kalinan siirenin uzamasi, 6ziirlii is-
glclinun temelde yetersiz olan mesleki
bilgi ve becerisinin zamanla erozyona
ugramasina neden olmaktadir. Diger
taraftan, issiz kalinan surenin uzunlu-
gunun, igveren tarafindan isglclnun
aylklanmasinda bir etken olarak algi-
landigina dikkat cekilmektedir (Elliot,
1997:510). Bu yaklasim, 6zirli kadin
isglcl icin daha belirgindir ve 6zurla
kadin isglclnu isglcl piyasasinin digl-
na itmektedir. Oziirlii kadin isglciniin
uzun sureli igsizlikten ne olglide etki-
lendigine iligkin veri olmamakla birlikte,
kentsel kesimde 15 ve listl yas grubun-
da olan ve bir yildan daha uzun siredir
is arayan kadin isgulcl, is arayan top-
lam kadin isglictiniin %20,69'unu olus-
turmaktadir (TUIK, 2006:262). Issizlik
olgusu karsisinda, 6zirli kadinin sos-
yal gelire sahip olup olmamasi hayati
onem tasimaktadir.
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issizlik, dzurlilerin milli gelirden pay al-
malarinda engel olmaktadir. Issizligin
neden oldudu gelir kaybinin ¢6zimiin-
de, pasif istihdam tedbiri olarak 6zir-
lilere issizlik tazminati 6denmesi talep
edilmektedir (Korler Federasyonu, 1998:
10). Bu noktada, ozirlllerin énemli bir
kisminin sosyal gelir talep etmeleri dikkat
cekmektedir (DIE,2002:45). Oziirliiler
arastirmasina gore ozurlulerin %64,3'U
parasal katkida bulunulmasini, %10,0’u
ise is bulmada yardim edilmesini iste-
mektedirler (Tufan ve Arun, 2002).

Turkiye'de ekonomik buylmenin istih-
dama beklenen olglide yansimamasi
ve ekonomik istikrarsizlik, isletme bu-
yukliguni ve dolayisiyla 6zlrli kadin
isguicu talebini olumsuz etkilemektedir.
Turkiye'de ekonomik faaliyet diizeyinde
yasanan yogun ve dénemsel dalgalan-
malar, ekonominin yapisal 6zellikleri
arasinda sayallmakta (Bulutay,1995:87)
ve ekonomik krizler issizligi etkiledigi
kabul edilmektedir (Kazgan, 2002:19).
Bu baglamda, Tirkiye'de issizligin ne-
denleri arasinda sayilan ekonominin i
yaratma kapasitesinin yetersizliginin de
(Bulutay, 1995:66), 6zurlu kadin isguci
talebinin artmasina engel oldugu soy-
lenebilir. Dezavantajli gruplar arasinda
yaygin olan issizligin ekonominin is ya-
ratma kapasitesine bagl olarak timuy-
le giderilemeyecegdi gorisiine (Bigerli,
2004:8) katilmamak mumkun degildir.

3.2- Kayit disit istihdam

Kayit digl istihdam, kayit disi ekonomi-
nin isgucu piyasasina yansiyan boyu-
tudur. Tirkiye'de TUIK'in Kasim 2006
Hane Halki isgiicti Anketi sonuglarina
gore, kayit disi istihdam, Tlrkiye gene-
linde toplam istihdamin %48'ini ve ta-
rim digl sektorlerde ise %34’lnu olus-
turmaktadir (SGK, 2006).
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Kayit disl istihdam edilenler arasinda,
kadin isgucu ilk sirada yer almaktadir.
Diger taraftan, esnek istihdam bigim-
lerinin yayginlasmasl da, isglcl piya-
sasinin denetimini glclestirerek, kayit
disl istihdamin yayginlasmasina neden
olmaktadir. Bu ise, toplam isletme sayi-
sinin ve istihdam edilen daimi isci sayl-
sinin az gosterilmesine neden olmakta
ve Ucret karsihgi 6zirli kadin isglicu is-
tihdamini sinirlandirmaktadir. Bununla
birlikte, kayit disi istihdamin Tirkiye'de
issizligi azaltici etki yaptiginin vurgulan-
masl da (DPT, 2007:61) dikkat cekmek-
tedir. Oziirli kadin isglictiniin kayit digi
istihdamina olumlu katkida bulanacagi
da séylenebilir. istihdama dayali yasal
yukidmildliklerin, isglicl maliyetini dola-
yisiyla kayit digi istihdami arttirdigi go-
risl (DPT, 2000:212) dikkate alindigin-
da; igverene getirilen prim tesviklerinin,
Turkiye'de kayit disi istihdam Uzerinde
daraltici etki yapmasi beklenmektedir.

SONUG

Turkiye'de 6zirlu kadin isgucunin bi-
reysel ozellikleri, isglcl piyasasina lig-
kin yasal duzenlenmeler ve makro eko-
nomik kosullar, 6zurli kadin isgiiciiniin
Ucret karsiligl isgiicline katiliminda ana
belirleyici degiskenleri olusturmaktadir.
Diger taraftan 6zurlt kadin isgicindn
kadin ve 0ozurli olarak dezavantajl
gruplar icinde yer almasi, Tirkiye'de
Ucret karsiligl 6zurli kadin isglici istih-
daminda piyasa kosullari ile bagdasan
gercekgi Onerilerin Uretilmesini ve be-
nimsenmesini gerektirmektedir.

Turkiye'de oOzdirlulerin Ucret karsihgi
istihdaminda, pozitif ayirimciligin isve-
renlere getirilen prim tesviki ile destek-
lenmesi, yerinde bir diizenleme olarak
yorumlanmaktadir. Son diizenleme,
Turkiye'de 6zel sektdrde Ucret kargiligi
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0zUrld isglcl talebinin rekabet piya-
sasl kosullarina gore islerlik gosteren
isgicl piyasasinda gercgeklestiginin
kabul edildigi anlamina gelmektedir. Bu
yaklasimdan, 6zurlli kadin isgucu istih-
daminin da olumlu yonde etkilenmesi
beklenmektedir. Bu duzenlemenin ge-
tirece@i mali yukin, 6zurli isglcinin
Ucret karsihdi istihdaminin yaratacagi
sosyal ve psikolojik tatminin dikkate
alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.
Sonug olarak, son dizenlemelerin Gc-
ret karsiigr 6zirli kadin isgiict istih-
damina katkida bulunacagdi kabul edil-
mektedir.
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