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Bologna Siireci Ve Tiirkiye
Mehmet Metin Arslan® & Harun Bahadir”

Ozet

1990’1 yillarin  sonlarina dogru Avrupa Birliginde egitimde ve oOzellikle
yiiksekOgretimde bilgi cagi dinamiklerine cevap verme temposunun giderek hiz
kaybetmesi ve bununla beraber yiiksekOgretim sisteminin ciktilar1 olan 6grencilerin
istihdam edilebilirligine ivme kazandirma diisiinceleri, AB ‘yi 2010 sonuna giiciinii bilgi
ve bilimden alacak olan bilgi toplumuna doniistiirme girisimlerinin baslamasina neden
olmustur. Bu girisim Bologna siireci olarak adlandirilmaktadir.

1999 yilinda 29 Avrupa iilkesinin egitimden sorumlu bakanlariin Bologna bildirgesini
imzalamasiyla baslayan Bologna siireci ile Avrupa yiiksek Ogretiminde, birbirini
anlayan ve Kkarsilikli giiven duyulan bir platform olusturulmak hedeflenmistir.
Avrupa’nin bu platformdaki etkilesimden enerjisini alan rekabet giicti yiiksek ve bilgi
temelli bir toplum olusturmak amaciyla Avrupa yiiksek Ogretiminin gelecegi
planlanmaktadir. Her iki yilda bir siirecin degerlendirilmesi amaciyla egitim bakanlari
toplanmaktadir. Tiirkiye bu toplantilara 2001 Prag’da dahil olmustur. Tiirkiye, Bologna
Siireci olusumunun iginde yer alarak yliksekdgretim bakimindan diinyadaki yerini
belirlemek istemektedir.

Anahtar Sozciikler : Bologna Siireci, Avrupa Yiksekogretim Alani, Avrupa
Universiteler Birligi.

Bologna Process and Turkey

Abstract

To the late 1990s, the comedown in accounting the needs of the dynamics of the
information age in education especially in higher education, nevertheless the idea of
employing the students, which are the output of the higher educationin EU, caused
starting the attemt to transform EU an information society which takes its power from
knowledge and science until 2010. this attemp is called Bologna Process.

By the aid of The Bologna Process, starting the signing the Bologna declaration by 29
European countries’ Ministers of Education in 1990s, it is aimed to form a platform
which has mutual understanding and trust. The future of the higher education of EU is
planned to form a competitive and educated society which takes its energy from the
interaction of the platform. The ministers of education meet bi yearly in order to
evaluate the process. Turkey has benn included to theese meetings in Prag 2001. By
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participating in the Bologna Process, turkey wants to determine its position in Higher
Education in the world.

Keywords : Bologna Process, European Higher Education Area, European University
Association

Giris

Avrupa iilkelerinin birbirinden farkli egitim kalitesi ve egitim
stireclerinin bulunmasi, farkli iiniversite geleneklerine sahip olunmasi Avrupa
Birliginin temel sorunlan arasinda yer almaktadir. Eski sosyalist iilkelerin de
Avrupa Birligine dahil olmasi sorunun boyutu daha da arttirmistir. Coziim
olarak AB uzun vadede ortak bir Avrupa Yiiksekogretim Alan1 (European
Higher Education Area-EHEA) olusturulmasina kararlastirmistir (YOK, 2007a:
28). Bu olusumun temel gercegi, bilgi ¢aginin rekabetci ortaminda yerini
saglamlastirmak isteyen Avrupa Birliginin, Bilgi Avrupasini yaratma hedefidir.
Bilgi Avrupasi ile gelecegin Avrupasinin giiciinii bilgi ve bilimden almasi ve
Avrupa cografyasindaki iilkeleri rakiplerinden iistiin tutacak ayni zamanda da
birbirleri ile uyumlu ve tamamlayici olacak bir yiiksek Ogretim sistemi
olusturmak hedeflenmektedir.

Onbes Birlik iiyesi iilkenin, aday iilkelerin ve izlanda, Isvec, Norveg’in
Milli Egitim Bakanlarinca Bologna Bildirisinin imzalanmasi ile resmi olarak
Bologna Siireci 9 Haziran 1999 tarihinde baglamistir. Siyasi bir karar olan
Bologna siireci ile birlikte, Avrupa, bilgi toplumu olma yolunda bir yenilesme
stirecine girmistir (Hantal, 200: 21). Bologna siireci genis, cesitli ve zengin bir
yelpazeye sahip olan Avrupa yiiksek 0gretim sistemlerini, birbirleriyle uyumlu
bir hale getirilerek diinya ¢apinda tercih edilen, saygin ve rekabet giicii yiiksek
bir Avrupa Yiiksekogretim Alami olusturma siirecidir (European Commission,
2007).

Her iki yilda bir egitim bakanlarindan olusan Bologna izleme Grubunun
(Bologna Follow-up Group - BFUG) toplanmast ve siire¢ hakkinda
degerlendirmeler yapmasi kararlastirilmistir. 1999 tarihinden itibaren siiren bu
toplantilar ile Avrupa yiiksek 6gretiminin gelecegi planlanmaktadir. Tiirkiye bu
stirece 2001 yilinda Prag toplantisinda dahil olmustur (Egitimde Diyalog
Socrates Biilteni, 2005: 12). Avrupa diizeyinde stratejik planlama ve kalite
giivencesi gibi terimler kullanilarak yorumlanabilir ve analiz edilebilir politik

eylemlerin gerceklestirildigi bu siirecte Avrupanin gelecegi planlanmaktadir
(Neave, 2002)
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Bologna Siireci (2010 yilina kadar) ABD ile yarisabilir ve onu
gecebilecek bilgi temelli bir Avrupa ekonomisi igin:
e ulus otesi egitim niteliklerini 6nem veren
® Hgrenci, Ogretim elemani ve yonetsel kadro hareketliligi yiiksek
¢ ulusal egitim alanlar1 birbiri ile uyumlu
® egitim ve arastirma etkinliklerini birbiri ile siki iligkilendirmig
e tiim siireci, i¢ ve dis ortaklarin katilimu ile siirekli denetleyen ve izleyen
bir Avrupa Yiiksek Ogrenim Alan1 olusturmaktir (Atalay, 2007).
Bologna Siirecinin siyasal ve egitsel olmak iizere iki amag¢ boyutu
vardir. Siirecin siyasal amaci, Bilgi ¢caginin gerektirdigi bilgi temelli ve rekabet
giicli yiiksek siirdiirebilir bir ekonomi olusturarak vatandaslarina kaliteli yasam
kosullar1 yaratabilmektir. Egitsel amaci ise vatandaslarina bilgi caginda yasanan
hizli degisim ve doniisiimleri karsilayabilme yeterligi vermek ve 2010 yilina
kadar Amerika ile rekabet edebilen bir Avrupa egitim sistemine sahip olmaktir.
Bologna Siireci, Avrupa genelinde egitim kalitesini, is diinyas1 ve sivil
toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde arttirarak ortak sorunlarin
¢Oziimii ve olumlu yanlarin paylagilmasindan saglanan edinimlerin Avrupa
tilkeleri arasinda gegerliligini saglayacak sistemlerin kurulmasini 6ngérmektedir
(Giildiir, 2007). Bu siirecin temel oncelikleri 2001 yili Prag Bildirisi’nde soyle
siralanmaktadir. (Egitimde Diyalog Socrates Biilteni, 2005: 12):

. Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin olusturulmasi

. Kalite giivencesi (Quality Assurance) alaninda Avrupa'da
isbirliginin artirilmasi

] Derecelerin kolay anlasilabildigi ve karsilastirilabildigi bir
sistem olusturulmasi

] Lisans ve Lisansiistii olarak kademelendirilmis bir sistem
olusturulmasi,

. Hayatboyu 68renim

. AKTS (Avrupa Kredi Transfer Sistemi) 'de oldugu gibi kredili
bir sistem kurulmasi

. Ogrenci, ogretim elemanlar1, arastirmaci ve idari personelin
serbest dolagimini kisitlayan unsurlar1 ortadan kaldirarak hareketliligin
arttirilmasi,

. Yiiksek oOgretimde bulunmasi gereken Avrupalilik bilincinin
artirilmasi,
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Bologna siirecinin Onemli Onceliklerinden bir tanesi de sosyal
boyutudur. Avrupa Yiiksekogretim Alaninin rekabet ediciligi ve ¢ekiciligi igin
sosyal boyut gerekli sartlardan biridir. Prag bildirisinde Yiiksek 6gretimin
herkes icin esit erisilebilir olmas1 ve 6grencilerin ¢alismalarini ekonomik ve
sosyal gecmislerine iliskin engellere maruz kalmadan tamamlayabilmelerine
olanak saglanmasi kararlagtinlmistir. Sosyal boyut hiikiimetlerin 6zellikle
sosyal olarak dezavantajli 6grencilere finansal ve ekonomik acidan yardim etme
Olciitlerini  ve onlara rehberlik ve danisma hizmetleri saglamalarim
kapsamaktadir(AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanlig1,2005: 5)

2005 yil1 itibariyle 45 iilke siirecte yer alarak bu ortak egitim hedefini
desteklemektedir. Bu iilkeler siirece katilim yillariyla birlikte soyledir (Ulusal
Ajans, 2007);

. 1999: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,

Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,

Macaristan, izlanda, irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,

Malta, Hollanda, Norve¢, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovak

Cumbhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere

. 2001: Hirvatistan, Giiney Kibris, Lihtenstayn, Tiirkiye

- 2003: Arnavutluk, Andora, Bosna Hersek, Vatikan, Rusya,
Sirbistan ve Karadag, Makedonya

- 2005: Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve
Ukrayna

Bologna Izleme Grubu iiyesi 45 iilkenin yam sira bazi uluslararasi
kurumlar da siirece katilmaktadir. Bunlar (Ulusal Ajans, 2007);

] Avrupa Komisyonu

. Avrupa Konseyi - danisman iiye

. Avrupa Universiteler Birligi - danisman iiye

. EURASHE (Avrupa Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Birligi) -
danigsman iiye

. ESIB (Avrupa Ogrencileri Ulusal Birlikleri) - danigman iiye
. UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu) - CEPES (Avrupa Yiiksek Ogretim Merkezi) - danigman iiye

] ENQA (Avrupa Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Birligi) -

danigsman iiye
. Education International Pan-European Structure - danigman iiye
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. UNICE (Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi)- danisman iiye

Bologna Siireci ile hedeflenen ortak Avrupa Yiiksekogretim Alanin
gerceklestirilmesinde ortaya cikabilecek sorunlarin yiiksekdgretim ayagindan
dile getirilmesinde en 6nemli rol Avrupa Universiteler Birligine (European
University Association-EUA) diismektedir. 31 Mart 2001 tarihinde kurulan
Avrupa Universiteler Birliginin amaci Avrupa yiiksekogretim kurumlari ile
aragtirma kurumlart arasinda ortak bir refleks yaratmak, daha giiclii iiniversiteler
icin yeni finansal kaynaklar ve yerlesik kalite kiiltiirii olusturmaktir. Bologna
Izleme Grubunun bir iiyesi olan Avrupa Universiteler Birligi siire¢ hedeflerine
yonelik aktiviteler diizenlemekte ve egilim raporlari diizenleyerek siirece destek
vermektedir.

Bologna siireci zaman ¢izelgesi asagidaki gibidir(Eurydice, 2007: 14 ):

Sarbon Deklerasyonu (1998)

. Genel nitelikler (kalifikasyon) gercevesi
. Genel bir ikili derecelendirmek sistemi
. Ogrenci ve 6gretmenlerin hareketliligi
Bologna Deklerasyonu (1999)
. Kolayca okunabilir ve karsilastirilabilir dereceler
. Krediler sistemi (ects)
. Arastirmacilarin hareketliligi
. Kalite giivencesinde Avrupa isbirligi
. Yiiksekogretimde Avrupa boyutu
Prag Deklerasyonu (2001)
. Hayatboyu 6grenme
. Yiiksekogrenim  enstitiileri  ve  Ogrencilerin  karisimi
(involvemen)
. Avrupa yiiksekogretim alanin gelistirmek
Berlin Deklerasyonu (2003)
. Kurumsal, ulusal ve Avrupa diizeyinde kalite giivencesi
. Doktora seviyesini iigiincii derece olarak kabulii
. Calismanin derecelerinin ve zamanlarinin tanimirligi
. Avrupa nitelikler (kalifikasyonlar) cercevesi
. Egitim ve aragtirmalar arasinda daha yakin baglanti
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Bergen Deklerasyonu (2005)

. Sosyal boyutu giiclendirmek

. Kalite giivencesi i¢in standarlar ve ilkeler

. Ulusal nitelikler (kalifikasyonlar) gercevesi
. Birlesmis derecelerin taninirhigi

. Yiiksekogretimde esnek 6grenme yollari
Londra Deklerasyonu (2007) (YOK, 2007b: 2)

. Kalite giivencesi

. Derece sistemi

. Egitim siirelerinin taninmasi

. Hayatboyu 6grenme

. Ortak derecelerin olusturulmasi ve taninmasi

Tiirkiye’de Bologna Siireci Gelisimi

Ulkemizde resmi katilm tarihi olan 2001 yilindan sonra Avrupa
Yiiksekogretim Alani ile biitiinlesme yolunda Bologna Siireci’nin 6ngordiigii
eylem basliklaria gore gerceklestirilen calismalar sunlardir(YOK, 2007a: 32-
33):

° 11 Mart 2005 tarihli YOK Genel Kurul karari ile, 2005-2006
egitim-0gretim yili sonu itibariyle tiim yiiksekdgretim kurumlarn i¢in Diploma
Eki ve Avrupa Kredi Transfer Sistemi uygulamasi zorunlu hale getirilmistir.

. YOK tarafindan hazirlanan “Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci
Konseyleri Ve Yiiksekogretim Kurumlari Ulusal Ogrenci Konseyi
Yonetmeligi” 20 Eylil 2005 tarih ve 25942 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 26 Aralik 2005’te de Tiirkiye Ulusal Ogrenci
Konseyi ¢alismalarina baslamstir.

. YOK tarafindan hazirlanan “Yiiksekogretim Kurumlarinda
Akademik Degerlendirme Ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” 20 Eyliil 2005
tarih ve 25942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiirtirliige girmistir.
Yonetmelik geregince Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme Ve Kalite
Gelistirme Komisyonu (YODEK) olusturulmustur.

. “Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretim 1le Tlgili Belgelerin
Taninmas1” Lizbon Sozlesmesi, 23.02.2006 tarih ve 5463 sayili kanunla
onaylanip 28.02.2006 tarih ve 26094 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.
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Tiirkiye’deki Bologna siireci ¢alismalarin1 degerlendirmek icin Tiirk
Ulusal Ajans1 Temmuz ayinda 12 kisiden olusan Bologna Rehberleri Ulusal
Takimimi  kurmustur. Bologna rehberleri araciligiyla Bologna siirecinin
tanitilmas1 ve Tiirkiye’nin Bologna Siireci performansimi izleyerek ara
degerlendirmelerle meydana gelen engellerin ortadan kaldirilmasi yoluyla
yiiksekogretimde kaliteyi arttirmak hedeflenmektedir. Bologna rehberlerinin
2004-2005 yillart arasint baz alan degerlendirme sonug¢ raporuna gore Tiirkiye
kalite giivencesi ve akreditasyon konusu Tiirkiye’nin en zayif oldugu konudur.
Tiirkiye’nin kalite giivencesi ve akreditasyon alaninda ve siirdiiriilebilir bir
kalite kiiltiirii olusturmada ©nemli sorunlari bulunmaktadir(AB Egitim ve
Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, 2005: 46-49).

Bologna rehberleri tarafindan yapilan Tiirk Yiiksekdgretiminin Bologna
Siirecindeki performans degerlendirmesi sonucu 2005 yilinda *“3.44” (lyi) olan
ortalamas1 2007°de “4.17ye (Cok iyi) yiikseldigi belirlenmistir. Bologna siireci
onceliklerinden olan Kalite Giivencesi alaninda Tiirkiye’nin notu “2” ’den
(Gelisme var) “4.17” ‘ye (Cok iyi performans), Diplomalarin ve Ogrenim
Siirelerinin Taninmasi alaninda “3.67” ’den ( Cok iyi performans) “4.33” ‘e
(Cok iyi performans) yiikselmistir. Fakat Derece Sistemi alaninda Tiirkiye nin
notu “4.67” ’den (Miikemmel performans) “4.33” ‘e (Cok iyi performans)
diistiigii gozlenmektedir. Bahsedilen alanlarda Tiirkiye’nin notu Bologna
Ulkeleri ortalamasinin iistiinde seyretmesine ragmen Hayatboyu Ogrenme
alaninda “3” (Iyi performans) olan notu ile ortalamanin altinda bulunmaktadir
(YOK, 2007b: 4-5).

Sonug¢

Yillardir Tirkiye’de siiregelen egitim sistemi ithal edip uygulama
modelinin ise yaramadig1 su gotiirmez bir gercektir. Bologna siireci ile belki de
ilk defa bir olusum siirecine daha siire¢ bitmemisken dahil olmus
bulunmaktayiz. Bu siire¢ ile Avrupa Birligi 2010 sonuna kadar Avrupa
tilkelerinin yiiksekOgretim sistemlerinde uygulamaya sokmayi planladiklari
yenilesme hareketleri ile ortak bir anlayis gerceklestirmeyi hedeflemektedirler.
Bu ortak anlayis ile yiiksekogretimde 6grenci ve Ogretim iiyesi hareketliligi
saglayarak yiiksekogretime dinamizm kazandirilmak amaclanmaktadir. Egitim
sistemimizin bu dinamizmin disinda kalmamasi igin siirecin Ongordiigii
uygulama faaliyetlerini eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin  2005-2007 yillar1 arasindaki performanst Bologna iilkeleri
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ortalamasinin iistiinde gerceklesmesi iyimser bir tablo cizmektedir. Fakat
hayatboyu 0Ogrenme alanindaki performansi hala ortalamanin altinda
seyretmektedir.
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