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Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye ve AB’ deki tarimda orgiitlenme modellerini ve tretici
birliklerinin yapisini ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Bu konuyla ilgili yapilmis
caligmalar, arastirma makaleleri, tezler ve raporlar arastirmanin ana materyalini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de gegcen 30-40 yil icinde tarimda Orgiitlenme ile ilgili
sorunlarin ¢dziilemedigini ve uzun zaman Once tarimda Orgiitlenme sorununun biiyiik
kismint ¢6zen AB’ nin bu konuda Tiirkiye’ ye bir drnek teskil ettigi sdylenebilir. Bu
durum dikkate alinarak, tiretim maliyetlerinin diigiiriilmesi, tarimsal iriinlerde kendi
kendine yeterli duruma gelinmesi i¢in iiretici Orgiitlerinin yapisinin yeniden gdézden
gecirilmesi 6nemli goriilmektedir.
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Organization and Producer Assocations of the Agricultural Sector of EU and
Turkey

Abstract

This study aims at presenting the organization models and the structure of
producer associations in agriculture in Turkey and EU. Studies carried out on this topic,
research papers, theses and research reports make up the main material of the study.
Turkey has been unable to solve its problems regarding agricultural organization in the
last 30-40 years and it can be said that EU, which solved the largest part of its
agricultural organization problems long time ago, is a good example for Turkey in this
issue. With this situation in mind, it is important to reconsider the structure of producer
organizations so that production costs can be reduced and the country can become self-
sufficent in agricultural products.
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1.GIRIS

Tarimda modern teknoloji uygulamalarini gelistirmek, verimliligi ve
kaliteyi yiikseltmek ve standartlara uygun iiretim yapabilmek icin, Uretici-
Uretici ~ Orgiitleri-Sanayici-Devlet-Universite  isbirliginin  saglanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de halen yaklagik 4 milyon ¢ift¢i ailesi tarim sektdriinde {iretim
faaliyetinde bulunmakta ve gecimlerini saglamaktadir. Diger sektorlerde oldugu
gibi, cifteilikle ugrasan kisilerin de, gerek isletme bazinda ve gerekse sektorel
bazda ¢esitli sorunlar1 bulunmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan niifusun sorunlarini, sadece tarimsal tiretimle
ilgili kapsam igerisinde sinirlamak bir bakima yaniltic1 olmaktadir. Ciinki kirsal
kesimde yol, su, elektrik, haberlesme ve saglik gibi hizmetlerin de biiyiik 6lglide
eksikliginin duyuldugu bilinmektedir.

Tarim sektoriiniin tim bu sorunlar1 nedeniyle ciftciler geleneksel
igbirligi ve yardimlasma anlayisi i¢inde, mevcut sorunlarmin ¢dziimiine bir
Olclide yardimci olmak, bu konulardaki isteklerini ilgili kisi ve kuruluslara
iletmek amaciyla, orgiitlenme geregini duymuslardir. Gergekten de ciftgilerin
mevcut sorunlarinin ¢ézliimii i¢in, birlikte hareket etmeleri etkili bir yol olarak
goriilmektedir (Karamiirsel vd., 2008) .

Tarimsal verimliligi arttirmak, tarim iiriinlerinin kalitesini yiikseltmek
ve tireticilerin gelir diizeyini istikrara kavusturarak belli bir oranda tutmak i¢in
tarim kesimine biiyiik miktarlarda destek aktarmak gerekmektedir. Tarimin bu
kadar ¢ok desteklenmesinin en Onemli nedeni, tarimm doga kosullarindan
biiyiik 6l¢iide etkilenmesi, bu durumun da elde edilecek iiriin miktar1 ve kalitesi
iizerinde Onemli etkiler, dalgalanmalar yaratabilmesidir. Bu durumun tiiketici
fiyatlarinda ve dolayisiyla c¢iftci gelirlerinde istikrarsizlik yaratmasinin Oniine
gecebilmek ancak bir orgiitlenme modeli yaratilarak miimkiin olmaktadir.

Guniimiizde tarimda orgiitlenme konusu, tarimin {ilke ekonomisindeki
oneminin farkinda olan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinde dnemli
bir ¢aligma alanidir. Nitekim diinyadaki en 6nemli ve basarili entegrasyon
hareketlerinden biri olan Avrupa Birligi de kurulusundan itibaren tarim
sektoriine gerekli onemi vererek “Ortak Tarim Politika”sint belirli amaglar,
ilkeler ve araglar iizerine kurmus ve dinamik bir Orgiitlenme modeli
olusturmustur (Yazgan, 1999).
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Stirekli olarak biiyliyen diinya ekonomisinde tarimin payimin
kiiglimsenemeyecek boyutta oldugu goriilmektedir. Tarim sektdriindeki
iireticiden tiiketiciye kadar gegen siirecteki ekonomik kayiplar iireticiyi her
gecen giin zarara ugratmaktadir. Bu siirecteki kayiplar1 en aza indirmek ve
istikrarli bir fiyat politikas olusturmak i¢in drgiitlenmeler ve iiretici birlikleri 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerindeki gelisen
orgiitlenme yapilari incelenerek, karsilikli degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye
acisindan olumlu sonuglar verebilecek degerlendirmeleri ve Onerileri ortaya
koymaktir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismanin ana materyalini bugiine kadar ki konu ile ilgili yapilmis
akademik c¢alismalar, makaleler, resmi gazetede yaymlanan kanun ve
yonetmelikler olusturmustur. Ayrica c¢aligmanin amacina ulagmasinda bazi
internet sitelerinden de yararlanilmustir.

3. ORGUTLENME ve ORGUTLENME GEREGI

Orgiitlenme ¢ok farkli sekilde anlasilabilecek genis bir kavramdir.
Orgiitlenme ortak yasama, birlikte hareket etme, isbirligi yapma ve
kurumsallagma olarak tanimlanabilir. Bir iilkenin sahip oldugu siyasi ve
ekonomik yap1 ve gelismislik diizeyi orgiitsel yapisiyla yakindan ilgilidir. Bir
toplumda orgiitlenmenin yaygin ve gii¢lii olmas1 gelismisligin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Bu acidan incelendiginde gelismis bati diinyasinin
orgiitlii bir yapiya sahip oldugunu belirtebiliriz.

Orgiitlenme en genel anlamda kamu orgiitlenmesi ve sivil érgiitlenme
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Giinlimiiz kiiresellesen diinyasinda, toplumsal
orgiitlenme icinde kamu orgiitlenmesinin agirliginin giderek azaldigi, sivil
orgiitlenmenin 6ne ¢iktig1 ve daha etkin hale geldigi agiktir.

Diinyada her alanda oldugu gibi, kirsal alanda ve tarimsal faaliyetlerde
de yaygin bir orgiitlii yap1 s6z konusudur. Tarim alaninda da kamu orgiitlenmesi
ve sivil orgiitlenme ayrimi yapilabilir. Sivil orgiitlenme ana hatlariyla mesleki
orgiitler ve ekonomik amaclh oOrgiitler seklindedir. Diinya g¢iftgileri mesleki
acgidan uluslar arasi diizeyde de orgiitlenmis bulunmaktadirlar. Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi’nin de iiyesi oldugu Uluslararasi1 Tarim Ureticileri Federasyonu
(IFAP) 1946 yilindan beri, 80 iilkeden 600 milyon ¢ift¢inin ortagi oldugu 115
orgiitiin ortak kurulusudur. Avrupa Birligi’nde de benzer bir orgiitlenme sz
konusudur. Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi’ninde ortak iiye oldugu Avrupa
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Profesyonel Tarim Orgiitleri Komitesi (COPA) 1959 den beri faaliyette olup,
glinimiizde 25 iiye ve Tiirkiye’nin de arasinda bulundugu 7 diger iilkeden
olmak iizere 53 iiretici orgiitlinlin ortak oldugu bir list kurulustur (Rehber, 2007)

Uretici orgiitleri ¢iftcilerin goniillii katilmlarina dayanmakta, ancak
mutlaka devletin onay1 ile kurulmaktadir. Kurulusu i¢in o6rgiitiin belli bir iiye
sayisina ulasmis olmasi, asgari bir miktarda iiriin pazarliyor olmasi, iiyelerine
¢evre dostu iiretim yapmaktan, depolama, tasnif, pazarlama, defter tutma ve
biitce teknigine kadar g¢esitli konularda bilgi aktarma ve bir eylem plan1 yapmis
olma gibi kurallar aranmaktadir. Orgiit islerini bu eylem planina gore
yiirlitmektedir. Burada iiretimin iyilestirilmesi, pazarlamanin tesviki, tiikketiciye
yonelik iiriin pazarlamasi, ¢evre dostu ve ekolojik iiretim ve orgiitiin piyasada
satilmayan {riinleri geri ¢ekmesi gibi hedeflerden en az biri esas alinir
(Eraktan,2007)

Uretici Birliklerinin, tarimsal {iretimin gelismesini saglamak, bu
maksatla teknik ve ekonomik yonden iireticilere rehberlik yapmak, iireticilere
her tiirlii tarimsal girdinin uygun sartlarda teminini saglamak, {ireticilerin
haklarin1 korumak, gerekli arastirmalar yapmak, ciftci egitim ve yayim
hizmetlerini gergeklestirmek gibi amaglar1 bulunmaktadir.

Uretici Birlikleri; her tiirlii bitkisel ve hayvansal iiretim yapan ciftgilerin
iriin ve irlin gruplarinda bir araya gelerek olusturduklari organizasyondur.
Ozellikle batili iilkelerde, iireticilerin teskilatlanmasi ve desteklenmesinde
iiretici birliklerinin 6nemli bir yeri bulunmakta, ge¢misten giiniimiize kadar
faaliyetlerini basariyla siirdiirmektedirler. Avrupa Birligi'ne giris i¢in hazirlik
ve entegrasyon c¢aligsmalarinin hiz kazandigi su giinlerde, daha ¢ok {iriin ve iiriin
grubuna dayali olan, ilgili oldugu alanin sorunlarini derinlemesine arastirabilen,
uzmanlagsmaya bagli olarak yiiksek teknolojiyi gerekli kilan iirlin igleme ve
degerlendirme tesisleri kurmada kolaylik saglayan {iretici birliklerinin
Tiirkiye’de de kurulmalarina ihtiyag duyulmustur (Karamiirsel vd.,2008).

4. DUNYADA VE AB’ DE TARIMSAL ORGUTLENME VE URETICi
BIRLIKLERI

Bugiin, gelismis {ilkelerin ulagtiklar1 sosyal ve ekonomik refahin
temelinde tarim alanindaki gelisme yatmaktadir. Tarim, zenginlik iireten bir
sektor olarak {lkelerin sanayilesmesinde biiyiikk rol oynamistir. Tarim
sektorliniin oynadig1 bu roldeki en biiylik pay ise fiiretici oOrgiitlerinindir.
Uretimden pazarlamaya kadar 6rgiitlii bir yapida hareket eden iireticiler, gerek
kendileri ve gerekse iilkeleri igin yararlar saglamiglar ve giiclii liretici orgiitleri
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sayesinde, tarim-sanayi entegrasyonunu basari1 ile kurmuslardir. Kurduklart
pazarlama yapis1 ile de pazardan daha fazla pay almislar ve iirettikleri
iriinlerden daha fazla gelir elde etme imkanina kavusmuslardir.

Giiniimiizde, tarimsal oOrgiitlenmenin en yaygin oldugu ve gelistigi
iilkelerin baginda Avrupa Birligi (AB) iilkeleri gelmektedir. Avrupa Birligi’nde,
tarim kesimine yonelik politikalarin olusturulmasinda ve bu politikalarin
uygulanmasinda tarimsal oOrgiitlerin 6nemli bir yeri vardir, tarima dayali
sanayiinin yaklasik %50’si de bu orgiitler araciligiyla yiiriitiilmektedir.

AB iilkelerindeki tarimsal orgiitlenme modellerinin ge¢misi, uzun bir
stirece dayanmaktadir; yasanan deneyimler neticesinde her iilke kendi
kosullarina uygun bagimsiz demokratik ¢ift¢i orgiitlerini olusturmustur. Egitim
ve yayimdan baslayarak bilinglenme siirecini tamamlamis olan bu orgiitler,
kendi sorunlarina sahip ¢ikarak serbest piyasa ekonomisi icersinde var olan
pazarlara gore iretimlerini gerceklestirmekte ve bu siiregte hiikiimetler
tarafindan maddi olarak desteklenmektedirler (Erdogan, 2000).

AB’de tarim tireticilerinin kurduklar1 orgiitler, izledikleri farkli hedeflere
gore liretim ve pazarlama ile ilgili olabildikleri gibi, ¢ift¢inin iiretim ve piyasa
kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasi gibi faaliyetlerle
ilgili de olabilmektedir. Cift¢i kuruluslari, rekabet hukukunu ilgilendirmedigi
stirece, iilkelerin ulusal diizenlemeleri ile yonlendirildigi i¢in tiim Avrupa
Birligi biinyesinde aymi ozellikleri tasimamakta, hatta federatif yapidaki iiye
devletlerde bir eyaletten digerine iiretici kuruluslarmin islev ve yontemleri
farklilik gosterebilmektedir. Bu bakimdan tiim {ilkeleri iiretici kuruluslan
acisindan bir sablon altinda toplamak miimkiin degildir. Ancak yapisal olarak
farklilik gosterseler de, AB genelinde tarimsal orgiitlenme oldukca iyi isleyen
bir mekanizmaya sahiptir (Kéroglu, 2003).

Bu cer¢ceve ic¢inde Ornegin Ziraat Odalar1 farkli yapilarda
bulunmaktadir. Genelde ¢ift¢inin ¢ikarlarini savunan, devlet ile ¢iftgi arasinda
bilgi ve yonlendirme agisindan aracilik yapan, ¢ift¢i kayitlarimi tutan, ciftci
egitim ve tarimsal arastirma hizmetlerini goren, hatta AB politikalarinin
yiriitiilmesini izlemekle sorumlu kuruluslardir. Bu yonleri ile tretimde yol
gosterici, aragtirici, denetleyici, ama pazarlama hizmetlerine girmeyen bir
faaliyet bigimleri vardir. Buna karsilik {iretici orgiitleri/gruplari/topluluklari
iiretimi yonlendirme ve {riinii pazara hazirlama gorevini iistlenirler. Tarim
kooperatifleri {iretimden pazarlamaya ve {retilen {rlinlerinin islenerek
satilmasina kadar her asamada etkindirler. Ciftgi birlikleri ise (Ziraat Odalar1
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gibi) treticilerin haklarim1 korumak, onlara bilgi aktarmak, egitmek gibi farkli
bir alanda faaldirler. Biitiin bu kuruluslar birbirinden, bir kurulus da baska bir
iilkedeki kurulustan farkli 6zellikler tagir.

Uretici kuruluslarinin faaliyet amaglar1 sunlardir:

Planl, o6zellikle kalite ve kantite agisindan talebi karsilayacak sekilde
bir iretim gergeklestirmek, arzin daha ayrintili bir sekilde diizenlenmesi,
tiyelerinin irlinlerini pazarlamalarinin tegviki, tiretim maliyetlerinin kisilmast,
iiretici fiyatlarinin diizenlenmesi, ¢evre dostu liretim teknikleri gelistirilmesi,
iiriinlerin islenmesi ve atiklarinin degerlendirilmesinde c¢evreyi koruyucu
tekniklerin uygulanmasinin tesviki, su ve toprak kaynaklari ile peyzajin
korunmasi, ¢esit zenginliginin siirdiiriilmesi ve/veya tegvikidir.

Var olan tiretici orgiitleri 1996 yilinda yapilan diizenleme ile ilgili liye
iilkelerin onayini alma durumu ile yilikiimlii tutulmuslardir. Ayni zamanda yeni
kurulacak orgiitler de iiye iilke onay1yla yasal bir statii kazanmaktadirlar.

Bu onay igin gerekli olan kurallar su sekilde siralanabilir:

Asgari bir iiye sayisina ulagmak, asgari bir miktarda {iriin pazarliyor
olmak (bu miktar komisyon’ca belirlenecektir), {iyelerine ¢evre dostu iiretim
yontemleri uygulamalari, depolama, tasnif, pazarlama, ticaret, defter tutma,
biitce teknigi konularinda yardim saglama taahhiidii altinda girmek, bes yillik
bir gecis donemi iginde yiriitiilecek bir faaliyet programi sunmak.

Uretici orgiitlerinin  kurulusunu  kolaylastirmak igin iiye iilkeler
kurulugunun ilk bes yilinda kurulusu tesvik ve yonetimi kolaylastirmak igin
yardim yapabilmekte ve yardim harcamalarinin bir kismimi karsilamak iizere
dogrudan veya kredi kuruluslar1 eliyle 6zel kosullarla kredi acabilmektedirler.
Buna karsilik iiye iilkeler iiretici kuruluslarinin islevlerini yerine getirmeleri i¢in
gerekli onlemleri almakta ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen kuruluslar
icin yaptirim uygulamaktadirlar (Eraktan, 2007).

Ureticiler hangi iiretici grubuna giriyorsa yalniz o orgiite iiye olarak,
drettigi ilgili iirlinlin tamamin {retici Orglitiine teslim etme durumundadir.
Bununla beraber, iretici orgiitiiyle var olan anlagmaya gore, 6rnegin meyve-
sebze treticileri Orgiitii iliretimlerinin %25’ine kadar olan kismini ve diger
iretici oOrglitleri kategorilerinin yesi olan iireticiler {iretimlerinin %20 sine
kadarin1 kendi gereksinimleri igin ¢iftlik avlusundan dogrudan tiiketiciye
satabilirler. Orgiit tarafindan pazarlanan iiriin miktarinin ufak bir béliimiiniin
iiretici orgiitii tarafindan bir diger liretici kurulusuna satilmasi da miimkiindiir.
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Uriinler iiretici kurulusunun ticari markasm tasidigindan, bunda bir sakinca
goriilmemektedir.

Kuruluglarin pazarlama siireglerinde gliglenmelerini saglamak i¢in 1996
dan sonra bir isletme fonu kurulmustur. Bu fon iireticilerin aidatlar1 ve FEOGA
(Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu) yardimlarindan olugmaktadir.
Uretici kuruluslarinin piyasadan iiriiniin ¢ekilmesi ve iiye devlet tarafindan
onaylanan faaliyet programinin finansmani amaciyla kullanacaklar1 bu fon,
iiretici  kuruluslarinin  gelecekteki pazar konumunun iyilestirilmesini
hedeflemektedir. Bu fonun azami %50’si FEOGA tarafindan karsilanir. Ancak
FEOGA yardimlar iiretici kurulusunun satig tutaria bagl olarak verilmektedir.
Bununla beraber topluluk harcamalarmin disiplin altina alinabilmesi igin
gelistirilen bir 6nlem olarak AB ¢er¢evesinde kamu yardimlarinin tiim {iretici
kuruluslarmnin satislarnin %2,5° ini agsmamasi kurala baglanmustir. Uretici
orgiitlerinin kurulusunda belli hedefler konulmakta ve kurulusun iiye devlet
tarafindan onaylanmasi ancak bu programa kabulii ile olmaktadir. Bu hedefler
sunlardir:

Uretimin gelistirilmesi, pazarlamanin desteklenmesi, tiiketiciye yonelik
iiriin pazarlamasi, entegre ekim veya diger ¢evre dostu iiretime gecilmesi,
ekolojik iiretim, geri ¢ekmelerin azaltilmasi. Programda bu hedeflerden en az
birisinin esas alinmasi gerekmektedir (Eraktan, 2007).

Uye devletlerde yiiriitiilen pazar politikasmin bir unsuru olarak
diistiniildiigi icin Tretici Orgiitleri/topluluklar/ gruplarinin tabi oldugu kimi
yonetimle ilgili kurallar birbirinden farkli olabilir. Almanya’dakine gore Fransa’da
devletin liretici Orgiitlerine etkisi daha fazladir. Almanya’da sdzlesmeli tarimi
diizenleyen bir yasa bulunmayip, bu Medeni Kanun gergevesinde ele alinirken,
Fransa’da bunu diizenleyen bir yasa bulunmaktadir. Almanya ve Fransa’da iiretici
topluluklart 6zel hukuk kurallarina tabi iken, Hollanda’da kamu hukuku i¢inde ele
alinirlar. Ozel hukuktan farkli olarak kamu hukukunun gecerli oldugu durumlarda
ilgili ekonomik faaliyet alanina giren tesebbiislerin ilgili kurulusa katilmalari
mecburidir. Almanya’da kamu hukukuna tabi olan kurulus tarim iiriinleri ve gida
maddelerinin yurti¢i ve yurtdisi piyasalarinin merkezi olarak tesviki, piyasa ve
fiyat raporlarinin tutuldugu merkezi teskilatlardir ve bunlar brang birliklerinin
yerini tutarlar.

Fransa’da ise kamu hukukuna bagl olarak calisan ¢esitli piyasalara
yonelik kurulmus “pazar daireleri” bulunmakta, bunlar OPO (Ortak Pazar
Olusumu)’ nun gergevesinde alinan Onlemleri diizenlemektedirler. Hollanda’da
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“ekonomik Orgiitler” adin1 tastyan tretici orglitleri 1950 yilinda ayr bir yasa ile
olusturulmakta olup, diger sektorler yaninda daha c¢ok da tarimda ve gida
sanayiinde kurulmaktadir. Ama perakende ve toptan ticaret ve el sanatlari alaninda
da olusturulmus kuruluglar vardir. Bunlar ya yatay (tek bir piyasa asamasi igin)
veya dikey (ayn1 {iriin veya iirlin gruplar i¢in biitiin ekonomik asamalarda olan)
birlesmelere girmektedir. Yatay birlesmelerde, Ornegin iiretim, isleme veya
pazarlama asamalarindan birinin ele alindigi aymi {iriin veya iriin grubunu
yetistiren isletmeler veya bu iiriin veya {irlin gruplarinin perakende satisi ile
ugrasan birlesmeler giindeme gelmektedir. Dikey birlesmelerde ise ayni {iriin veya
irlin grubunun {iretiminden diger biitlin pazar asamalarma kadar ugrasan
isletmelerin hepsinin bir araya geldigi kuruluslar anlagilmaktadir. Hollanda’daki
sistem daha karisiktir. Ama hem yasalarinin daha OTP (Ortak Tarim Politikasi)
diye bir kavramim bulunmadigi zamanlardan beri yiirtirliikte olmas1 ve yerlesmis
olmasi, hem hitap edilen tarimsal niifus miktarmm azligi (toplam 282 000)
sistemin igleyisini kolaylagtirmaktadir. Ayni iilke i¢inde olsalar bile, birbirinden
bu kadar farli ozellikler gosteren bu birliklerin ¢ogu zaman birbirleri ile
iliskileri kopuktur ve rekabet halindedirler. Ancak Almanya gibi bazi iilkelerde,
birlikler siyasi ve sosyal herhangi bir baginti olmaksizin biitiin tarim
iireticilerine agiktir. Bu birlikler, kdy, ilce, bolge, eyalet, federal diizey gibi idari
boliinmeler seklinde tist 6rgiitlenmelerini olugturmuslardir (Kéroglu, 2003).
Ciftci birlikleri, c¢ift¢ilere yardim verilmesi, girdi saglanmasi yada
pazarlama konularinda bir rol oynamaz. Bunlarin faaliyetleri ana hatlar
itibariyle, sorunlara ¢6ziim aramak, lobi faaliyetleri yiiriiterek politikacilara etki
yapmak, ¢iftciye danigmanlik hizmetleri yapmak, pazarlamadaki halkla iligkileri
yuriitmek ve reklam yoluyla iirlinlerin kalitelerini yiikseltmeye c¢aligmaktir.
Ciftei birlikleri ayn1 zamanda, Tarim Bakanligi’nin gézetiminde yiiriitiilen tarim
egitimine katkida bulunur. Ornegin Almanya’da 9 yillik ilk dgretimden sonra
bir y1l tarim meslek egitimi géren gengler 2 yi1l da pratik tarim egitimi yaparlar.
Birlikler ayrica istege bagli olarak yetiskin egitimi de yapmakta, bilgisayar,
pazarlama, vergi, muhasebe ve diger cesitli alanlardaki kurslarla ¢iftciler eksik
yonlerini gelistirmektedir. Biitlin AB iiye iilkelerindeki cift¢i birlikleri, ayni
zamanda AB diizeyinde bir komite olan COPA’ya katilarak, daha st bir orgiitte
de temsil edilmektedirler. COPA, ¢ift¢iler i¢in ortak ¢ikar anlamina gelen tarim
konularindaki kararlara temel olusturan Komisyon tekliflerinin hazirlanmasina
bir lobi kurulusu olarak etkide bulunmakta ve satis kaygist olmaksizin,
birbirinden ¢ok farkli sorunlari olan ¢ift¢i Kkitlelerinin ortak ¢ikarlarini
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savunmaya c¢aligsmaktadir (Koroglu, 2003).
5. TURKIYE’'DE TARIMSAL ORGUTLENME VE URETICI
BIRLIKLERI

Tirkiye’de, kiiciik tarim isletmelerinin hakim oldugu, finansman ve
teknoloji  kullaniminin  yetersiz oldugu dolayisiyla optimal verimin
saglanamadig1 ve tarimin gelir dagilimindan aldig1 paymn diger kesimlere gore
cok diisiik oldugu bir tarimsal yap1 goriilmektedir.

Ulke capinda yaygin ve ¢ok daginik bir kirsal yerlesim yapisi, kiigiik
iireticilerin {irlin fiyati belirlemede s6z sahibi olmasini engellemekte ve pazar
kosullaria direnemeyen {ireticiler iiriinlerini diisiik fiyatla pazarlamak zorunda
kalmaktadir. Ayrica, uzayan {iretici-tiikketici zincirinde tiiketici fiyatlart gok
yikselmesine ragmen, bu zincirdeki dagitim pay1 biiylik Olgiide aracilara
kalmakta ve iireticinin eline ancak maliyetlerini karsilamaya yetecek ¢ok diisiik
miktarlar gegmektedir.

Tiim bu nedenler, Tirkiye’de tarim triinleri lireticilerin mevcut yapi
igerisinde yenilikleri izleyebilecekleri, dayanisma icinde olabilecekleri ve
haklarin1 koruyabilecekleri gii¢lii bir orgiitlenmeyi gerekli kilmaktadir (Yazgan,
1999).

Tiirkiye'de tarim kesiminin orgiitlenmesinde, kooperatifler, ziraat
odalari, birlikler, vakiflar ve dernekler ile tarima hizmet sunan kamu kuruluslari
esas yapiy1 olusturmakta ancak bu olusumlar yapilan ve iglevleri itibariyle tarim
sektorliimiiziin gereksinimlerini kargilamakta ¢ok yeterli olamamaktadir.

Tirkiye’deki mevcut tarimsal Orgiitlenme yapisint  su  sekilde
Ozetlemek miimkiindiir;

v" Ekonomik Amach Kuruluslar;

*  Tarim kooperatifleri

» Birlikler (yetistirici, ihracatgt)

» Sirketler

v' Politika Olusturan Mesleki Amach Orgiitlenmeler;

o Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

v Baski Grubu Olusturan Goniillii Kuruluslar;
* Vakiflar
*  Dernekler
v' Sosyal Amach Orgiitlenmeler;
* Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odas1
* Tiirkiye Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birligi
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* Veteriner Hekimler Odas1

* Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

* Gida Miihendisleri Odasi

* Ziraatciler Birligi

« Ziraatciler Dernegi

* Veteriner Saglik Teknisyenleri

v" Tarmma hizmet sunan kamu kuruluslari;

» Bakanliklar (Tarim ve Kdéyisleri, Sanayi ve Ticaret, Orman, Cevre,
Maliye), KiT'ler (CAYKUR, TEKEL, TIGEM, TSF AS, TMO,
TZDK, TUGSAS)

* Devlet Su Isleri, Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Standartlari
Enstitiisii, GAP Bolge Kalkinma idaresi.

Bu yap1 iginde en 6nemli kismi kooperatifler, ziraat odalar1 ve
birlikler olusturmaktadir (Hekmen, 2003).

Tiirkiye’de, mevcut tarimsal Orgiitlenme yapisini, ekonomik amach
tarim kooperatifleri, yetistirici ve ihracatci birlikleri, ¢iftgilerin ortakligindaki
sirketler, daha ¢ok sosyal amacli meslek odalar1 (Veteriner Hekimler ve Ziraat
Miihendisleri Odalar1 v.b) dernekler, vakiflar ve mesleki amagli Tiirkiye Ziraat
Odalart’nin olusturdugu soylenebilir.

6 Temmuz 2004 tarihinde ¢ikan 5200 sayili “Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu” ve bu kanuna dayali olarak {irlin bazinda kurulan iiretici birlikleri
hakkinda kisaca bilgi vermek gerekirse; Kanunun amaci, {iriin bazinda
iireticileri bir araya getirmek suretiyle {iretimi pazara gore planlamak, iiriin
kalitesini iyilestirmek, {ireticilerin i¢ ve dis pazarlarda rekabet giiclinii artirmak
olarak dzetlenebilir.

Bu kuruluslar iireticilerin iirlin veya iirlin grubu bazinda goniilliiliik
esasina gore olusturduklar tiizel kisiligi haiz organizasyonlardir. Birliklerin
organlart genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kuruludur. Gelirleri iiye
aidatlar1, degisik kaynaklardan saglanan bagis, fon ve yardimlar, lyelere
saglanan hizmetler karsilig1 alinan iicretlerden olusmaktadir. Ayni {iriin ya da
iiriin grubunda faaliyet gosteren en az yedi tarimsal {iretici birligi bir araya
gelerek Merkez Birligi kurulabilir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
iiretici birliklerini idari yonden denetleme yetkisi vardir.

Halen 5200 sayili yasaya gore degisik iiriin bazinda kurulmusg 422 adet
iiretici birligi ve 8 adet merkez birligi bulunmaktadir. Bu Birliklere iiye 28 bin
iiretici bulunmaktadir (Sungur, 2009).
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Cizelge 1. Tiirkiye’deki Uretici Birlikleri
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Tiirkiye’deki iretici  birliklerini; %350,23’iinli 212 adet birlikle
hayvansal tiretimle ilgili birlikler, %24,64’tinii 104 adet birlikle meyve tiretimi
ile ilgili birlikler, %12,08’ini 51 adet birlikle sebze iiretimi ile ilgili birlikler,
%11,61° ini 49 adet birlikle tarla bitkileri iiretimi ile ilgili birlikler, %1,42’sini 6
adet birlikle siis bitkileri iiretimi ile ilgili birlikler olusturmaktadir. Hayvansal
iiretimle ilgili olan birlikler bu anlamda en biiylik oran ve say1 ile 6n plana
cikmustir. Ozellikle siit iiretimi ile ilgili birlikler orgiitlenmede daha aktif
olmuslardir.

Uretici Birliklerine yasa ile iiretimi talebe gore planlamak, iiriin
kalitesini iyilestirmek gibi onemli goérevler verilmis ise de, birliklerin mevcut
yetki ve imkanlar ile bunlar ifa edebilmeleri imkansizdir. 5200 sayili yasanin
en biiyiik ¢eligkisi budur (Sungur, 2009).

Konu genel olarak alindiginda, Tiirkiye’de geligsmis batida oldugu gibi
ciftci Orgiitlenmesinin bulundugu, say1 olarak da yeterli oldugu belirtilebilir.
Ancak bunlarin yapt ve fonksiyonlari incelendiginde ¢ok Onemli sorunlarin
oldugu bir gergektir. Burada daha ¢ok kooperatifler i¢in sorunlar goriinse de,
bunlari genel olarak tiim oOrgiitlenme sorunu igin degerlendirmek yanlig
olmayacaktir. Temel sorunlar asagidaki ana bagiklar olarak siralanabilir
(Rehber, 2007);

o Devlet —orgiit iliskileri

e Yasal sorunlar

¢ Finansman sorunu

e Orgiitler aras1 isbirligi

e [Egitim ve arastirma

Mevcut liretici birligi yasasina gore altt 6nemle ¢izilmesi gereken bir
diger konu ise devletin orgiitii tamamen kendi sartlarina birakmasidir. Mevcut
yasaya gore devlet birliklerin kurulmasi i¢in asgari sartlar1 saglayan ve kurulan
birlikleri kelimenin tam anlamryla kendi kaderine birakmasi iiretici birliklerinin
optimum diizeyde calismasmin 6niinii kesmistir. Uriin pazarlamasi igin pazar
arayislari, rekabet ortaminin saglanmasi, katma deger olusturarak iiretici lehine
piyasa diizenlemesi, iiye sayisini artirmak i¢in yayim g¢alismalarinda bulunmasi
gibi bircok ¢ok konuda ilerlemesinde biiyiikk bir handikap olusturmustur.
Kurulan birliklerin belirli bir asamaya gelene kadar devlet desteginde,
kontroliinde, sevk ve idaresinde olmasinin s6z konusu sorunlarin bir kismina
¢ozlim olacag sdylenebilir.
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SONUC

Ciftei oOrgiitlenmesi konusunda yasal bir daginiklik ve cesitlilik s6z
konusudur. Kooperatifler/Birlikler kurulus ve denetim yoniinden Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmak {izere iki
bakanlikla, finansman yoniinden ise ¢ok sayida kurulus veya banka ile
iliskilidir. Orgiitlenmede asil sorun hukuki alt yapinin bulunmayisi degil,
mevcut Orgiitlerin {iretimin yonlendirilmesi, fiyat olusumu ve diger hizmetler
konusunda yetersiz olmasidir. Ciftgi Orgiitlerine iiyelik bir yasal zorunluluk
olmay1p goniilliiliik esasina dayandigi i¢in, birliklerin {iyeler iizerinde yaptirimi
s0z konusu olamamaktadir. Diger taraftan, birlikler maddi kaynak bakimindan
oldukc¢a zayif durumdadir. Rutin giderlerini sadece iiye aidatlari ile saglamakta
ve iiyelerine hizmet gotiirebilmek icin kaynak bulamamaktadir. Bahsedilen tiim
bu nedenler gift¢i oOrgiitlerini zayif ve yetersiz kilmaktadir. Uretim
maliyetlerinin diisiiriilmesi, tarimsal iirlinlerde kendi kendine yeterli duruma
gelinmesi, ithal eden degil ihra¢ eden bir iilke konumuna gelinmesi igin ve
benzer birgok nedenden dolayi iiretici orgiitlerinin meveut durumu ve sorunlari
tekrar ele alinmalidir. Tirk tariminin verimli, siirdiiriilebilir, ¢evre dostu,
uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilir ve orgiitsel anlamda donanimli bir
konuma getirilmesi i¢in gerekli organizasyonlar yapilmalidir.
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