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OzET

Kamulastirmasiz el atma kavrami
Turk Hukuk Sistemi’ne 1956’da girmistir.
1983 tarihli Kamulastirma Kanunu’nun
38.maddesi ile diizenlenmis tek
kamulastirmasiz el atmaya dayanak yasa
metni, 2003’de Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilmistir Buna karsin,
kamulastirmasiz el koyma sebebiyle
tazmin ifadesi kamulastirma kanununa
eklenerek yasal kimlik kazanmistir. Ayrica
bu olgunun varligi 2026 tarihine kadar
da otelenmistir. Daha sonraki dizenleme
ile bu tarih sinirlamasi da kaldirlmigtir.
Yani kamulastirmasiz el atmanin ilerleyen
yillarda devam etmesi hukuki bir kimlik
kazanmistir. Ardindan, 6475 sayili Yasa
ile  kamulastirmasiz  hukuki el atma
davalarinda 07.09.2021’e kadar hikim
vermek hukuken imkansiz hale gelmistir.
Anayasa Mahkemesi, bu kanun maddesini
Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesi ile iptal
etmigstir. Su anda hukuki el atmaya iliskin
dava agmak igin yasal bir engel kalmamistir.
Bunun yaninda, hukuki el atmaya iliskin
bazi kavram yanilgilari da mevcuttur. Bazi
parseller; sit alani, jeolojik sakincal alan,
tarimsal niteligi korunacak alan sinirlar
icinde kalabilir.

ABSTRACT

The term of “Legal Confiscating without
Expropriating” was first introduced to the
Turkish Legal System in 1956. The legal text
of “Legal Confiscating without Expropriating”,
regulated by Article 38 of Expropriation Law in
1983, was cancelled by the Constitutional Court
in 2003. However, the term compensation for
“Legal Confiscating without Expropriating” was
added to the expropriation law, so this term
gained legal statue. In addition, the existence
of this phenomenon was postponed till 2026.
This date limitation was also abolished by
the later amendment. In other words, it has
become legal for the following years. Because
of subsequent law numbered 6475, it was
legally impossible to give a court decision for
Legal Confiscating without Expropriation until
7 September 2021. The Constitutional Court
cancelled this article on the ground that it was
against the Turkish Constitution. Therefore,
there is no barriers to go to court assertion
with about “lLegal Confiscating without
Expropriating” since that time. In addition,
there are some misconceptions about the
topic. Some parcels are located in the border
of natural or artificial site area, geological
objectionable area or agricultural protected
area.
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Bu tip parseller,bulunduklari konum
veya Ozellikleri nedeniyle imar planinda
DOP/KOP donatilarina tahsis edilebilir. Bu
durumda hukuki el atma varligindan s6z
etmek pek mimkiin goézikmemektedir.

Bu konuda uygulamada bazi yanhs
uygulamalar ve kavram vyanilgilari da
mevcuttur. Ayrica, hukuki el atmanin

oldugu alanlarda da bir takim énlemlerin
alinmasi elzemdir. Uygulama imar plani
olan alanlarda ivedi olarak arsa ve arazi
dizenlemelerinin re’sen yapilmasi en kalici
¢0zlim olarak bilinmektedir. Konuya iliskin
daha genis perspektifli kalict ¢ozimler
getirmek de gerekmektedir. Aksi takdirde,
kamu kurumlari ciddi maddi yukler
altinda kalacaktir. DOP/KOP donatisina
isabet eden kadastro parsellerine, sit
sertifikasi benzeri imar hakki verilmesi
veya plandaki tim kadastro parsellerine
12,5 metreye kadar yapilasma hakki
verilmesi ve imar hakki transferi sisteminin
gelistirilmesi onerilerin bir tanesidir. Bu
konuda arastirma yapacak arastirmacilara,
alternatif yontemlerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi adina uygulama ve hukuki
araglari iceren alanlarda galisma yapmalari
onerilmektedir.

Anahtar kelimeler:  Milkiyet  hakki,
kamulastirma, hukuki el atma, uygulama
imar plani

GIRIS

Due to their location or features, these
type of parcels can be allocated to public areas
such as park, road, green area, school area etc.
in zoning plan. In this case, it is not possible
to put up with an idea about the existence
of “Legal Confiscating without Expropriating”.
There are also some wrong implementations
and misconceptions. In addition, it is essential
to take some measures in areas where there
is “Legal Confiscating without Expropriating”.
Land Readjustment is legally known known
as the most permanent solution for “Legal
Confiscating without Expropriating” in case
of being zoning plan in such areas. It is also
necessary to bring permanent solutions
with a wider perspective to the subject.
Otherwise, public institutions will be subject
to substantial financial burdens. It should be
discussed to put into practice some solutions
for those parcels in public areas in zoning
plan, such as granting up to construction
right to all cadastral parcels up to 12,5 metre
in height, and granting up some right just like
abolished “Natural Site Certificate” and also
development of zoning right transfer system.
It is recommended that those researchers,
who want to study in these type of areas,
should be taken practice and legal instruments
into account in the name of development
and implementation of alternative methods.

Keywords: land ownership, expropriation, legal
confiscating without expropriation, zoning plan

Tark Dil Kurumu milkiyeti; “sahiplik” olarak, sahipligi de “kendisinin olan bir
seyi yasa cercevesinde istedigi gibi kullanabilme hakki, iyelik” olarak tanimlar®.
Bir baska tanimda mulkiyet; hem bir seyin kendisini, hem de o seyin tizerindeki
hak ve sorumluluklari anlatmakta kullanilirz. Milkiyet; elinde bulunduranin
ozelligine gore 6zel ve kamu mulkiyeti olmak tizere ikiye ayrilmaktadir®. Ayrica
miulkiyet hakki Anayasasi’'nin 35. Maddesi ve Tiurk Medeni Kanunu’nun 683.

1 URL-1, Giincel Tiirkge Sézliik, Tirk Dil Kurumu, Resmi internet Sitesi, http://www.tdk.gov.tr.
02.01.2018.

2 Leonard, R. ve Longbottom, J., 2000. Land Tenure Lexicon, A Glossary of Terms from English
and French Speaking West Africa, International Institute for Environment and Development,
London, 75s.

3 Bruce, J. W,, 1998. Tenure Brief, Review of Tenure Terminology, Land Tenure Center, An
Institute for Research and Education on Social Structure, Rural Institutions, Resource Use,
and Development, University of Wisconsin, 8 pages,, Madison.
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Maddesi ile glvence altina alinmistir. Diger taratan uluslararasi hukuk 4°
milkiyet hakkini temel insan hakki olarak dikkate almistir. Sinirsiz bir ayni hak
olan ve anayasal normlara gore sadece kamu yarari ile kisitlanabilen®milkiyet
hakki; sahibine “kullanma”“yararlanma” ve diledigi gibi “tasarruf etme”
yetkilerinin hepsini birden verir. Sekil 1’de sunulan bu (g yetkiden bir veya

ikisini birden elinde bulunduran kisi, sinirh ayni hak (intifa, siikna vb.) sahibi

olarak ifade edilir.
KULLANIM HAKLART

ENDUSTRIYEL
HAKLAR

Kullanma

(Stikna Hakkr)

A Yararlanma

Tasarruf etme
(Ciplak/Kuru
Miilkiyet)

Miilkiyet Hakk1: M.H.
intifa Hakkn: LH.

Sekil 1. Miilkiyet Hakkinin Bilegenleri Sekil 2. Milkiyet Hakkinin Boyutu*

Miulkiyet hakkinin, kadastro yoluyla, sinirlandirilmasi sonucu olusan
tasinmaz mallar (teknik olarak kadastro parseli) kadastro haritasinda iki
boyutlu olarak gosterilmektedir. Oysa gercekte, tasinmaz mal miilkiyeti sekil
2 ile gosterildigi Gizere ti¢ boyutlu bir kavramdir. ilk olarak Dale ve McLaughlin
tarafindan 1988’ yilinda ortaya atilan, Uluslararasi Haritacilar Birligi (FIG)
tarafindan benimsenen bu kavram arazi nesnesi (land object) olarak ifade
edilir. Buna gore miilkiyet hakki, sekil 1 ve 2’de sunulan, 3 boyutlu kibik
bolgede, medeni kanunda tanimlanan kullanma-yararlanma-tasarrufta
bulunma yetkisinin kullaniimasidirs. Milkiyet hakki hukuk dizeninin esya
Gzerinde kurulmasina izin verdigi en genis, en kapsamli, en mutlak bir
hakimiyet hakkidire . Milkiyet hakki “Hak” kavramsal modelinde sinirsiz ayni
hak olarak tanimlanmaktadir (Sekil 3). Ancak sinirsiz bir ayni hak olmasina

4 URL-2, Universal Declaration of Human Rights, All Human Rights for All, Fiftieth Anniversary
of the Universal Declaration of Human Rights (1948-1998), http://www.un.org. 05.01.2018.

> URL-3, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Council
of Europe, Registry of the European Court of Human Rights, Rome, 39s. 04.01.2018.

& Ayaydin Cem, 1982 Anayasas! Cercevesinde Kamu Yarari Kavrami ve Anayasa Mahkemesi,
On iki Levha Yayincilik, istanbul, Kasim 2010.

7 Dale, P. ve McLaughlin, J. D.,1988, Land Information Management, ClarendonPress, Oxford.

8 Coruhlu Y.E., Demir 0., Yildiz O., «3B Kadastro Nesnesi: Hava Hakki ve Kat Miilkiyetine
Yonelik Gelisim Sireci Analizi», Ankara Barosu Dergisi, cilt.73, ss.397-420, 2015

° ErenF, 2012. Mulkiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Sayfa.4, Ankara
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ragmen, Anayasa ve Medeni Kanun hikimleri dogrultusunda, malikine bazi
sorumluluklar ve o6devler ylklenmistir. Malik, esya Uzerinde diledigi gibi
tasarruf edebilme imkanina sahiptir. Aktif yetki olarak bilinen bu yetki ile malik
esya Uzerinde, yasalarin 6ngordigi bicimde olmak lizere, diledigi gibi tasarruf
eder.

Milkiyet hakkinin sinirlanmasi konusunda ise tic 6nemli ilke bulunmaktadir.

e Miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olmamasi,

¢ Bu hakkin kullanilmasinda diristlik kurallarina uyma zorunlulugu,

e Ozel kanunlarin getirdigi diger sinirlayici hitkiimler (3194, 2863 vb.).

Sekil 3. Hak kavrami ve Miilkiyet Hakkinin Sinifsal Gosterimi

Hak

Kamu Haklari Ozel Haklar
Kisilik Haklan Sosyal ve Ekonomik Haklar Siyasal Haklar Mutlak / Ayni Haklar Kisisel Haklar

I |

Maddi Mallar Uzerindeki Mutlak / Ayni Haklar| | Maddi Olmayan Mallar Uzerindeki Mutlak / | |Kisler Uzerindeki Mutlak / Ayni Haklar

Ayni Haklar

Sinirsiz Ayni Hak-Miilkiyet Hakki Sinirl Ayni Haklar
AN
irtifak Hakki Rehin Hakki Tasinmaz Yiikii
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Yasalar milkiyet hakkini koruma altina almak igin malike bazi yetkiler
tanimistir ki bunlara koruyucu yetkiler denir. Bu yetkiler malike istihkak davasi,
miidahalenin men’i gibi davalar agma imkani verir. Bu davalar ayni niteliktedir
ve zamanasimina ugramazlar®. Normlar Hiyerarsisini benimseyen Ulkemizde
glnimizde taraf oldugu yazili hukuk kurallarina uygun olarak miilkiyet ve
kamu yarari iliskisine dayali is ve islemleri ylritilmektedir.

Yiriitme organi temsilcilerinin (Merkezi idareler, Belediye, Ozel idare vs.)
faaliyetlerinde kuskusuz hukuk kurallarina uygunluk ve kazanilmis haklara
saygl esastir. Bu ilke, hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavrami icerisinde
yer alirt, Toplumsal yarar gozetilerek alinan idari karar ve eylemlerle, kisilerin
miulkiyet hakkinin kullanilmasina engel olmak malike o6l¢lsliz sekilde 6dev
yiklenmesi anlamina gelir. Zira 6devin haktan fazla olmasi, miilkiyetin
niteligine, tarifine ve tarihi gelisimine aykiridir 2. Nitekim Avrupa Adalet Divani
1 nolu Ek S6zlesmenin 1. maddesinin ihlaline iliskin davalarda karar verilirken,
once bu bolim kapsamina giren bir milkiyet hakkinin (bir mal ve milkin)
mevcut olup olmadigi, daha sonra miilkiyete bir midahalenin gerceklesip
gerceklesmedigi ve son adim da bu midahalenin hukuka uygunlugu
incelenmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kamulastirmasiz
el atma iddiasinin oldugu bir davada 6ncelikle miidahalenin varligini tespit
eder. Daha sonra da bu midahalenin mesruiyetini inceler. Eger miidahalenin
mesru olmadigini tespit ederse miulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verebilmektedir.

Kamu Yarari ve Kamulastirma

Bilindigi gibi mdilkiyet hakki kamu yarari ile kisitlanabilmekte, hatta
tazminat karsiiginda ortadan kaldirilabilmektedir. Bunun yéntemlerinden
biri kamulastirmadir. Kamulastirma kelimesinin sozliik anlami; istimlak, kamu
yarari gozetilerek sahsa ait tasinmazlarin belli bir proje amacina gore yol,
okul, hastane ve bunun gibi kamunun ortak kullanimi ihtiyacina hizmet verme

10 URL-4, 2018. Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu, Tapu Sicili Uygulamalari, Ankara, 113s.
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCwLrSr77YAhVBoBQKHUXKAccQFggpMAA&url=
https%3A%2F%2Ftkgm.gov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Ficerik%2Fekleri%2Ftapu_
sicili_uygulamari_2014_0.pdf&usg=A0vVaw2hKo8Co1l AQiVbStn_sicOe

11 Baspinar Veysel, Miilkiyet Hakkini ihlal Eden Miidahaleler, Syf 101.

12 Tezcan, M. 2013. Arkeolojik Sit Alanlarinda Kamulastirmasiz El Atma, Ankara Barosu Dergisi,
2013/2, 5.402.

13 Sever, O. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamulastirmasiz El Atma, Akademik
Bakis Dergisi, Sayi: 32 Eylil — Ekim 2012, 1-19.

14 Yiicel, ©. 2010. Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Gére Kamulastirmasiz El Atma. Adalet
Yayinevi, Ankara.S. 2.
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amaciyla ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi islemidir 6, Kamulastirmanin
yapilabilmesi icin “kamu yarari” bulunmasi gerekir. Baska bir deyisle,
kamulastirmayl mesrulastiran durum kamu vyararidir. Sikca kamuoyunun
glindemini mesgul eden kamu yarari, mevzuat ve doktrinde tanimi tam olarak
yapilmamis, zamana ve mekana gore icerigi degisebilen bir kavramdir?.
GUnUmuzde kamu yarari, kesin olarak tanimlanamaz bir hale dénlisms, hatta
zaman zaman c¢ogunlugun cikarlarina uygun disen bir oneriye® kilif olma
Ozeligine burtnebilmektedir. Kamu yarari kavrami, “dar ve genis anlamda
kamu yarar”,® “hukuki ve siyasi anlamda kamu yarar”? seklinde yaklasima
tabi tutularakigerigi belirlenmeye galisilmaktadir. Kamu yarari kavramini su alt
basliklarla siniflandirmak mimkuindar 2 :

¢ Genel ve kapsayicidir

e Toplum yarari ile uyumludur.

e Kamu hizmeti de kamu yararidir.

¢ Sinirlama nedenidir.

e Toplum yararidir, Gstiindir, degiskendir.

¢ Nesnel ve zorunlu bir neden-sonug bagi gerektirir.

Kamu yarari; 6gretide, mevzuatta ve ictihatta bulundugu yer ve anlam
bakimindan farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Anayasa’da “....Temel hak
ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizinyalnizca Anayasaninilgilimaddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir..” seklinde bir
dizenlemeye sahip olup, “kamu yarari” s6z konusu oldugunda temel hak ve
hirriyetlerin kisitlanabilecegi hikmi mevcuttur.Bu kavramin yargi tarafindan
aciklanmasi gerektigine iliskin su ifadelere yer vermistir?. Kamu yarari, 1789
Fransiz Devriminden sonra “ortak iyilik” kavraminin yerini almistir. ingiltere’de
“public interest” olarak yer bulmus bir kavramdir. Turk Anayasa Mahkemesi,
kamu vyararini, “kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak”*olarak

15 URL-1, Giincel Tiirkge Sozliik, Tirk Dil Kurumu, Resmi internet Sitesi, http://www.tdk.gov.tr.
02.01.2018.

16 URL-5, Haritacilik SézIig, Harita Genel Komutanligi Resmi internet Sitesi, http://www.hgk.
msb.gov.tr/sozluk/turkce_sorgu.asp. 05.01.2018.

7 Goven, Y. (2015). Kamulastirma islemlerinde “Kamu Yarar”. Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 1(1), 247-262.

8 HayekFredrich A.: Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik., C.2, Cev. M. Erdogan, Ankara 1995.

19 Kutlu M. idari Bir islim Olarak Kamulastirma ve iptal Davasi, Ankara 1992.

2 Nazaroglu Y., Hasan U., Kamulastirma, Ankara 1975, 5.21 vd.; AK1LLIOGLU, s.4.

2 Akillioglu, Tekin, Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler, iHID, Litfi DURAN’a Armagan
Ozel Sayisi, S.1-3, Y11.9, 1988.

2 Sarag, 0. (2002). Kamu yarari kavrami. Maliye Dergisi, 139, 1-11.

2 Gl, I. (2014). Danistay Kararlarinda Kamu Yarari Kavrami. Ankara Barosu Dergisi, 535-550.

2 Tekin A. 1991 “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler’, Amme idaresi Dergisi, Cilt:24,
S$:2,1991,s.11
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tanimlaya gelmistir. Kamu yarari kavraminin anayasal yargida ve akademik
ortamda kamu menfaati olarak kullanilmasi yaygindir. Kamu yararinin objektif
bir tanimi bulunmamakta, anilan kavram “zamana ve yere gére farklilik”
gostermektedir . Cok yonli ve zaman icinde degisebilen kamu yarari kavrami
soyle de 6zetlenmistir®. “....Kamu yarari kavrami duragan ve icerigi somut bir
kavram olmadigindan siirekli gelismekte olan dinamik bir kavramdir.”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) ve Kamulastirma

1987 yilinda Tiirkiye AiIHM’e bireysel basvuru hakkinitaninmistir. Bu tarihten
sonra insan haklari kavrami 6nemli asama kaydetmistir. 2010 yilinda anayasal
bireysel basvuru hakkinin taninmasi bu kapsamda bir 6neme sahiptir?.

Bilindigi Gizere, miilkiyet hakkinin kisitlanmasi ile ilgili olarak Sporrong ve
Lénnroth olayi,AiIHM ve (ilkemiz yiiksek yargi kararlarina dayanak teskil etmistir.
Bu konu, Adalet Divani AIHS 1.No Ek Protokoliin 1.maddesi cercevesinde
incelenmis, kamulastirmasiz el atma ile kamulastirmanin ayni nitelikte oldugu
vurgulanmistir®.

Baska bir 6rnek ise Jahn ve Digerleri olayidir.Bu 6rnekte, Dogu Almanya’da
1945 yilinda toprak reformu c¢ergevesinde belirli sartlarda kullanmak Uzere
kisilere araziler verilmistir. 1990 da tasinmazlar Gzerindeki tim kisithhklar
kaldirimistir. Daha sonra tasinmazlarin, vergi dairelerine bedelsiz devirleri
istenmistir. Bu talebi divana konu eden kisilerin haklarinin ihlal edildigi Adalet
Divaninca oybirligiyle karara baglanmistir.

Bir baska oOrnek ise I.R.S. ve digerleri olayidir. Bu olayda,resmi bir
kamulastirma yapmaksizin, fiili el atmaya hukuki diizenlemeyle mesruiyet
kazandirilmasinin, kamulastirmasiz el atma sayilmasina 6nemli bir O6rnek
teskil ettigi bilinmektedir. Frowein’e gére, milkiyete midahale eden devlet
dizenlemelerine karsi sozlesmeden kaynaklanan kapsamli bir korumanin
varligina dikkat cekmistir. Kamulastirmasiz el atma fiili 1. Nolu Ek Protokoliiniin
1/2. maddesinin kapsaminin haricinde tutulmasi halinde (ye devletlerin
milkiyete hukuken miidahalede bulunmaksizin, kullanimisinirlayan, maliklerin
milkiyet haklarini kullanimlarini fiilen ortadan kaldiracak sekilde idari kararlar

25 Bkn.Lami Bertan Tokuzlu, “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii”, Sibel inceoglu (ed.), insan
haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa,Ankara, 2013, 5,518 Yazar her nekadar yukarida
alinti yapilan makalesinde kamu vyarari kavramina denk diisen Fransizca “ [linteret
general” kelimesini/karamini kullanmis ise de Fransiz idarf yargilama Kanunun da bu
ibare “Vintérétpublic” olarak kullanilmaktadir. Bkn. “Code de justiceadministrative” http://
legislationline.org/topics/country/30/topic/83, (Erisim, 14/12/2013).

% G, I. (2014). Danistay Kararlarinda Kamu Yarari Kavrami. Ankara Barosu Dergisi, 535-550.

27 Nalbant, A. 2015. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasal Bireysel Basvuru, Anayasa
Yargisi 32 (2015) 423-442

2 Sever, 0. 2012. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamulastirmasiz El Atma,
Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 32 Eylil — Ekim 2012, 1-19.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 7



Kamulastirmasiz Hukuki El Atma Kavraminin incelenmesi ve Muhtemel C6ziim
Yaklagimlarinin Gelistirilmesi
Dog. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Dr. Ogr. Uyesi Okan YILDIZ

alabilmelerinin yolunun acilmasi tehlikesinden bahsetmistir>.

Gelinsky, Fromonts’a gore, sozlesmede sadece normal kamulastirmanin
diizenlendiginin kabul edilmesi s6zlesmenin etkin hukuk korumasi saglamasi
icin uygun olmayacaktir. idare tarafindan hedeflenmis olsun ya da olmasin,
milkiyet hakkinin ihlali tehlikesi ortaya c¢iktiginda Sozlesmenin koruyucu
mekanizmasinin devreye girmesi gerekir. Devlet faaliyetlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasi, kazanilmis haklara saygi duyulmasini gerektirir.
Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti
kavrami igerisinde yer alir. Bu ilkenin amaci ise, bireylerin hukuk glivenligini
saglamasidir. Genel olarak kamulastirmasiz el atma, idarenin usuliine uygun
olarak alinmis bir kamulastirma karari olmaksizin ve de gegici isgal kosullari
bulunmadigi halde 6zel milkiyette bulunan bir tasinmaza el atmasidir®

Kamulagtirmasiz El Atma

Kamulastirmasiz el atma fiili, idarenin -yasal dayanak olmaksizin- tasinmaz
Uzerinde fiilen tasarrufta bulunmasi seklinde olabilecegi gibi, bir idari islemle
milkiyet hakkinin tanidigi yetkilerin kullanilamamasi seklinde de ortaya
¢ikabilirt. Kamulastirma yetkisine sahip bir idare yasalara aykiri bir sekilde
bir kimsenin tasinmaz malina el koyarak®, lzerinde yapi yaparak veya imar
planinda o tasinmaz mali bir hizmete tahsis ederek mal sahibinin tasinmaz
Uzerindeki miulkiyet hakkini kisitlarsa, idare tasinmaz mala kamulastirmasiz
el koymus sayilir. El atmanin ortaya gikabilmesi icin bu fiilin kamulastirma
yetkisine sahip bir idare tarafindan yapilmasinin yani sira, sahiplenme kasti ile
yapilmasi, devaml olmasi, fiillen veya hukuken yapilmis olmasi sartlarinin da
gerceklesmesi gerekmektedir.

El atmanin hukuken yapilmasinin yontemlerinden biri de imar planidir.
imar plani ve kamulastirma kavramlarini birlikte ele almak gerekmektedir. Zira
kamulastirma planh alanlarda, plani uygulama araglarindan biridir. imar plani
uygulama yontemleri zorunlu ve gonilli olmak Uzere siniflandirilmaktadir
(Sekil 4). Gondlli uygulamalar tasinmaz sahiplerinin talebi ve onayiyla
gercgeklestirilirken, zorunlu uygulamalar kamu glclyle re’sen vyapilan
uygulamalardir.

2 Sever, O. 2012. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamulastirmasiz El Atma,
Akademik Bakig Dergisi, Sayi: 32 Eylil — Ekim 2012, 1-19.

3% Giinday, M. 2011. idare Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 10. Baski, Ankara.

31 Tezcan M.2013. Arkeolojik Sit Alanlarinda Kamulastirmasiz El Atma”, Ankara Barosu Dergisi,
2013/2, 5.402.

32 Caglayan Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 3. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara, Ocak 2013.

3 Arcak, A. 1987. Kamulastirmasiz Elkoyma ve Yeni Hikumler, (1987), s. 23.

3 Karademir, D., 2014. Kamulastirmasiz El Atma, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
YUHFD Vol. XI No. 2 (2014), 930-960.
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imar Plani
Uygulama
Yoéntemleri
ZORUNLU GONULLU
(Re’sen Yapilan Uygulamalar) (Malik talebiyle Yapilan Uygulamalar)

Arsa ve Arazi Dizenlemesi :
Imar Kanununun 15. 16.md.

> | (imar Kanununun 18. md. l—
Uygulamalari
Uygulamasi

—> Kamulastirma Yoldan ihdas I
—> Kentsel Dontsum Cins Degisikligi <—

Kat Mulkiyeti/
Kat irtifaki Tesisi

Gegit Hakki vb arzi
irtifak haklari tesisi

Kentsel D6nusim
v (6306 sayih yasa)

Tapu Siciline
Tescil

Sekil 4. imar Plani Uygulama Teknikleri (3den uyarlandi)

Bu yontemleri uygulamaksizin tasinmaz mal milkiyetine yapilan
miidahaleler kamulastirmasiz el atma, hukuki el atma vb sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Ozel miilkiyette bulunan tasinmazlarin yola dénistirilmesi
sebebiyle ilk olarak ortaya c¢ikan kamulastirmasiz el atma®*16.05.1956 giin
1-6 sayil Yargitay ictihadi Birlestirme karariyla hukuk sistemimize girmistir.
Yargitay bu kararinda; tasinmazina hicbir kamulastirma islemi yapiimadan el
atilmigsa malikin men’i miidahale davasi agabilecegini vurgulamistir. Ayrica
malik fiili duruma razi olarak milkiyet hakkinin devrine karsilik tasinmazin
bedelini istiyorsa, tasinmaz bedelinin tahsili istemli dava da acabilecegini
kabul etmistir.

Kamulastirmasiz el atma konusunu diizenleyen tek hukuki yazili kaynak
1983 tarihli Kamulastirma Kanununun 38. Maddesidir. Bilindigi gibi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 10 Nisan 2003 tarih ve E.2002/112, K.2003/33 sayih
karari ile bu madde iptal edilmistir. Ancak bu konuda da hukuki bir bosluk
ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, 2010 tarihli 5999 sayili Kanun, Kamulastirma
Kanunu’na “kamulastirmasiz el koyma sebebiyle tazmin” baslgi altinda gegici

35 Uzun B., “Using Land Read justment Method As An Effective Urban Land Development Tool
In Turkey”, Survey Review, vol.41, pp.57-70, 2009
3 Giritli i.,Akgliner T., 1987. idare Hukuku Dersleri Il, Filiz Kitabevi, istanbul, 1987, s. 63.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 9



Kamulastirmasiz Hukuki El Atma Kavraminin incelenmesi ve Muhtemel C6ziim
Yaklagimlarinin Gelistirilmesi
Dog. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Dr. Ogr. Uyesi Okan YILDIZ

6. madde olarak eklenmistir®. Yapilan degisiklikle tazminat 6denmesini objektif
esaslara baglama, milkiyet haklari ellerinden alinanlarin magduriyetini
giderme, idarenin mali yikinQ en aza indirme ve uzlasma yolunu oncelikli
kilma hedeflenmistir®. Buna gore sadece tazminat davasi agilabilirken, meni
miidahale ve istihkak davasi acabilme imkani ortadan kalkmistir. Bu konunun
gerekgesini su sekilde ifade etmektedir. “5999 sayili kanunun éncelikli amaci;
imar planindan sonra yasal siire icerisinde plani uygulamayan, takas veya
kamulastirma yoluna gitmeyerek yillarca eylemsiz kalarak tasinmaz sahibini
magdur eden idarenin, tasinmaza miidahalesinin énlenmesidir. Bu nedenlerle
tasinmaz malikleri bu yerin bedelinin tazmin talebinde bulunabileceklerdir.
Tasinmaz maliklerinin tazmin talebi var ise; éncelikle idare ile uzlasma yoluna
gidilmesi, teklif edilecek, uzlasma kabul edilmedigi takdirde tasinmaz malikleri
dava yoluna gidebilir">.

Kamulastirmasiz el atma sorunsalini ¢dézmek icin ¢ikartilmis yasal
diizenlemelerin yetmedigi gorilmustir. Zira mevcut bu mevzuat genel geger
kurallar icermek yerine, gecmisteki olaylari “bir defaya mahsus” olmak tzere
yasal bir ¢6zime kavusturmakla sinirh kalmistir. Es bir soyleyisle bunlar, bir
nevi “af kanunu” 6zelligi tasimaktadirlar. Bu durum, 5999 sayili Kanun igin
de gecerlidir. Cinkld bu Kanun’la getirilen dizenlemeler ge¢misin yaninda
gelecegi de diizenlemekle birlikte, bunu 2026 yili ile sinirlandirmis oldugu icin
bu diizenlemelerin bizatihi kendisi de sorunu kokten halletmek gibi bir iddia
icermemektedir. Kesin ¢6zlm, idarelerin kamulastirmasiz el atma fiillerine
tevessil etmemeleridir. Ancak, her nasilsa, Ulkemizde kamulastirmasiz
el atma fiilleri hi¢ eksik olmamistir ve Oyle olmaya da devam edecek gibi
goriinmektedir. Konuya iliskin olarak yurirlige konulan birtakim 6zel yasal
diizenlemeler de sorunu kdkten halletme potansiyeli ve iddiasi tasimadiklarina
gore yapilmasi gereken bir ¢oziim gelistirmektir®,

imar Plani ve Kamulastirma

Hukuki el atma konusunu daha ziyade planda tablo 1 ile sunulan DOP ve
KOP alanina isabet eden parseller olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu alanlara
isabet eden parsel sahipleri acisindan bir kisithlik s6z konusudur. Buna iliskin
olarak imar Kanunu, planinin 3 aylik siire icinde 5 yillik imar programi ile tatbik
edilmesini yani planin re’sen 5 yilda uygulanmasini 6ngérmektedir. Bunun yani

37 Tutal, E. 2016. Kamulastirmasiz El Atma Davalarinda Yargilama Sirecindeki Son Gelismeler.
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (7),1127-1132.

3% Unli, U. 2012. Kamulastirmasiz El Koyma Sebebiyle Tazmine Yénelik Yasal Diizenlemenin
Getirdikleri, Terazi Hukuk DergisiSayi:68 | Nisan 2012, 60-63

3% Tutal, E. 2016. Kamulastirmasiz El Atma Davalarinda Yargilama Sirecindeki Son Gelismeler.
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (7),1127-1132.

40 Kaplan, G. 2012. Yeni Yasal Duizenlemelere Gére Kamulastirmasiz El Koyma Sebebiyle Dogan
Tazmin Hakkinin Tabi Oldugu Usul ve Esaslar, TBB Dergisi 2012 (99) 125-1250.
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sira, Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi uyarinca, plansiz bir alandaki tasinmaz
sahibi de taginmazi Gzerinde diledigi gibi imar ve ihya islemi yapamamaktadir.
Bilindigi Uzere, parselin yola cephe olusu, parsel derinligi ve cephe sarti ile
bahce mesafeleri ve yikseklik sartlari, yani kisitlari mevcuttur.

Tablo 1. Tescil Baglaminda DOP ve KOP donati alanlarinin irdelenmesi***2

DOP Donatilari KOP Donatilari (Kamu Tesis Alanlari)

MEB i.0.,0.0., Lise Meslek Yiiksekokulu, Universite
Yol imar Yollari Otoyol
Park (Yesil Alan) | Park (Yesil Alan) Kent korulugu, Kent ormani
Otopark Acik Otopark Kath otopark, Bolge otoparki
Cocuk Bahgesi Cocuk Bahgesi Lunapark
ibadet Yeri ibadet Yeri Protokol Camii
Karakol Karakol Emniyet Mudirlugu, Cezaevi
Acik Pazar Alani | Agik Pazar Alani Katli pazar alani
Semt Spor Sahasi | Semt Spor Sahasi | Kapali spor tesisi, Stadyum

TARTISMA

idarenin tasinmazi uzun siireli kisitlamasinin kamulastirmasiz el atma
niteliginde olabilmesi icin mulkiyet hakkinin verdigi; kullanma, yararlanma
ve tasarruf etme yetkilerinin 6nemli 6lglide ve siirekli olarak kisitlanmasi
gerekmektedir. Uygulamada imar planinda DOP/KOP donati alanlarina
isabet eden ve uzun sire(5 yili askin) kamu tarafindan edinilemeyen
tasinmazda, malikin ileriye yonelik tasarruflarda bulunma hakki olmadigi
gibi, mulkini rayi¢ bedel lizerinden degerlendirme hakki da bulunmamakta
veya kisitlanmaktadir. Zira idare islemlerini yaparken miilkiyet hakkina halel
getirmemesi gerekmektedir. Bu durum imar plani ve uygulamalari icin de
aynen gecerlidir. “Ozellikle uygulamada édenek yoklugu bahane edilerek
veya idarenin gerekli islemleri tesis etmemesine bagl olarak kamulastirmanin
zamaninda ger¢ceklememesi, miilkiyet hakkini belirsiz bir siire igin kullaniimaz
hale getirerek kisinin hak ve ézglirliikleri ile kamu yarari arasinda bulunmasi
gereken dengenin bozulmasina yol agmakta ve Anayasa ile giivence altina
alinan miilkiyet hakkinin vermis oldugu yetkilerin kisitlanmasina veya ortadan
kaldirilmasina sebep olmaktadir”. Bundan dolayi, gerek fiili ve gerekse de
hukuki el atmalar, sonuglariitibariyle ayni niteliktedir. Boylece, her iki durumda
dahi kamulastirmasiz el atma vardir, denilir.*

4 Uzun B., Celik Simsek N., 2015. Upgrading of illegal settlements in Turkey; thecase of North
Ankara Entrance Urban Regeneration Project, Habitat International, vol.49, pp.157-164

42 Uzun B.,Cete M., Palancioglu H.M., 2010. Legalizing And Upgrading lllegal Settlements In
Turkey vol.34, pp.204-209

4 Cabri, S. 2011. Kamulastirmasiz El Atma Kavraminin Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 11



Kamulastirmasiz Hukuki El Atma Kavraminin incelenmesi ve Muhtemel C6ziim
Yaklagimlarinin Gelistirilmesi
Dog. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Dr. Ogr. Uyesi Okan YILDIZ

Bilindigi tUzere planli sahalarda DOP/KOP donati alanlarina isabet eden
kadastro parsellerinde, (i) agilmak Uzere olan, (i) acgilmis kesif islemleri
tamamlanmius, (iii) bilirkisi raporlari yazilmis, (iv) karara ¢ikmis veya (v) dava
konusu edilme potansiyeli olan tasinmazlar bulunmaktadir. Bu davalarin
hepsinin karara baglanmasi durumunda kamu kurumlarinin altindan kalkmasi
maddi ac¢idan kolay olmayacak sonuglara katlanmasina sebebiyet verecegi
aciktir. Yapilan yasa degisikligi bu anlamda 5 yil da olsa sorunu otelemek
yaninda, ¢6zim sunmak adina cok blyik 6nem arz etmektedir. Tasinmaz
malikleri agisindan bakildiginda; tasinmaz miilkiyetine yapilan hukuki el
atmanin 5 yil daha o6telenmesi sliphesiz anayasal bu hakkin kisitlanmasi
olarak yorumlanabilirdi#. Nitekim Anayasa Mahkemesine Ankara ve Adana
idare Mahkemelerinin basvurusu ile, 6745 sayili kanunun 34.maddesi ile 2942
saylli Kamulastirma Kanununa eklenen gecici 11.maddenin iptali istenmistir.
Anayasa Mahkemesinin 2016/196 esas 2018/34 karar sayili ve 28.03.2018
tarihli karari, 25.05.2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve s6z konusu
kanun maddesi Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir.

Hukuki El Atmanin Varligi ve Husumetin Yonlendirilmesi

Kamulastirmasiz el atma fiili sadece imar plani ile ilgili olmayip, bazen de
2863 Sayih Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu® gibi 6zel yasalardan
da ortaya cikabilmektedir. Bir idarenin herhangi bir taginmaza, imar plani
yoluyla hukuki el atmasi veya fiili el atmasi arasinda, miulkiyet hakki ihlali
noktasinda nitelik agisindan bir fark bulunmamaktadir. Her ikisi de kisinin
milkiyet hakkina miidahaledir, 6zel hukuk anlaminda haksiz fiildir ve kisiye
Medeni Kanun m.683’ln, Borg¢lar Kanunu m.49’un, 16.5.1956 tarihli ve
1956/1 E. 1956/6 K. sayil IBK'nin sagladigi ve adli yargi kapsamina giren
davalari agma hakki verir®. Oysa imar plani veya koruma amagli imar planlari
ile bazi tasinmazlarda meydana gelen yapilasma yasagi her zaman hukuki el
atma vardir savini desteklemeyebilir. Ornek olarak, jeolojik sakincali alan®,
kaltar varhg), sit alani 8, tarimsal niteligi korunacak alan (TNKA)veya riskli alan
olarak belirlenen bir bolge eger imar planinda da bu 0Ozelliklerinden dolayi

15.12.2010 Tarihli Karari Dogrultusunda Tanimlanmasi Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, XV, 1-2 (2011) 77-104.

4 Coruhlu Y.E.Yildiz 0., 2018. imar Plani Uygulanmamasindan Kaynakli Hukuki El Atma:
Alternatif Bir Coziim Yaklasimi, ASOS 4.Uluslararasi Hukuk Sempozyumu, ANTALYA, TURKIYE,
3-5 Mayis 2018.

4 Tezcan, M. 2013. Arkeolojik Sit Alanlarinda Kamulastirmasiz El Atma, Ankara BarosuDergisi,
2013/2, s.401.

% Karademir, D., 2014. Kamulastirmasiz El Atma, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
YUHFD Vol. XI No. 2 (2014), 930-960.

47 Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2012/19414 K. 2013/133 ve 15.1.2013 tarihli ilami

% Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2011/7655K. 2011/16558 ve 18.10.2011 tarihli ilami
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yapilasmaya uygun olmayan fonksiyonlara tahsis edilmisse burada hukuki
el atma varligindan s6z etmek pek mimkin goézikmemektedir. Zira plani
yapan idare bu tip tasinmazlara verdigi imar fonksiyonu (DOP vb.) idarenin
kendi arzu ve istegi ile degil, tasinmazin veya topraginin dogal 6zelliginden
dolayidir. Dolayisiyla idarenin keyfiyeti s6z konusu degildir. Burada topragin
veya tasinmazin 6zel durumu s6z konusudur. Es soyleyisle bu alanda plan
yapilmasaydi dahi, yine bu tip tasinmazlarin ozelliklerinden dolayl ne
plansiz alanlar imar yonetmeligi uyarinca ne de baska bir sekilde yapilasma
yaptlmasi miumkiin olmayacakti. Burada idarenin tasarrufu olan plandan
ziyade, tasinmazdan gelen Ozellik hukuki el atmayi ¢agristirmaktadir. Ancak
bu tip 6zel durumlarin oldugu tasinmazlarin hukuki el atma olup olmadigi
noktasinda daha detaylica degerlendirilmesi, tasinmazin koruma statisu
kazanma tarihi, koruma statiisiinlin yapilasmaya etkisi gibi durumlar tek tek
ele alinarak degerlendirildikten sonra hukuki el atma varliginin tartisiimasi
gerekmektedir. Bu anlamda hukuki el atmanin varliginin tespit edilmesi ve
husumetin yonlendirilmesi kavramsal bir model ile sekil 5 ile gorsellestirlerek
detaylar tablo 2 ile agciklanmustir.

Kavramsal olarak tasarlanan sekilde 112 ada 5 nolu kadastro parselinin
edinim tarihi 2005, 1/1000 6lcekli uygulama imar planinin yirirluk tarihi ise
2011 olarak kurgulanmistir. imar Kanunu uyarinca uygulama imar planinin
yarirlik tarihinden itibaren bes yil icinde uygulanmasi yasal zorunluluktur.
Diger taraftan da tasinmaz malikince hukuki el atma iddiasinin olusmasi
icin de edinim tarihinden itibaren bes yil gegcmesi de ayrica gerekmektedir.
Bu gerekceler gore en erken 2016 yil itibariyla hukuki el atma varligindan
soz edilebilir. Ancak husumetin kime yonlendirilecegi imar fonksiyonlarina
gore degismektedir. Kavramsal sekilde 4 nolu park fonksiyonlu imar adasi
6da blyukliginde olmasindan dolayi husumet Biyiik Sehir Belediyesine
yonlendirilirken, 5 nolu park fonksiyonlu imar adasi 2da biyiklGglinde
olmasindan dolayi husumet ilce Belediyesine yonlendirilmelidir. 9 nolu jeolojik
sakincali alan 6zelliginden dolayi agaclandirilacak alan fonksiyonlu imar adasi
icin hukuki el atma varligindan s6z edilemez. Clnk{ bu tip alanlar zemin
ve toprak yapisina gore alinan bilimsel raporlar dogrultusunda, uygulayici
kurumun iradesi disinda, planlanmak zorundadir. Benzer yaklasim mera,
TNKA, arkeolojik sit alani vb. alanlar icin de gecerlidir.
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Sekil 5. Hukuki EI Atmada Husumetin Yonlendirilmesi Tasarimi
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Tablo 2. imar Fonksiyonlarina Gore Husumetin Yonlendirildigi Kurumlar

Imar Fonksiyon Hukuki Husumet
Ada No ¥ El Atma

1 Dini Tesis Var ilce Belediyesi

2 Karakol Var Maliye Hazinesi

3 Yapi Adasi Yok Yok

4 Park Var Blyuksehir Belediyesi

5 Park Var ilce Belediyesi

6 Orta Ogretim Kurumu (Lise) Var Mallye Hazinesi / Ozl

Idare
7 Belediye Hizmet Alani Var |Ige/B.uyul.<§eh|r
Belediyesi

8 Tarimsal Niteligi Korunacak Alan Yok Yok

9 Agaclandirilacak Alan (Jeolojik Yok Yok
Sakincali Alan)

10 Saglik Tesisi Var Maliye Hazinesi
Yol (50 m, Cevre Yolu veya Karayolu Karayollari Genel M-

. L Var R

Sehir Gegisleri) darlagi
Yol (25 m) Var Blyulksehir Belediyesi
Yol (10 m) Var ilce Belediyesi
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Bu tip bir dava agilmadan 6nce husumet yukaridaki sekil ve tabloda da
sunulmak Uzere mutlaka arastirilarak ele alinmalidir. Bazi yargi kararlari bu
gorevin hakimin gorevleri arasinda oldugunu vaaz etmektedir. 5216 sayil
Blyliksehir Belediye Kanunu’nda; meydan, bulvar, cadde ve anayollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak Blyiksehir Belediyelerinin
gorevleri arasinda ifade edilmistir. 5998 sayili Yasayla degisik 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde ise, diger il ve ilce belediyelerin gorevleri
verilmistir. Ote yandan, Biyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda hangi
genislikte bulvar, cadde ve anayollar ile hangi biyukllikteki (park, yesil alan,
mezarlik, ibadet yeri vb. gibi) kamusal sosyal donati alanlarinin yer alacagi da
Blyliksehir Belediye Meclislerince karara baglanmaktadir, béylece blylksehir
ve ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari da belirlenmektedir. Buna
iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2015/14645 K. 2016/264 sayil kararinda;
... kamulastirma ve diizenleme yapma yetkisinin 5216 sayili Bliyliksehir Belediye
Kanununun7.maddesinin (g) bendi geregince ..llce Belediyesine verilen
yollardan olup olmadigi hususu arastirilarak sorumlu idarenin belirlenmesi
gerektigi ... hilkiim altina alinmistir. Bu nedenle, boylesine bir kamusal donati
alani ile ilgili olarak 6nce husumetin yonlendirilecegi belediye belirlenmelidir.
Ote yandan imar plani ile zgiilenmis diger kamusal alanlara iliskin sorumlu
idarelerin belirlenmesi baglaminda da husumetin yonlendirilmesi agisindan
ilgili kamusal donati ile ilgili olasi kurumun kurulus ve teskilatlari hakkindaki
yasal mevzuatin irdelenmesine ihtiyag¢ vardir. Nitekim imar planinda sagliga
iliskin hastane, dispanser, saglik ocagi gibi kullanimlara iliskin tasarruflarda
yetkinin Saglik Bakanlginda bulundugu; egitim kurumlarina iliskin ise yetkinin
Milli Egitim Bakanligina ait oldugu bilinmektedir.

Planh Alanlarda Diizenleme Ortakhk Payi1 Kavrami ve Hukuki EI Atma
iliskisi

Miulkiyet hakki, glinimiz modern anayasalarinda ve ulusalistli insan
haklari hukukunda kendine bir insan hakki olarak yer bulmustur®. Gerek islam
hukuku, gerekse Osmanli ve Tiirk hukukuna gore tasinmaz miilkiyeti, malikin

4 40 mt’lik ana arter niteliginde imar yoluna iliskin kamulastirma davasinda husumetin

arastirilmasina iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2009/2716 K. 2009/5449 sayih
kararina bakiniz.
16 metre genigligindeki imar yoluna iliskin kamulastirma davasinda husumetin
arastirilmasina iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin 2012/27003 K. K. 2013/4535 sayih
kararina bakiniz.
1/1000 o6lgekli imar planinda “kent park” alani kamulastirma davasinda husumetin
arastirilmasina iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2017/5122 K. 2017/10306 sayih
kararina bakiniz.

% Gemalmaz Burak, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Agisindan Miilkiyet Hakkinin
Sinirlanmasinda “Adil Denge” ilkesi istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 69,
S.1-2,2011.
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kullanmasinda yarar oldugu 6lctide, altindaki arz ve Ustlindeki hava tabakasini
kapsar. Dolayisiyla malikin, kullanmasinda yarar olmayan kisimlar agisindan
herhangi bir mlkiyeti s6z konusu degildir. Buna gore, arazi lizerine yapilacak
tesisler, malikin kullanimini engellemiyorsa ya da maliki veya tasinmazi
etkileyerek tasinmazin degerinde herhangi bir azalis meydana getirmiyorsa
malike tazminat Odenmesi gerekmez. Bunun aksine, yapilan tesisler
nedeniyle malikin kullaniminin engellenmesi ya da malikin veya tasinmazin
etkilenerek tasinmazin degerinde herhangi bir azalis meydana gelmesi
durumunda tazminat konusu glindeme gelmelidirs. Bu hakkin kullaniimasi
kanunla sinirlanabilmektedir. Bu kanunlarin basinda ve en 6nemlisi stiphesiz
kamulastirma kanunu olup, calisma 6zelinde ele alinan imar Kanunu’dur.
Bunun disinda Kiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu, Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu, Vakiflar Kanunu, Kiyi Kanunu, Afet Riskli Alanlarin
Donulstirtlmesi Hakkindaki Kanun, Belediye Kanunu/73md.vb.mulkiyeti
kisitlayan diger mevzuatlar olarak dikkati cekmektedir. Ancak Anayasada
kamu yarari ile mulkiyet hakkinin sinirlanabilecegi ilkesine karsin, bazi yazarlar
bu konuda farkl fikirlere sahiptir. Ornek olarak, “Diizenleme ortaklik payi
gibi imar Kanunu’ndan kaynaklanan hukuki kamulastirmasiz el atmalarin
da ashinda hukuki oldugunu séylemek ¢ok dodgru bir yaklasim olmayacaktr.
Dolayisiyla Imar Kanunu’nun idareye gérev ve yetki veren bu konudaki
diizenlemelerinin kaldirilmasi ve idarenin imar uygulamalari neticesinde
ihtiya¢ duydugu 6zel miilkiyetteki gayrimenkulleri de kamulastirma yoluyla
mililkiyetine gecirmesi hukuka uygun olacaktir2.” ifadesi verilebilir. Oysa imar
kanununda ifade edilen ve Ust limiti %40 olan DOP orani, diizenlemeye giren
tasinmazlarin, diizenleme sonrasi olusacak deger artisi karsiliginda®; altyapi
ve Ustyapl hizmetlerinden yararlanamayan, sekilsiz, yapilasma izni olmayan
kadastro parsellerinin, altyapi ve Ustyapi hizmetlerinden yararlanan, imar
mevzuatina uygun, bicimli imar parselleri olmasina imkan vermektedir®.
Dinyada bir¢cok gelismis Ulkede uygulanan bu yontemi hukuki el atma
olarak nitelemek, gerektirdigi 6zel ve teknik bilgi agisindan pek mimkiin
gdzikmemektedir. Buna karsin Gozler’in vurguladigi Gizere “men’i miidahale
karari neticesinde, yolun trafige kapanmasi, képrii, viyadiik, tiinel yahut bir

51 Simsek, S. 2015. Tasinmaz Miulkiyetinin Dikey Kapsami: Anayasa Mahkemesinin
Kamulastirma Kanunu ile ilgili K. 2015/49 Sayili iptal Kararinin Elestirisi, Terazi Hukuk
Dergisi, 10, 109, 67-73

52 Avcl, M. 2015. Tiirk Hukukunda Kamulastirmasiz El Atma Sorununa Kisa Bir Bakis, izmir
Barosu Dergisi ® Ocak 2015, 57-76.

5 Yomralioglu T., Uzun B., Nisanci R., “Land ReadjusmentNaTurquia (Tlrkiye Arsa Arazi
Duzenlemesi)”, in: Metodos De PlanejamentoUrbano: Projects de Land Readjustment
e RedesenvolvimentoUrbano, MarioMachadoVieiraFilho, Eds., Paulo’sComunicagao e
ArtesGraficasLtda, Sao-Paulo, pp.205-210, 2009

% Uzun B., “Using Land Readjustment Method As An Effective Urban Land Development Tool
In Turkey”, SURVEY REVIEW, vol.41, pp.57-70, 2009
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hizmet binasinin yiktirilmasi gibi, kamu hizmetini kesintiye ugratacak ve milli
servetin zarar gérmesine yol acabilecek durumlar ortaya cikacaktir. Milkiyet
hakkinin korunmasi adina bunlarin géormezden gelinmesi dogru degildirs.
hususlari da ayrica irdelenmelidir. Bu tip durumda olan tasinmazlar 6zelinde
kamulastirmasiz el atma fiiline karsi tasinmaz malikinin milkiyet hakkini
korurken, olusan kamu yarari ve toplum yararini da akamete ugratmadan veya
maliyetini artirmadan bir ¢6zim yolu arastirilmasi tartisilmalidir.

Plansiz Alanlarda Hukuki El Atma

Ulkemizde parsel bazinda 60 milyona dayanmis bir tasinmaz stoku, ya
planli veya da plansiz alanda yer almaktadir. Yeni Bliyliksehir Kanunu ile
birlikte istanbul ve Kocaeli illerinde oldugu gibi il sinirlari biitiiniiyle belediye
sinirt olmustur. Boylece, bu illerde kdy kalmamis, her kdy mahalle olmustur.
Yasa geregi tim birimler belediyelere baglandiklarindan hepsinin belediye
hizmetlerini almasi gerekliligi hasil olmustur. Baska bir deyisle, yol ve su hizmeti
alan ve belediye hizmetlerinden yararlanan, bu 30 ildeki tasinmazlarin hepsi
arsa sayilabilecek tasinmaz statiistine kavusmustur, ifadesi teorik olarak yanlhs
olmaz. Elbette burada Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu uyarinca;
tanimlanmis tarim arazileri arazi vasiflarini korumaktadirlar®. Nitekim planli
alanlarda da Tarimsal Niteligi Korunacak Alanlar olabilmektedir®. Yine plansiz
alanlardaki tasinmazlardan olup da, yogun yerlesim alaninda olmayan ve
belediye hizmetlerinden yararlanmayanlar arazi vasfinda tasinmazlar olarak
nitelenmektedir. Tim bunlar 1s1ginda plansiz alanlardaki imar faaliyetlerinin
Plansiz Alanlar imar Yoénetmeligi hiikiimlerine® gére yiritildigi de
bilinmektedir.

Yukarida belirtilen uluslararasi ve ulusal mevzuatlarin milkiyet hakki
ile ilgili hikimlerine bakildiginda kamu yarariyla veya kanunla bu hakkin
sinirlanabilecegi hususu goze carpmaktadir. O zaman; plansiz bir alanda yer
alan tasinmazlardan gerek “yerlesik alan” icinde gerekse de disinda yer alan,
yola cephe sarti yaninda, parsel cephe genisligi ve derinligi sartlarini tagimayan
tasinmaz malikleri agisindan hukuki el atma olgusundan bahsetmek pek
mimkin gézikmemektedir. Zira hukuki el atma ile ilgili olarak verilen yargi
kararlari, uygulama imar plani olmasi yaninda bu planinin zaman c¢izelgesine
(imar programina) baglanmamis olmasi nedeniyle milkiyet hakkinin idarenin
keyfiyetine birakilmasi sonucunda hikme baglanmistir.

55 Gozler, K., idare Hukuku, Cilt: 11, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, 996s.

% Coruhlu Y.E.)Yildiz O., 2017. Geographical database for object-oriented land division
modelling in Turkey, Land Use Policy, vol.68, pp.212-221, 2017

57 Yildiz 0., Coruhlu Y.E., Biyik C., “Registration of agricultural areas towards the development
of a future Turkish cadastral system”, LAND USE POLICY, vol.78, pp.207-218, 2018

58 Resmi Gazete, 1985. Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi, Tarih: 02.11.1985, Sayi: 18916
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Ancak bilindigi Uzere, Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi belediye ve
miucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan ve plani bulunmayan alanlardaki
yapilasmalar ile ilgilenmektedir. Bu yonetmeligin ilgilendigi alanlarin
onayl Cevre Diizeni Plani (CDP) kapsaminda kalmasi halinde, cevre diizeni
plani kararlarina uyulur®. Yani, plansiz alanlarda CDP ile de miulkiyet hakki
kisitlanabilmektedir. Ancak, bilindigi gibi 1/100000 6l¢ekten baslayan CDP’ler
1/25000 Olcege kadar buyutilebilmektedir. Tasinmaz miulkiyetine etki
edebilmesi icin planinin uygulama imar plani niteliginde olmasi Kamulastirma
Kanunu hikiimleri ve yargi kararlari uyarinca hikiim altina alinmistir.

Ust Olgekli imar Planlarinda Hukuki EI Atmanin Varhg

Diger bir soru konusu ise 1/25000’den 1/5000’e kadar hazirlanabilen
nazim imar planinin® miulkiyet hakkini kisitlar nitelikte olup olmamasidir.
Uygulama imar plani niteliginde olmayan 1/5000 ve daha kiglk olcekli
planlarla da tasinmaza hukuki olarak el atilabilir mi? Bu soru son derece
onemli ve yanitlanmasi gereken bir soru olarak tartisiimalidir. 1/5000 ve
daha kuglk 6lgekli bu planlar uygulama kabiliyeti gogu zaman olmayan ve
milkiyete iliskin parsel sinirlarini icermeyen planladir. Ancak buna ragmen,
dere, yol, sev, tepe gibi bazi cografi isaretlerin kesisim ve veya bitisiginde olan
tasinmazlarin bu tip planlardan ¢ikartimi miimkiindur. Ayrica, 1/5000 6lgekli
plana bakarak bazi tasinmazlarin DOP veya KOP donati alanlarinda kaldigi
cok rahat soylenebilir. Ancak bu zamana kadar 1/5000 ve daha kigik 6lcekli
planlara dayanilarak, uygulama imar plani olmaksizin, tasinmaza hukuki el
atma vardir iddiasi ile agilmis bir dava 6rnegine de rastlanilamamistir. Bu
durum, Kamulastirma Kanunun 41.maddesine 6745 sayili yasanin 33.maddesi
ile eklenen hiikimden de anlasiimaktadir.

Planin Uygulanmasi, Gecekondu-imar Barisi ve Muvakkat insaat Serhi
Coziimleri

Bilindigi Gzere Ozellikle kent merkezlerinde uygulanmayan imar planlari
nedeniyle acilan davalardaki kiymet takdirleri piyasa sartlari uyarinca
cok ylksek rakamlari bulmaktadir. Bu fiyatlarin 6denmesi sadece planin
tatbikini saglamakta, kisilerin milkiyet hakkina yapilan hukuki el atmayi
sonlandirmaktadir. Ancak, kamu yarari ve toplum vyarari acisindan ele
alindiginda, 6denen bu bedellere gore efektif bir kullanim kamu yarari veya
toplum yarari saglanmakta midir? Es bir soyleyisle hukuki el atilan tasinmazin
kamu yarari ve/veya toplum vyarari uyarinca kullaniminin elzem olmasi
durumunda zaten ilgili kurumca ya re’sen yapilan uygulama ile tasinmaz
edinilir, ya da fiili el atma ile tasinmaz (zerinde tasarrufta bulunulurdu.

5 Resmi Gazete, 1985. Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi, Tarih: 02.11.1985, Sayi: 18916

%  Ersoy, M. 2007. imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olcek Planlama Sorunu.
Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, TEPAV, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayini ss.
215-231.
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Oysa kamu adina islem yapan kurumlarca bu iki yolunda tiketilmemesi bu
tip tasinmazlarin her ne kadar imar plani ile DOP/KOP donati alani olarak
tahsis edilmis olsa da bu tagsinmazlara elzem bir sekilde ihtiyag hasil olmadigi
sonucunu akla getirir. Ancak, milkiyet hakkini fiili veya hukuki el atmaya
maruz birakmadan korumak yaninda, kamu kaynaklarini da kullanirken kamu
yarari ve toplum yararini da son derece hassas bir sekilde gozeterek islem
tesis etmek, kamu kurumlarindan beklenmektedir.

Danistay 6.Dairesinin karari®® ile gecekondu alanlarinda 12,5 metre
ylkseklige yani 3 Kat’a kadar gecekondu olabilecegine dikkat ¢ekilmistir. 12,5
m.yi asan durumlarla ilgili haksiz zenginlesme olgusunun olabilecegine isaret
edilmistire. Gegmisten glinimize gelen imar affi kanunlari ve son olarak
yurirlige konulan imar barisi dikkate alindiginda, tasinmaz maliklerinin kendi
parsellerine insa ettikleri yapilar disindaki yapilarina dahi yapi kayit belgesi
alabildikleri bilinmektedir. Hal béyle iken kendi tasinmazina yapi yapma izni
verilmeyen ve bu tasinmazindan dolayi bir hak elde edemeyen veya bu hakki
otelenen tasinmaz maliklerinin durumunun farkl alternatiflerle ele alinmasi
tartisiimalidir.

Tartisiimasi gereken diger bir husus ise imar Kanunu’nun Umumi
hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilar baslikli 33.maddesi uyarinca
re’sen planinin tatbik edilmedigi tasinmaz maliklerine tasinmazlari tzerinde
gecici ruhsat ile muvakkat ingaat izni verilmesidir. Bilindigi gibi bu durum
sadece belli alanlara tahsis edilmis tasinmazlar igin 10 yil ile sinirhdir. Bu tip
tasinmazlar icin tasinmaz malikine alternatif bir degerlendirme sekli olarak bu
mevzuat hikminin de sunulmasi malikin milkiyet hakkini kullanmasi adina
tartisilabilir kilinmahidir.

Kamulastirmasiz El Atmada Yasal Siireg

Bilindigi gibi 18.06.2010 tarihli ve 5999 sayili Kanun ile Kamulastirma
Kanununa eklenen gegcici altinci madde ve 25.02.2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunun gegiciikincimaddesi®ile eklenen hiikiimlerle 09.10.1956-25.02.2026%
tarihleri arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir
ihtiyaca tahsis edilerek Uzerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara
kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizasi
olmaksizinfiiliolarak elkonulmasisebebiyle, milkiyet hakkindan dogantalepler,
bedel talep edilmesi halinde bedel tespiti ve diger islemler bu madde (gegici
6. madde) hiikimlerine gore yapilir. Bu maddeye gore yapilacak islemlerde

61 Danigtay 6.Dairesinin 2004/ 4546 esas ve 2006 / 4296 karar sayil ve 03.10.2006 tarihli
karari

62 Danigtay 6.Dairesinin 2004/ 4546 esas ve 2006 / 4296 karar sayili ve 03.10.2006 tarihli
karari

8 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Ancak benzer hikiumler 6487 sayili yasa ile
yururlige konuldu.

5 6487 sayili yasa ile bu 25.02.2026 tarihi kaldirilarak ki bu tarihin ucu agik birakildi.
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oncelikle uzlasma usulliniin uygulanmasi dava sartidir. Kamu idarelerine ait
tasinmazlar acisindan ele alindiginda; bir vakif tasinmaza herhangi bir kamu
kurumunca idare izni ve bilgisi disinda kamulastirmasiz el atilmasi durumunda
5999 ve 6487 sayili kanunlardan 6nce oldugu gibi tespit yapilarak ilgili idare
aleyhine kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat davasi agilmasi imkani
artik bulunmamaktadir. Kamu idarelerine ait tasinmazlar agisindan; 5999 ve
6487 sayil kanunlardan sonra agilmasi hedeflenen kamulastirmasiz el atma
davalarinda éncelikli olarak anlasma idareler arasi uzlasma usuli getirilmistir.
Boylece idarelerin 6 aylik bir sure icinde uzlasma goériismelerine davet edilmesi,
daha sonra da yine 6 aylik bir slire icinde de uzlasma gérismelerinin olumlu ya
da olumsuz bir sekilde sonuclandirilarak sirecin yazil bir tutanaga baglanmasi
ilkesi benimsenmistir .

20.08.2016’da kabul edilen ve 07.09.2016 tarihli ve 29824 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6475 sayili Kanunla, Kamulastirma Kanununa eklenen
ek madde 1 uyarinca, imar plani yoluyla tasinmaz miilkiyetine yapilan
hukuki el atmalara karsi 07.09.2021 tarihine kadar hikim vermek hukuken
imkansiz hale getirilmisti. Ancak, Anayasa Mahkemesine Ankara ve Adana
idare Mahkemelerinin basvurusu ile 6745 sayili kanunun 34.maddesi ile 2942
sayili Kamulagtirma Kanununa eklenen gegici 11.maddenin iptali istenmistir.
Anayasa Mahkemesinin 2016/196 esas 2018/34 karar sayili ve 28.03.2018
tarihli karari, 25.05.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve s6z konusu
kanun maddesinin Anayasa’ya aykiri®® oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir.
Tim bu bilgiler birlikte ele alindiginda kamulastirmasiz el atma kavramiile ilgili
asagidaki sekil 6 konunun gegcmisten glinimiize sliregelen hayat hikayesini
ortaya koymaktadir.

1956
Kamulastirmasiz El Atma 2003 2010
Kavraminin hukuk 2942/38 AYM’ce iptali 5999 ile 2026°ya Steleme

sistemine girisi

2018 2016 2013
AYM’ce E2016/196 ) ) 6487 ile tarihin (2026)
K:2018/34 ile 6475 8%59 1;% ;Iulmkkl 31 ﬂténa kaldinlmast,
34.maddesinin 1.ve 2. 09. e kadar dava e .
maddesinin iptal edildi agilamaz. gftlrarg yargida hukuki el

Sekil. 6 Tiirkiye kamulagtirmasiz el atma kavraminin kronolojik siireci

8 Coruhlu Y.E., Demir 0., "Vakiflarda Kamulastirma Sureglerinin Arastirilmasi", Ankara Barosu

Dergisi, cilt.72, ss.20-54, 2014.
%  Coruhlu Y.E.Yildiz O., "imar Plani Uygulanmamasindan Kaynakli Hukuki EI Atma: Alternatif Bir
Coziim Yaklagimi", ASOS 4.Uluslararasi Hukuk Sempozyumu, Antalya, Turkiye, 3-5 Mayis 2018.
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Kamulastirmasiz Hukuki El Atmanin Tespit Edilmesi is Akis Siireci

Bir tasinmaz yonelik hukuki el atmanin varligi tespit edilirken hangi
incelemeler yapiimalidir? Bu tespite yonelik hazirlanan is akis semasi sekil
7'de sunulmustur.

Plansiz Alanlar
mar
Yonetmeligi

Kamulastirmasiz
Hukuki El Atma
Yoktur.

Evet

Tasinmaz, hangi

imar
sahip?
Yapi ve/veya DOP ve/veya
Ticaret KOP donatisi
fonksiyonu

Uygulama hangi man Tasinmaz mal
Evet: uyguland Hayir—{ uygul
ger;ek\e§tlr\ldl’>

laninin uygulamasi ile
ilgili imar programi
arastinimas

Mevzuatta
belirlenen
is akisina
uygun mu?,

nnnnnn 3194/18.md.
yoluyla uygulanmast
ihtimalinin arastinimasi

Kentsel donusam
yapildi, kamulastirma
ve ferag islemleri

Kamulastirmasiz
Hukuki El Atma
Vardir.

Sekil 7. Hukuki el atma varliginin metodolojik olarak irdelenmesi

Bundan sonraki slirecte hukuki el atmaya iliskin olarak yirttilecek olan
isleyis ise merak konusudur. Zira hukuki el atma konusunda verilen idare
mahkeme karari tek basina yeterli midir? Bu karar ile ne yapilabilir? Ne
yapilamaz? Ayrica ele alinarak tartisiilmahdir. Hukuki el atmanin varligi yaninda
tasinmaza eger bir fiili el atma varsa bu durumda tasinmaz maliki dnce fiili el
atmadan kaynakli kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat istemli davayi
hukuk mahkemesinde acabilir. Bu durumda proje bitlnlGgu ilkesi uyarinca
hukuki el atilan tasinmaz boélimi de dava kapsamina alinacagindan bu dava
ile hem fiili ve hem de hukuki el atma sorununu yargiya tasiyabilir. Hukuki
el atma olarak konu idari yargiya tasimadiginda, olasi is akisi sekil 8 olarak
sunulmustur.

Hukuki El Atmada Yargilama Siireci

Tasinmazi hisseli veya mustakil (tekil) milkiyette olmasi bu tip davalari
etkilememektedir. Davanin agilmasinda dikkat edilmesi gereken diger bir
husus idari yollarin tiiketilmesidir. idarenin tiim alternatif ¢éziim yollarina-
kamulastirma, trampa, arsa ve arazi diizenlemesi- kapisini kapamis oldugunun
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ispati davanin 6n sarti olarak elzemdir. Bu durumda dava agmadan 6nce ilgili
kuruma tim bu alternatifleri icerecek sekilde uygulama yapilmasi yoniinde
yazi yazildigi, ardindan alinan olumsuz yanitlara dayanilarak davalarin agildig
gorilmektedir. Bilirkisi olarak; konunun 6zlinde uygulama imar plani ve bu
plani anlayarak yorumlayacak olan sehir plancisi ile bu plani kadastro ve tapu
bilgileri ile birlikte tatbik ederek uygulayacak olan harita mihendisleri mutlaka
belirlenmelidir. Bunun disinda bilirkisi, tasinmazin ve imar fonksiyonunun
ozelligine gore diger mesleki disiplinlerden segcilebilir. Ancakkamulastirma
Kanunu’nda belirtildigi Gzere bu bilirkisilerden bir tanesi yine tasinmaz
degerleme konusunda yilksek lisans veya doktora yapmis uzman veya SPK
lisansl degerleme uzmani olmahdir.

Mahkeme karari eger hukuki el atmaya ve buna iliskin tazminata
hikmetmisse bu kararin tatbiki gerekmektedir. Bu noktada davali kurum
bedeli 6demisse odedigi bedele karsi ilgili tasinmazin kendi adina tescili
icin hukuk mahkemesinde tescil davasi agmaktadir. Ancak bedeli 6demedigi
takdirde, davaci sadece ilamli icra takibi yapabilmektedir. Bundan sonraki
slirecte davacinin hakkini nasil alacagl veya almasi gerektigi yoninde bir
tartisma yapilmasi da gereklidir. Bu konu salt hukuk konusu oldugundan bu
arastirma ve tartismayi konunun uzmanlari olan hukukgular yapmalidir.
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ele alinmadigindan,
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Sekil 8. Hukuki El atmada idare Mahkeme Siireci
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SONUGLAR VE ONERILER

Calisma konusu olan “hukuki el atma “ya en temel sebep, uygulama imar
planlarinin re ‘sen veya talebe bagh (gonilllu) olarak tatbik edilmemesidir.
Eger, bu planlar tatbik edilmis olsaydi, kadastro parsellerinin sinirlari evirilerek
imar adasi i¢cinde imar parsel sinirlarina déniismus olurlardi. Bu durumda da
DOP/KOP donati alanlari olusturulmus olur, DOP alanlari zaten planinin tatbiki
ile kamu kurumlari adina tescil edilir veya tescil harici birakilarak devletin
hikiim ve tasarrufu altinda kalir ve bu alanlarda hukuki el atmadan s6z etmek
imkansiz hale gelirdi. KOP alanlari ise kamulastiriimak tzere imar parsellerine
donlsirdd. Bu durumda sadece KOP alanlari igin hukuki el atma varhgindan
soz edilebilirdi.

Diger bir husus ise, hazirlanan planlarin uygulanmasinda plani ortaya
koyan kamu otoritesinin yani devletin planin getirdigi katma degerden hig
yararlanamamasidir. Soyle ki, ham bir kadastro parseli maliki, tasinmazinin
plansiz bir alanda olmasi durumunda plansiz alanlar imar yénetmeligi sartlarini
tasimasi sonucu kisith da olsa bir yapi yapabilmektedir. Buna karsin ayni
kadastro parseli planli bir alandaysa, plan uyarinca DOP/KOP donati alaninda
da kalabilmektedir. Diger bir senaryo ise yapilasmaya uygun bir imar adasina
da tasinmazinin isabet etmis olmasidir. Bu iradeyi ortaya koyan hig sliphesiz
kamu otoritesidir. Kamu otoritesi ortaya koydugu bu iradeden en azindan
tasinmaz maliki kadar yararlanamiyor sorusu su an cevapsiz durumdadir.
Burada ele alinmasi ve lzerinde arastirma yapilmasi gereken diger bir konuda
hic sliphesiz bu olgudur.

Yasal Kisithliklar bashgi altinda verilen bir¢cok yasa metni ile diizenlenen
ve miulkiyet hakkini kisitlayan hikiim Anayasa’da yer etmistir. Mulkiyet
hakki her ne kadar sinirsiz bir ayni hak olsa da, buradaki sinirsizliktan kasit
kullanma-yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerinin malik tarafindan
kullanilmasidir. Bunu yaparken de kamu vyararina uygun sekildeki, yani
kanunla getirilen kisitlamalara uymak zorunda olup, toplum yararina aykiri
durumlara da sebebiyet vermemesi malikten beklenmektedir. Tasinmaz
maliklerinin tasinmazini kullanirken kendilerine taninan miilkiyet hakki ve
tasinmazlarindan istifadelerine iliskin kisi yarari her zaman kamu yararindan
ve toplum yararindan kiiciik ve 6nemsizdir. O zaman, kanun koyucu kamu
yarari ile ve kanunla her zaman tasinmazin kullanimini kisitlayabilir. imar
planinin uygulayicinin keyfiyetine gore tatbik edilmesi, malikin tasinmazi
ile ilgili gelecege yonelik tasarruflarini 6ngérememesi hukuki el atmaya
dayanak olarak degerlendirilmektedir. Ancak, tasinmazin yani topragin cins
ve Ozelliginden dolayi 6zel yasalari uyarinca sit alani, jeolojik sakincali alan vb.
kisitliliklara sahip olmasi ve bunlara bagli olarak planda DOP/KOP donatilarina
tahsis edilmesi de hukuki el atmaya sebep olmaz. Yani, bir tarim topragi
olan kadastro parselleri Gzerine tahsis edilmis Tarim Niteligi Korunacak Alan
fonksiyonu ile jeolojik agidan sakincali bir kadastro parseli lzerine tahsis
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edilmis ve islenmis Agaclandirilacak Alan fonksiyonu ifadesi hukuki el atma
sebebi olamaz.

Bir kamulastirma isleminde kamu yarari var midir? Yok mudur? Noktasinda
idare mahkemesinin yaptigl islem kamu yarari vardir veya yoktur demekle
sinirlidir. Hukuki el atma olgusunda ise idare mahkeme hukuki el atma
vardir, dedikten sonra tasinmaz kiymet takdirine kadar uzun bir yolu
takip etmektedir. Ancak idare mahkeme kararinin uygulamasi yine hukuk
mahkemesi ile mimkin olabilmektedir. Hal boyle iken neden idare mahkeme
uzun suren ve sonug olarak kendi basina tapu siciline varincaya kadar tim
adimlarini tamamlatamayacagi bir siirec ile karsi karsiya birakiliyor. Bu slire¢
tipki kamulastirma isleminde kamu yarari karart ile kisitl kalinmasi gibi, hukuki
el atma varhg ile sinirlandiriimalidir. Hukuki el atma varliginin sadece idare
mahkemesine birakilmasi da bir 6éneri olarak sunulmaktadir.

Sonug s6z, hukuki el atmaya iliskin Anayasa Mahkemesince verilen iptal
kararindan sonra hukuki el atma kavramina yargi makamlarinin nasil bakacagi
merak konusudur. Ancak, diger bir merak konusu olgu ise bu tip durumlara
karsin basta belediyeler olmak lizere kurumlarin izleyecegi tutumdur. Yukarida
getirilen genel ¢6zim yaklasimlarindan sonra, uygulayici kurumlarin ivedi
olarak planlari tatbik ederek hukuki el atma sorununu bertaraf etmeleri
beklenmektedir. Aksi takdirde telafisi gli¢ ve belki de imkansiz sonuglar, kamu
adina ortaya cikabilir. Zira Cumhuriyetin baslarinda kent-kir niifus dengesi
tam tersine donmius, yani Glkenin neredeyse tamami kentsel topraklara
donismuistir. Buna bir de blylksehir dizenlemeleri eklenince kentsel
topraklarin gelecek yillarda daha da artmasi kacinilmaz olacaktir. Kentsel
topraklarin artmasi ile uygulama imar planlarinin kapsaminin da genisleyecegi
aciktir. Eger, hukuki el atma sorunu benzer sekilde devam ederse bu senaryoya
gore problemler de daha da artacaktir. Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan
da uygulama imar plani olan birimlerde bunlarin bir an énce tatbik edilmesi
adina birtakim yasal diizenlemeler yapilmasi beklenmektedir.

Eger bir hukuki el atma varsa, idare tasinmaz maliklerine farkl alternatifler
sunmalidir. Plandaki her bir tasinmaz malikine detaylari yukarida sunuldugu
Uzere 3 kat imar hakki verilmesi, imar haklarinin belirlenen boélgeler 6zelinde
baska parsellere (jeolojik sakinca olmamasi kaydiyla) transferi imkaninin
saglanmasi, milga sit sertifikasi gibi uygulama ile imar hakkl havuzu
olusturulmasi ve bu havuzun kamu tarafindan belirli bolgelerde kullaniimasi
ve ihale mevzuati ile imar hakki satisi, bu tip alanlarda kanuni ipotek ylrirlige
alinmasi gibi alternatifler 6nerilmelidir. Gerekirse DOP’un artirilmasi, DOP ve
KOP alanlarinin yeniden ele alinmasi gibi agilimlarla planlarin tatbiki 6ntindeki
engellerin bertaraf edilmesi de ele alinmalidir. Bu konuda arastirma yapacak
arastirmacilara, alternatif yontemlerin gelistiriimesi ve uygulanmasi adina
uygulamave hukukiaraclariicerenalanlarda calismayapmalari dnerilmektedir.

24 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Investigation of Disappling Zoning Plan comes from Legal Confiscating without Expropriating
and Developing the Possible Solutions for Them
Assoc. Prof. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Asst. Prof. Dr. Okan YILDIZ

KAYNAKLAR
Akillioglu, Tekin, Kamu Yarari Kavrami Uzerine Disiinceler, iHiD, Liitfi DURAN’a
Armagan Ozel Sayisi, S.1-3, Y1.9, 1988.
Arcak, A. 1987. Kamulastirmasiz Elkoyma ve Yeni Hikimler, (1987).
Avci, M. 2015. Turk Hukukunda Kamulastirmasiz EI Atma Sorununa Kisa Bir
Bakis, Izmir Barosu Dergisi ® Ocak 2015, 57-76.
Ayaydin Cem, 1982 Anayasasi Cergevesinde Kamu Yarari Kavrami ve Anayasa
Mahkemesi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, Kasim 2010.
Baspinar Veysel, Miilkiyet Hakkini ihlal Eden Miidahaleler.
Bruce, J. W., 1998. Tenure Brief, Review of Tenure Terminology, Land Tenure
Center, An Institute for Research and Education on Social Structure, Rural

Institutions, Resource Use, and Development, University of Wisconsin, 8
pages,, Madison.

Cabri, S. 2011. Kamulastirmasiz EI Atma Kavraminin Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 15.12.2010 Tarihli Karari Dogrultusunda Tanimlanmasi Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV, 1-2 (2011) 77-104.

Caglayan Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 3.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, Ocak 2013.

Coruhlu Y.E., Demir 0., "Vakiflarda Kamulastirma Sireclerinin Arastirilmasi",
Ankara Barosu Dergisi, cilt.72, ss.20-54, 2014

Coruhlu Y.E., Demir 0., Yildiz O., 2015. 3B Kadastro Nesnesi: Hava Hakki ve
Kat Milkiyetine Yonelik Gelisim Siireci Analizi, Ankara Barosu Dergisi, cilt.73,
$s5.397-420.

Coruhlu Y.E., Yildiz O., 2017. Geographical database for object-oriented land
division modelling in Turkey, Land Use Policy, vol.68, pp.212-221, 2017

Coruhlu Y.E., Yildiz 0., "imar Plani Uygulanmamasindan Kaynakli Hukuki
El Atma: Alternatif Bir Cozim Yaklasimi", ASOS 4.Uluslararasi Hukuk
Sempozyumu, Antalya, Tirkiye, 3-5 Mayis 2018.

Dale, P. ve McLaughlin, J. D., 1988, Land Information Management, Clarendon
Press, Oxford.

Eren F., 2012. Mulkiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara.

Ersoy, M. 2007. imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olcek
Planlama Sorunu. Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, ODTU
Mimarlk Fakiltesi Yayini ss. 215-231.

Giritli I., Akgiiner T., 1987. idare Hukuku Dersleri I, Filiz Kitabevi, istanbul, 1987.

Goéven, Y. (2015). Kamulastirma islemlerinde “Kamu Yarari”. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 247-262.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 25



Kamulastirmasiz Hukuki El Atma Kavraminin incelenmesi ve Muhtemel C6ziim
Yaklagimlarinin Gelistirilmesi
Dog. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Dr. Ogr. Uyesi Okan YILDIZ

Gemalmaz Burak, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Agisindan Miilkiyet
Hakkinin Sinirlanmasinda “Adil Denge” ilkesi istanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi Mecmuasi, C. 69, S.1-2, 2011.

Gozler, K., idare Hukuku, Cilt: II, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009

Giil, I. (2014). Danistay Kararlarinda Kamu Yarari Kavrami, Ankara Barosu
Dergisi, 535-550.

Giinday, M. 2011. idare Hukuku, Giincellenmis ve Gdzden Gegirilmis 10. Baski,
Ankara.

Hayek Fredrich A.: Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik., C.2, Cev. M. Erdogan,
Ankara 1995.

Kaplan, G. 2012. Yeni Yasal Diizenlemelere Goére Kamulastirmasiz El Koyma
Sebebiyle Dogan Tazmin Hakkinin Tabi Oldugu Usul ve Esaslar, TBB Dergisi
2012 (99) 125-1250.

Karademir, D., 2014. Kamulastirmasiz El Atma, Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, YUHFD Vol. XI No. 2 (2014), 930-960.

Kelsen, Hans, “Saf Hukuk Kurami: Devlet ve Hukuk Ozdesligi”, Devlet Kurami
icinde (Der. Cemal Bali Akal), Dost yy, Ankara, 2000.

Kuluglu E., 2008. Tirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay
Denetimine Etkileri, Sayistay Dergisi, Sayi: 71 (Ekim-Aralik 2008), 3-22.

Kutlu M. idari Bir islim Olarak Kamulastirma ve iptal Davasi, Ankara 1992.

Leonard, R. ve Longbottom, J., 2000. Land Tenure Lexicon, A Glossary of Terms
from English and French Speaking West Africa, International Institute for
Environment and Development, London.

Nalbant, A. 2015. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasal Bireysel
Basvuru, Anayasa Yargisi 32 (2015) 423-442.

Nazaroglu Y., Hasan U., Kamulastirma, Ankara 1975, s.21 vd.; AK1LLIOGLU, s.4.
Sarag, 0. (2002). Kamu yarari kavrami,Maliye Dergisi, 139, 1-11.

Sever, 0. 2012. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamulastirmasiz
El Atma, Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 32 Eylul — Ekim 2012, 1-19.

Simsek, S. 2015. Tasinmaz Milkiyetinin Dikey Kapsami: Anayasa Mahkemesinin
Kamulastirma Kanunu ile ilgili K. 2015/49 Sayil iptal Kararinin Elestirisi, Terazi
Hukuk Dergisi, 10, 109, 67-73

Tekin A. 1991 “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Disiinceler”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:24, S:2, 1991, s.11

Tezcan, M. 2013. Arkeolojik Sit Alanlarinda Kamulastirmasiz EI Atma, Ankara
Barosu Dergisi, 2013/2, s.402.

26 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Investigation of Disappling Zoning Plan comes from Legal Confiscating without Expropriating
and Developing the Possible Solutions for Them
Assoc. Prof. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Asst. Prof. Dr. Okan YILDIZ

Tutal, E. 2016. Kamulastirmasiz El Atma Davalarinda Yargilama Sirecindeki
Son Gelismeler. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (7),1127-1132.

URL-1, Giincel Tiirkge Sézliik, Tiirk Dil Kurumu, Resmi internet Sitesi, http://
www.tdk.gov.tr. 02.01.2018.

URL-2, Universal Declaration of Human Rights, All Human Rights for All,
Fiftieth Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights (1948-
1998), http://www.un.org. 05.01.2018.

URL-3, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, Council of Europe, Registry of the European Court of Human
Rights, Rome, 39s. 04.01.2018.

URL-4,2017.TapuveKadastroGenelMudurlagia,TapuSicili
Uygulamalari,Ankara,113s.https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct
=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=
OahUKEwjCwLrSr77YAhVBoBQKHUXKAccQFggpMAA&url=
https%3A%2F%2Ftkgm.gov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2
Ficerik%2Fekleri%2Ftapu_sicili_uygulamari_2014_0.pdf&usg=A0OvVaw?2
hKo8Co1AQiVbStn_slcOe

URL-5, Haritacilik Sézligl, Harita Genel Komutanligi Resmi internet Sitesi,
http://www.hgk.msb.gov.tr/sozluk/turkce_sorgu.asp. 05.01.2018.

Uzun B., 2009. Using Land Readjustment Method As An Effective Urban Land
Development Tool In Turkey, Survey Review, vol.41, pp.57-70

Uzun B., Celik Simsek N., Upgrading of illegal settlements in Turkey; thecase
of North Ankara Entrance Urban Regeneration Project, Habitat International,
vol.49, pp.157-164

Uzun B.,Cete M., Palancioglu H.M., 2010. Legalizing And Upgrading lllegal
Settlements In Turkey, Habitat International, vol.34, pp.204-209

Unli, U. 2012. Kamulastirmasiz El Koyma Sebebiyle Tazmine Yénelik Yasal
Dizenlemenin Getirdikleri, Terazi Hukuk Dergisi, Sayi:68|Nisan 2012, 60-63
Yildiz O., Coruhlu Y.E., Biyik C., “Registration of agricultural are a stowards the
development of a future Turkish cadastral system”, Land Use Policy, vol.78,
pp.207-218, 2018

Yomralioglu T., Uzun B., Nisanci R., “Land Readjusment Na Turquia (Turkiye
Arsa Arazi Dizenlemesi)”, in: Metodos De Planejamen toUrbano: Projects de
Land Readjustment e RedesenvolvimentoUrbano, MarioMachadoVieiraFilho,
Eds., Paulo’sComunicacao e ArtesGraficasLtda, Sao-Paulo, pp.205-210, 2009

Yiicel, O. 2010. Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Gére Kamulastirmasiz El
Atma. Adalet Yayinevi, Ankara.

(Footnotes)1  Dale, P. ve MclLaughlin, J. D., 1988, Land Information
Management, Clarendon Press, Oxford.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 27



