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islém dini, ihtiyacindan fazla bir mala/gelire sahip olan Miisliimanlari zengin kabul
etmekte ve dolayisiyla nisap denilen zenginlik 6l¢iitiiniin (zerinde bir mala/gelire sahip
olanlari zekdta tabi tutmaktadir. Cagimizda zenginligin bir dlgiitii olan nisap nasil tespit
edilmelidir? Kimler buna gére zengin sayilmali ve zekdt édemekle yiikiimli tutulmalidir?
Diger taraftan giiniimiizde zekdt gelirinden 6ncelikli olarak yararlanmasi gereken
yoksullarin muhtaglik dereceleri (muhtaglik nisabi) sosyo-ekonomik élgiitlere gére nasil
tespit edilmelidir? Bu karmasik sorular, ¢agdas diinyamizda da zenginlerle yoksullar
arasinda bir sosyal kbprii vazifesi géren zekdt sisteminin ve buna badl olarak zenginlik ve
muhtaglik nisabinin kldsik dénemlerde uygulandigindan farkli olarak yeniden gézden
gecirilmesi gerektigini géstermektedir. Dolayisiyla yoksullukla miicadelede yeni bir zekat
modelinin gelistirilmesine ve mevcut sosyo-ekonomik veriler lizerinden bir nisap belirleme
ybénteminin olusturulmasina gerek vardir. Bu makalede ilahiyat¢i Prof. Dr. Hayrettin
Karaman ve sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Ali Seyyar’in gelistirdigi zekdt modelinin
zengin ve yoksul kesimlere ait nisap belirleme yéntemlerine agdirlik verilecek ve bu
cercevede bir degerlendirme yapilacaktir.
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Yoksullukla Micadelede Modern Zekat Modeli Ekseninde Zenginlik ve Yoksulluk
Olgiiti (Nisabi)

THE POVERTY AND WEALTH MEASURE (NiSAP) UNDER
THE MODERN ALMS (ZEKAT) MODEL RELATING TO
STRUGGLE AGAINST POVERTY

Suleyman Dinger

ABSTRACT

The Islamic religion considers Muslims who have more than their goods/revenue as the
wealthy. So people who have goods/revenue over the wealth measure called “Nisap”
have to pay “Zekdt”. How should “Nisap”, which can be a criterion of wealth in our
century, be determined? Who should be considered wealthy and obliged to give “Zekdat”
according to the measure? On the other hand, how should the level of indigence (Nisap
of poverty) of the poor who primarily have the right to maintain the income of “Zekdt” be
determined according to the socio-economic criterias? These complex questions show
that the “Nisap” of wealth and indigence of the “Zekdt” system, which serves as a social
bridge between the rich and the poor in our present world as well, should be verified in a
different way from the classical age. Therefore, there is a necessity to develop a new
model of “Zekdt” and to establish a new method of “Nisap” determination in according
to existing socio-economic datas. For this reason, in this paper the “Nisap” determination
methods of wealth and indigence of the “Zekdt” frameworks, which are devised or
suggested by the theologian Prof. Dr. Hayrettin Karaman and the social policy scientist
Prof. Dr. Ali Seyyar, will be examined and evaluated in this context.

Keywords: “Zekdt” (Obligatory Alms), Modern “Zekdt” Model, Wealth Measure (Nisap
of richness), Poverty Measure (Nisap of Neediness), Low Standart of Living.
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Giris

Zekat, sozliikte cogalma, artma, bereket, saflik, temizlik, duruluk, aritma ve
arinma gibi anlamlar tasimaktadir. Zekat, Islam fikih terimi ac¢isindan,
“sartlarina uygun olarak, zekata tabi mallardan belirli bir miktarini/oranini
hak sahiplerine Allah rizasi i¢in temlik etmek” olarak tanimlanabilmektedir
(Agirman, 2007, s.144). Zekat kelimesi, Kur'an’da 34 yerde ge¢mekle
beraber 28 yerde namazla birlikte anilmaktadir (Kur’an, Bakara: 43, 83, 110.
Nr: 56. Miizzemmil: 20. Nisa: 77). Zekat, namaz ve orug gibi Islam’in bes
sartindan birisi (farz-1 ayin) olmakla birlikte namaz ve(ya) orugtan farkl
olarak bedenle degil mal (kazang, gelir vb) ile yapildigi icin hem sosyal, hem
ekonomik, hem de manevi (uhrevi) amach bir eylemdir.

Mekke’de nazil olan 8 ayette de zekat kelimesi ge¢mektedir. Buradan
yola ¢ikarak, Misliimanlarin sosyal sorumluluklarin somut bir tezahiirt
olan mali miikellefiyetler daha Mekke déneminde baslamistir denilebilir. Ne
var ki Mekke donemine ait zekat, daha ¢ok goniillii sadaka olarak bir islev
gormiis ve ancak hicretin ikinci senesinde Medine’de farz kilinmis olmasiyla
birlikte zengin sayilan Miisliimanlar i¢in zorunlu hale gelmistir. O tarihten
itibaren zekat, zengin Miislimanlarin malindan bir hak olarak muhtag
kisilere genelde devlet eliyle aktarilan bir sosyal transfer islevi géormiistiir.
Gegmis IslAm toplumlarinda temel ihtiyaglarinin (havaic-i asliyesine)
Otesinde ihtiyac fazlas1 bir mala sahip olan zengin Miisliimanlarin yillik
gecim ihtiyaci goz oniine alinarak, ¢esitli mallarindan nisap denilen birer
miktar belirlenirdi. Bu sekilde zengin Miislimanlardan zekat alinirdi
(Karaman, 2017).

Bugliniin kamusal sosyal yardim ve sosyal giivenlik uygulamalarina
benzemesi agisindan zekat, hem devletin bir sosyal politika araci ve tedbiri,
hem de toplumsal boyutuyla sosyal yardimlasmanin en énemli ara¢larindan
olma 6zelligini tasiyabilmektedir. Yoksullugu ortadan kaldirmak ve halkin
genel refah seviyesini sosyal adalet maksath olarak artirmak, giintimiiziin
girift sosyo-ekonomik sartlarina uygun bir bicimde dizayn edilmis yeni bir
zekat modeli ile miimkiindiir. Eksiksiz bir kamusal organizasyonla yani
devlet eliyle olusturulacak ve yiriitiillecek bir cagdas zekat modeli ile
zekattan sosyal siyasetten elde edilmek istenen olumlu neticelerin
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Zekat, sosyal devletin bir finans kaynag:
olmasi1 halinde geliri yeniden dagitma giiciine sahip olacagindan
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yoksullugun giderilmesi ve sosyal adaletin tesisi de miimkiin olacaktir
(Yazgan, 1987, 5.62).

Ne var ki giiniimiizde zekat, hi¢chir kanuni zorunluluk ve resmiyeti
olmayan sadece goniilliiliik esasina dayanan bir sivil sosyal yardimlasma
vasitasi olarak degerlendirildigi i¢in, kamusal sosyal politika giiciinii ortaya
koyamamaktadir. Gergi zekat sisteminin uygulanmasi, tarihte oldugu gibi
zorunlu olarak devlet denetimi ve miidahalesi ile yapilacag1 gibi belirli
sartlarin olusmasi halinde kisilerin insaf ve vicdanlarina birakilarak, gontlli
olarak da yapilmasi1 miimkiindiir. Ornegin Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer’in
halife olduklar1 dénemde zekat, devlet eliyle toplanilmakta, beytiilmalde
ayr1 bir birimde biriktirilmekte ve buradan hak sahiplerine dagitilmakta idi.
Ancak Halife Hz. Osman déneminde saglanan refah artisi ile birlikte zekatin
devlet giiciiyle toplanilmasina gerek kalmamistir. Zengin Miisliimanlar,
inanclarinin bir geregi olarak zekatlarini devlet eliyle degil de dogrudan
mubhtaclara vermistir (Demir, 2012, s.288).

Zekat, zengin Miisliimanlar a¢isindan farz niteligi tasiyan bir sosyal
ibadet tiirii olduguna gore bunun direkt yararlanicilari olarak yoksullar i¢in
de taninmis bir sosyal haktir. Sosyal adaletin somut bir yansimasi olan hak
kavrami, dzellikle muhtaglar lehine zengin Miisliimanlar tarafindan yerine
getirilmesi gereken ahlaki ve sosyal bir yiikiimliiliiktiir. Bu yikiimliligiini
ifa eden zengin Miisliimanlar, baskasinin kendi iizerindeki hakkini teslim
etmis olmaktadir. Ancak goniilliigiin esas alindig1 bir sosyal yapi1 ve sistemde
bu yiikiimliligin her zengin Miisliiman tarafindan tam anlamiyla yerine
getirilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki yoksullugun heniiz giderilmemis bir
toplumda Allah’in sosyal adaletin teminat1 olarak gordiigii zekatin kamu
giiciiyle uygulanmasinin gerekli oldugunu géstermektedir. islam’1 referans
alan bir sosyal devlet, yoksullarin hakkini korumak adina gerektiginde
kanuni yaptirnm da kullanarak, varlikli Miislimanlardan zekat alma
yetkisini kullanma hakkina sahiptir. Yalniz bu hakkini kullanirken devlet,
hangi Miislimanlarin zengin ve hangi yoksullarin muhta¢ sayilacagi
konusunda da adil bir nisap 6l¢gme sistemine sahip olmalhdir.

Bu baglamda makalemizin sinirlilig1 dikkate alinarak, ilahiyatgi Prof. Dr.
Hayrettin Karaman ve sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Ali Seyyar tarafindan
gelistirilen ve(ya) onerilen modern zekat modelleri tanitilacaktir. Ancak
hangi mallardan zekat alinacagi veya alinmayacagi konularina genis bir yer
verilmeyecektir.

186 Emek ve Toplum (Cilt: 8, Yil: 8, Say1: 21)



Suleyman Dinger

Dolasiyla nisap miktarina ulasmayan hangi mal veya gelirden de zekat
alinamayacagl konusuna fazla girilmeyecektir. Ayrica ¢alismamiz,
yoksullukla miicadele olarak belirlendigi i¢in, yardima muhta¢ olanlar
(yoksullar/miskinler)? harig¢ zekattan yararlanma hakkina sahip olan diger
sosyal gruplara mensup kisiler burada ele alinmayacaktir. Ancak su kadarini
ifade edelim ki Kur’an-1 Kerim, yoksullarin/miskinlerin disinda mali yénden
desteklenilmesi/iicretlendirilmesini gerekli gordiigl kisiler arasinda zekat
toplayan memurlari, Kkalpleri islam’a 1sindirilacak olanlari, 6zgiirliigiine
kavusturulacak koéleleri, borglulari, Allah yolunda cihat edenleri ve yolda
kalmis yolcular: da zikretmektedir (Kur’an, Tevbe/9: 60).

Bu calismada, glinlimiiz sanayi sonrasi modern toplumlarda mal/gelir
anlaminda agirlikli olarak tedaviilde gecerli olan para birimi dikkate
alindigini géz oniinde bulundurularak gerek asgari zenginligin gerekse
muhtacligin nisabi TL iizerinden belirlenecektir. Modern diinyamiza yonelik
olarak zekat sisteminin yeni nisap yontemleriyle nasil uygulanacagina
yonelik olarak yeterli aragtirmalarin olmadiginmi diisiiniirsek, calismamizin
daha genis arastirmalara zemin olusturacak niteliginde olacagi
distiniilmektedir.

Kavramsal Boyutuyla Nisap ve Klasik Dénemde Nisap Olgiitii

Diin ve Bugiin itibariyle Nisap

Nisap, sozliik anlamiyla sinir, isaret, asil ve(ya) koktiir. Terim olarak
nisap ise zekatin viicubuna isaret ve 6lcii olmak iizere tespit edilen belirli bir
miktar veya orandir. Dolayisiyla nisap, zekat miikellefiyeti acisindan dinen
zengin sayllmanin asgari siniridir (Erkal, 1998, s.44).

Bir bagska yaklasimla zekdt vermekle yiikiimli olan zengin bir
Miisliimanin belirli bir miktarda mala (gelire) sahip olmasi gerekmektedir.
Bu asgari mal veya gelir seviyesi, nisap olarak tanimlanmaktadir. Buna gore
nisabin istiinde bir mala/geliri sahip olanlar zengin sayilmakta ve
kendilerinden zekat alinmakta, nisabin altinda kalanlar ise zekattan muaf
tutulmaktadir.

2 Hz. Omer’e gore Islam topraklarindayasayan yardima muhtag zimmiler (gayri Miislimler), miskinler
kapsamina girmektedir. Hz. Omer, yoksullar1 [slam’in, miskinleri de ehl-i kitabin fakirleri olarak tefsir
etmis ve ihtiyacindan dolay1 kendisine zekdttan pay verilen gayri Miislim vatandaslardan cizye
alinmayacagini hiikme baglamistir (Belaziiri, 1987, s.177). Calismamizda her iki grup, muhtag oldugu
icin, hicbir ayirim yapilmaksizin zekdt alma hakkini eden yoksullar olarak kabul gorecektir.
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Bu yoniiyle nisap, temel ihtiyac¢larin lizerinde bir mal varligini/geliri yani
zenginligin alt sinirin1 esas almasi agisindan gliniimiizde “asgari hayat
standard1” olarak da tanimlanabilmektedir. Hayatin idamesi i¢in gerekli
olan mal/gelir, bu anlamda zekat kapsami dis1 birakilmakta ve dncelikli
olarak tasarruf edilen ihtiyag fazlasi mal/gelir tizerinden zekat alinmaktadir.
Bu sistemde Miisliimanin mal varligi/geliri, belirlenen nisabin {izerinde ise,
o kisi zengin sayilmakta ve dolayisiyla zekat vermekle yiikiimlidur.
Dolayisiyla nisap, bir Miisliimanin zekat verebilecek seviyeye geldigini
gosteren maddi bir 6l¢iidiir (Tabakoglu, 1996, s.113).

Buna gore nisap miktarina/oranina ulasmis mal varligli veya daha
modern bir agilimla asgari hayat standardini temin eden gelir; kisinin,
hayatin1 insanlik haysiyetine yarasir bir bicimde devam ettirebilmesi,
gelecek endisesi duymadan yasayabilmesi, temel insani ihtiyaclarini
malindan-miilkiinden veya c¢alisarak karsilayabilecek seviyede elde ettigi
gelirdir (Seyyar, 2006, s.5).

Asr-1Saadette Zekat Sistemi ve Nisap Olgiitii

Asr-1 saadette yasayan Miislimanlar, belli bir nisabin iizerinde iiretken
mala sahip oldugunda zekat yoniinden miikellef sahibiydiler. Yani temel
ihtiyaclarindan fazlasina sahip olan zengin Miislimanlar, “Bir de senden
hayir olarak ne harcayacaklarini sorarlar. De ki: ihtiyacinizdan artani infak
ediniz” (Kur’an, Bakara/2, s.219) ayeti geregince ihtiyac¢ fazlasi gelirden
(tiretken maldan) zekat vermek mecburiyetindeydi.

Bu ayet, baz1 tefsircilere gore, zekat uygulamasi baslamadan o6nce
Mekke’de indirilmistir. Dolayisiyla Medine’de nazil olan zekat ayetiyle
birlikte nesh edilmistir yani hiikmi (kismen) degistirilmis veya
kaldirilmistir. Bu ayet, direkt olarak zekat ile baglantili olmasa bile
nesihlerin, temel itikadi meselelerle ilgili olmaktan ¢ok muamelata (diinyevi
uygulamalara) dair fer’i hiikiimlere (ayrintilara) yonelik oldugu
bilinmelidir. Diger taraftan bir hiikmiin nesh olmasi, ne mutlak anlamda
onun yanlis oldugu, ne de bunun dogrusuyla degistirildigi anlamina
gelmektedir. Seyyar’a gore bu ayet (2006, s.3), “ihtiya¢ fazlas1” izerinden
hem sivil/gonillli dayanisma (sadaka) baglaminda hiikiimliligiini
korumakta, hem de zenginlik nisabina dair bir 6l¢ii vermektedir.

Bu baglamda temel ihtiyactan arta kalan mal (gelir, tasarruf), hem
gonilli olarak sadaka hem de zorunlu olarak zekat icin bir 6l¢ii niteligi
tasimaktadir. Dolayisiyla dyette gecen infak (hayir namina édeme), zekat
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olarak da kabul edilebilmektedir. Clinkii zekatin 6lciisii de ihtiyag fazlasidir.
Kimse, ihtiyacini giderecek kadar mala sahip olmadik¢a zaten zekat
0demeye mecbur edilemez.

Ayet, “ihtiyac fazlas1”” maldan veya gelirden infak edilmesi (zekat
verilmesi) gerektigini belirtmekle birlikte “ihtiya¢ fazlas1” kavramiyla ayni
anlama gelen nisap miktarini ve bu miktardan ne oranda zekat verilecegini
acikca beyan etmemektedir. Hangi mallardan ne zaman zarfinda zekat
verilecegi konusu, Kuran’da agik¢a belirtilmemistir (Soylu, 2003, s.130).

Ancak altin veya glimiise (tedaviilde olan para birimine) gore asgari
nisap miktarinin ne kadar olacagi ve bu miktardan hangi zaman zarfinda ne
kadar zekat alinacagi hususunda Hz. Muhammed’in ve sahabilerin
aciklamalar1 bulunmaktadir. Bu baglamda Hz. Muhammed’in, Hz. Ali’ye
soyledigi su sozler, nisap miktari ve orani icin en énemli kaynaktir:

“Senin 200 (iki ytiz) dirhemin (gilimiisiin) oldugu ve {izerinden bir yil
gectigi zaman, bundan 5 (bes) dirhem zekadt vermen gerekir. Altinda 20
(virmi) dinara kadar bir sey yoktur. 20 (Yirmi) dinar (altin) oluncaya kadar
da altin paradan sana bir sey lazim gelmez. 20 (Yirmi) dinarin oldugu ve
lizerinden 1 (bir) yil gectigi zaman bu paradan % (yarim) dinar zekat
vermen gerekir.” (Eb( Davud, 1999: Zekat, 5; Tirmizi, 1938: Zekat: 8, 10;
Ahmet b. Hanbel, 1982, 1, 5.148)

Bu hadis-i serif, asr-1 saadette yasayan hangi Miisliimanlarin zengin
sayilacagina ve dolayisiyla zekata tabi tutulacagina dair énemli bir ipucu
vermektedir. Buna gore ihtiyac fazlasi mal (zenginligin nisabi), 200 (iki ytiz)
dirhem veya 20 dinar ile baslamaktadir. Baz1 kaynaklar, asr-1 saadette
gecerli olan zenginlik sinirinin 200 dirhem degil de 40 veya 50 dirhem (4-5
dinar) oldugu yoniinde bilgiler vermektedir. Bundan dolay1 en az 50 dirhem
degerinde mala sahip olan bir kisinin zekat almasi helal goriilmemistir
(Altinay, 2006, s.199).

Seyyar, 50 dirhemin (5 dinarin), zenginlik nisabindan ziyade muhtaclik
0l¢iitli oldugu yoniinde bir izah yapmaktadir (Seyyar, 2006, s.4). Buna gore
yilda 50 dirhemden (5 dinardan) daha az bir gelire sahip olan kisiler, yoksul
sayilmistir. Nitekim bu kisilere, Hz. Peygamber ve dort halifesinin yasadig
¢agda, yillik temel ihtiyaclarini karsilayamadiklari i¢in, zekat verilmistir.
Yilda 50 ile 200 dirhem arasinda bir gelire sahip olan Miisliimanlara ise ne
zekat verilmis ne de kendilerinden zekat alinmistir. Zekat, ancak 200
dirhemden daha fazla gelire sahip olan Miisliimanlardan alinmistir. Seyyar,
bu tezinden yola ¢ikarak, ¢cagdas zekat modeline zengin ve muhtag (yoksul)
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kesiminin yaninda ne zekat alma hakkinmi elde eden, ne de zekat 6deme
zorunlulugu olan “orta tabaka” diyebilecegimiz li¢iincii bir kesime de yer
vermektedir.

Altin ve Giimiisiin Nisabi

Zekatin farz oldugu mal cesitlerinden her bir ¢esit icin belirlenmis bir
nisap vardir. Zekatin farz olmasi, genelde bu nisaba baghdir. Klasik Islam
toplumlarinda gelir tiirlerine gore farkli zekat oranlar1 belirlenmistir.
Burada kisaca bir para birimi olarak tedaviilde oldugu donemlerde altin ve
glimiise bicilen zekat orani ile ilgili 6rnekler verilecektir:

Gecmis Islam toplumlarinda altin ve giimiisiin nisabi tayin edilirken, bir
agirlik 6l¢iitii olarak miskal esas alinmaktaydi. Buna gére dinarin (altinin)
nisabi, 20 miskal (80-100 gram altin), dirhemin (glimiisiin) nisab1 ise 200
dirhemdi (504-595 gram giimiistiir). Bir dinar, 4.25 gramlik bir agirlikti ve
bunun yaninda bu agirliktaki altin para birimini temsil etmekteydi
(Hamidullah; II; 1993, 5.989. Miislim, 1981, Zekat: 1).

Buna gore altinda nisap miktar1 (Hanefi mezhebinde) 20 x 4.25 = 85 gram
ve glimiste ise 595 gram olarak tespit edilmistir. Bu donemlerde 595 gram
(200 dirhem) civarinda giimiise ve(ya) takribi olarak 85 gram (20 miskal)
altina sahip olan bir Miisliman, zengin sayilirdi ve zekat vermekle
yukiimliydi (Karaman, 2012, s.369). Bir Misliimanin mal varlig
(tasarruflari), en az bu nisap degerinde ise, o kisi, mal varlig1 tizerinden %2,5
oraninda zekat vermek zorundaydi (Zaim, 1992, s.91).

Cagdas Zekat Modelinin GereKkliligi

Giiniimiizde Giimiis ve Altin Tedaviilden Kalkmistir

Islam’in yayildig1 ilk dénemlerde altin ve glimiisiin nisabi, dinar ve dirhem
lizerinden tespit edilmekteydi. Buglin altin ve giimiis, para olarak tedaviilden
kalkmistir. Tartilarak, para ile alinip satilan meta olmalar1 hasebiyle altin ve
glimiis, bugiin de maddi bir deger teskil etmeye devam etmektedir. Ancak
degerleri, enflasyon, faiz, borsa, sosyo-ekonomik konjonktiirel gelismeler
gibi iktisadi hayatin gidisatini sekillendiren unsurlarin etkisi altinda siirekli
olarak degismektedir.

Seyyar, bu baglamda Miisliimanlarin, zekat miikellefi olup olmadiklarini
altin ve giimiis miktar1 lizerinden mi yoksa para karsiligindaki deger
lizerinden mi tespit edecekleri sorusu ile karsi karsiya geldiklerini iddia
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etmektedir. Buna bir ¢6ziim olarak Seyyar, alternatif bir nisap olciitii
sunmaktadir. Buna gore ge¢miste para birimi olarak glimiis ve altin, nasil ki
alim giiclinli yansitmaktaydi ise bugiin de her iilkenin kendi resmi parasi
lizerinden nisap olarak asgari yillik gecim indeksi belirlenebilir (Seyyar,

ty./a).

Klasik Nisap Olgiitii, Giiniimiiz Sosyo-Ekonomik Gergekleriyle

Uyusmamaktadir

Klasik zekdt 6deme sartlarini altin tizerinden esas alacak olursak 2018
yilina gore (yillik 1 gram altinin ortalama olarak 200 TL oldugunu kabul
edersek) Tirkiye’'de yasayan bir Miisliiman i¢in y1illik asgari nisap, ortalama
olarak (80.18 gr x 200 TL) 16.036 TL'dir. Zekat miktar1 da buna gore (%2,5
lizerinden hesap edersek) ortalama olarak 400 TL’dir. 2018 yilina gore
glimiisii esas aldigimizda yillik nisap, ortalama olarak 1.543 TL ve bunun
zekati da sadece 39 TL olmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Altin ve ozellikle giimiis lizerinden belirlenen nisap, reel ekonomik
veriler ve gecim sartlari agisindan bakildiginda bir kisinin yillik asgari hayat
standardinin ¢ok altinda kalmaktadir. Dolayisiyla klasik ydntemlerle
belirlenen glimiis nisabinin, gliniimiiziin sartlarina goére zenginlik dlg¢iist
olarak kabul edilmesi hayli gii¢ goriinmektedir. Ornekte goriildiigii iizere en
az 561 gr giimiisiin (yani yaklasik olarak 1.543 TL’ye) disinda baska bir
gelire sahip olmayan bir Kkisi, giiniimiiziin sartlarina gére yoksul oldugu
halde bu klasik nisaba gore zengin sayilacagi i¢in, zekat 6deme miikellefi
bile olabilmektedir. Halbuki bu kadar az bir mal varligina sahip olan bir kisi,
ozellikle refah toplumlarinda zekat miikellefi olmaktan ziyade zekat alma
hakkina sahip olmaktadir.

Benzer durum, altin i¢in de gegerli olabilmektedir. Ne var ki altinin gram
fiyat1 glimiise gore hayli yliksek oldugu icin, burada altinin nisabinin asgari
hayat standardinin lizerinde olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2019) verilerine gére (ABD dolar1
cinsinden 9 630 Dolar olarak hesaplandiginda) 2018 yilinda kisi basina
GSYH cari fiyatlarla ortalama olarak 45.000 TL olarak kabul edersek, altinin
nisabi (16.036 TL) asgari hayat standardinin (45.000 x %50 = 22.250 TL)
altinda kalmaktadir (Bkz. Tablo 1). Dolayisiyla bu 6rnege gére 80,18 gr
altina sahip olan bir kisi, nisap olarak kabul edilen asgari hayat standardinin
altinda kalacagi icin, zekat miikellefi olmamaktadir. Muhtaclik nisabi olarak
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asgari hayat standardi (AHS) ile ilgili genis agiklamalar, 3.2.2.3. numarali alt
baslikta yer alacaktir.

Tablo 1. Altin ve Giimiise Gére Nisap Miktari ile Zekdt Oraninin Giiniimiize Yansimasi
(TL/2018)

Mal Nisap Zekat Bir Birimin Nisap Zekat
Tiri Miktar Oram Yil ici Miktar1
Ortalama
Degeri
Altin 80,18 gr 1/40 (% 1gr=200TL 16.036 400 TL
(20 miskal) 2,5) TL
Giimiis 561 gr 1/40 (% | 1 gr = 275 | 1.543TL 39 TL
(200 2,5) TL
dirhem)

Zekat Sisteminin ve Nisabin Giincellestirilmesine Yonelik Model
Onerileri

Zekat sisteminin fonksiyonel etkinligini ve adil dagitimimi saglamak
amaciyla nisap Ol¢lisiinlin gliniimiiz sosyo-ekonomik gerceklerine uygun
yeni yontemlerle belirlenmesi gerekliligi 6énemli bir konudur. Ne var ki
modern zekat modelinde nisabin belirlenmesi hangi kaynaklara dayanmalj,
tespit edilen nisap lizerinden kimlerden ne kadar zekat orani alinmali ve
sistem icinde bu modelin siirdiirebilirligi nasil saglanmalidir? Bu kapsamda
kullanilabilecek modellere iliskin 6nerilere asagida yer verilmistir.

Karaman Modeli: Zenginlik ve Muhtaghk Nisab1 Olarak Zekat

Mallarinin Ortalama Degeri

llahiyatgi Prof. Dr. Hayrettin Karaman, yeni bir zekadt modelinin
belirlenmesiile ilgili olarak paranin ve ticari esyanin nisabini tespit ederken,
normal sartlarda altinin esas alinmasini, zekat miikellefiyeti (nisabi) icin,
IslAm’in sart kostugu zenginlik seviyesini tespitte en uygun yol oldugunu
diistinmektedir (Karaman, t.y./b).

Ne var ki alternatif goriislere de ac¢ik olan Karaman, giiniimiiziin
sartlarina uygun olarak nisabin hadislerde ve fikih kitaplarinda, belli mallar
(deve, koyun, sigir, altin, giimiis vb) i¢in verilen miktarlar1 (nisaplari),
bugiinkii gecerli para ile karsiliklarini bulup, bunlarin ortalamasini baz
alarak tespit edilebilecegine yonelik bir ¢c6ziim 6nerisinde de bulunmaktadir
(Karaman, t.y./a).
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Bu yaklasim, mallarin miktarinin (nisabin) degisemez varsayimina
dayanmaktadir. Bu durumda altin, gtimiis, koyun, sigir vb. mallarin nisaplari
tek tek TL'ye c¢evrilmekte, hepsi toplandiktan sonra tiir sayisina
boliinmektedir. Ortaya ¢ikan miktar, TL cinsinden zenginlik nisabi olarak
belirlenmektedir (Karaman, 2017). Ortaya ¢ikan miktarin asgari hayat
standardi altinda kalmasi halinde kisinin buna ragmen zekat miikellefi olup
olmayacagi yoniinde bir izahin yapilmamasi, yontemin zayif yonlerindendir.

Karaman, bu eksikligi gérmiis olacak ki, bunun disinda zenginlik nisabi
olarak 3-4 kisilik bir ailenin asgari ge¢cim indeksi ile ilgili 6neri getirenlerin
gortslerini (Yavuz, 1972, s.185-186) de destek vermektedir. Ancak indeks
miktarinin yaninda buna ilaveten ticari nitelik tasiyan mal veya
paraya/altina sahip olanlarin, toplam malin kirkta birini zekat olarak
ayirmalar1 gerekmektedir (Karaman, 2017).

Karaman, anayasal bir kurum olan ve Miisliimanlarin ibadet hayatini
diizenlemekle gérevli bulunan Diyanet Isleri Baskanhgr’min diger
ibadetlerde oldugu gibi zekat ibadetinin ifasinda da bir rol tistlenebilecegini
savunmaktadir (Karaman, 2015).

Seyyar Modeli: Zenginlik ve Muhtaclik Nisabi Olarak Milli Gelir

Ekseninde Farkh Olgiitler

Zenginlik Nisabi Olarak Fert Basina Diisen Ortalama Net Gelir

Sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Ali Seyyar’in gelistirdigi zekat modelinde
“Fert Basina Diisen Ortalama Net Gelir” (FBNG),3 zenginligin nisabi olarak
belirlenmektedir. Buna gore bir y1l icinde FBNG'nin lizerinde bir gelire sahip
olan Mislimanlar (C Grubu), ortalama refahin {izerinde bir hayat
stirdiirdiikleri kabul edilerek, zengin ve dolayisiyla zekat miikellefi olarak
sayllmaktadir (Bkz: Koordinat Sistemi).

Seyyar, zekat miikelleflerinin hangi matrahin iizerinden bu mall
gorevlerini ifa edeceklerine dair ortaya koydugu yontem, zekat matrahi olarak
FBNG'nin {izerindeki gelire dayanmaktadir. Buna gore toplumun ortalama
refah seviyesinin yani FBNG’'nin lizerinde bir gelire sahip olan bir kisinin bir

3 FBNG, Gayri Safi Milli Hdslla (GSMH) ile yakin iliskili oldugu icin ilk 6nce GSMH kavrami ilizerinde
durmak gerekir. FBNG, bir baska ifadeyle “Fert Basina Diisen Safi Milli Hasila” veya “Fert Basina Diisen
Milli Gelir”, Milli Gelir'den bir kisiye diisen ortalama paydir. Kisi basina diisen ortalama net gelir,
ortalama bir rakam olup, belirli bir dénemde safi (net) olarak iiretilen mal ve hizmetlerin parasal

degerinin toplaminin, o lilkede yasayan insan sayisina béliinmesiyle elde edilmektedir (AK, 1973, s.
670-673).
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yilda elde ettigi art1 gelir, zekat icin matrah teskil etmektedir. Bir 6rnek
vermek gerekirse. Tiirkiye'nin 2018 yilina ait FBNG’sinin takribi olarak 45 bin
TL oldugunu kabul edelim. Buna gére bu ortalama gelirin tizerindeki parasal
birikim (tasarruf), zekat matrahi olarak belirlenmektedir. Farz edelim ki bir
Misliiman, o y1l icinde 95 bin TL gelir etti. Bu durumda bu Miisliiman, 45 bin
TL olan FBNG'nin tlizerinde 50 bin TL'lik ihtiya¢ fazlas1 bir birikime sahiptir.
Matrah olarak kabul edilen 50 bin TL'nin zekat miktar1 (%2,5) ise 1.250 TL'dir
(Bkz. Tablo 2).

Koordinat Sistemi: Modem Zekit Modelinde Wisabm Asgari Havat Standardma Gére Belirlenmesi

Kisi Basi Gelir

Seviyesi
C
Nisap (3) FBNG (26100}
B
Nisap (2) AHS (2650)
Az
Nisap (1) ¥Ss
Aa
AS
Belirli Bir vil
Kaynak: Seyyar, ty./b.
AS: Aclik Sinir1 (Mutlak Yoksulluk Sinirt)

Ys: Yoksulluk Sinirt

AHS: Asgari Hayat Standardi (Muhtaglik Sinirt)

FBNG: Fert Basina Diisen Ortalama Net Gelir

Yoksulluk Nisabi (N1): YS’ye Gére Belirlenen Nisap (Hak Sahipleri: A1 ve AS’nin altinda olan mutlak
yoksullar).

Yoksulluk Nisabi (N2): AHS'ye Gore Belirlenen Nisap (Hak Sahipleri: A2 + A1 + AS’nin altinda olan
mutlak yoksullar).

Zenginlik Nisabi (N3): FBNG'’ye Gére Belirlenen Nisap.

A: Nisap (1) veya (2)’nin Altinda Olan Biitiin (Mutlak ve Géreceli) Muhtaglar

B: Ne zekdt vermek zorunda ne de alma hakkina sahip olan orta tabaka

C: Nisap (3) Miktarimin Uzerinde Gelir Sahibi Olan ve Zekdt Vermekle Miikellef Zengin
Miisliimanlar

Seyyar, zekat modelini esnek tutarak, zekat kapsamina giren kisilerin
matrahini, medeni hallerine ve(ya) sahip olduklar1 ¢ocuk sayisina gore belirli
oranda asagiya dogru cekilebileceginin altini ¢izmektedir. Kisilerin 6zel sosyo-
ekonomik durumlarini ve dolayisiyla olaganiistii ailevi giderlerini de gozeten
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béyle bir zekat modelinde zenginlere doniik farkli matrahin uygulanabilirligi,
miikellefiyetler arasinda sosyal adaleti tesis etmeye yonelik olarak
diisiintilmektedir.

Tablo 2. Zekdt Matrahi Olarak FBNG nin Uzerindeki Gelir (FBNG = 45 bin TL / Zekat Orant:
%2,5)

Yillik Gelir FBNG'yi Asan  Miktar Zekat Miktar1
(Matrah)
95 bin TL 50 bin TL 1,250 TL
195 bin TL 150 bin TL 3.750 TL
495 bin TL 450 bin TL 11.250 TL
Muhtachk Nisaplari

Sosyal bilimlerde yoksulluk kavrami, ¢ogu kez ekonomik (maddf) boyutuyla ele
alinmaktadir. Buna gore yoksulluk, maddi yetersizlik veya gli¢stizliikten baska
bir sey degildir. Maddi yoksulluk, yeteri derecede kaynaklara veya bunlarin
lizerinde tasarruf hakkina ve(ya) giiciine sahip olamamay ifade etmektedir.
Yoksul Kisiler, hi¢bir geliri veya gecinmek icin yeterli gelire sahip olmadigindan
dolay1 mutlak veya nisbi olarak maddi yonden yardima muhta¢ olanlardir
(Aktan, 2002,.1043).

Yoksulluk, zaman ve mekana (iilkelere) gore degisebilecegine gore,
muhtaclik nisabi da bu baglamda iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gore
degisken olabilmektedir (Yazgan, 1987, s.31). Bu gerecegi dikkate alan Seyyar,
modelinde zekat alma hakkina sahip olabilecek ti¢ farkli kategoride yoksullar
belirlemektedir. Buna binaen modelde muhtaghgin nisabi olarak Aclik Siniri
(AS), Yoksulluk Sinir1 (YS) ve Asgari Hayat Standardi (AHS) olmak iizere ii¢
asamal1 bir dlgiit yer almaktadir.

Muhtaclhk Nisabi Olarak Aclik Sinir1 (AS)

Birinci derecede (mutlak) yoksulluk sinir1 olarak da ifade edilen Agilik Siniri
(AS), hayatta fizyolojik olarak kalabilmenin asgari bir smirmnin oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Mutlak yoksulluk, insan haysiyetine yakisir bir
sekilde temel ve zorunlu ihtiyaglarin giderilememesi halidir. AS, genelde diger
sosyal kesimlerin hayat standardindan bagimsiz olarak belirlenmektedir.
Birinci derecede fakir ve dolayisiyla mutlak anlamda yardima muhtag fakirler,
genelde temel insani ihtiyaclarini (beslenme, barinma, giyinme) kendi gii¢ ve
gayretleriyle karsilayamamaktadir (Seyyar, 2003, s.41).

Boyle bir duruma diismiis olan bir kisinin, haricl yardim alamadiginda, belli
bir zaman sonra gayr-i ihtiyari olarak 6liim riski ile karsi karsiya gelmesi de
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kacinilmaz olacaktir. Hi¢cbir devlet, nisap miktarin (kifayeti) belirlerken, AS’yi
baz almamalidir. Ciinkii AS, mutlak yoksullugun 6nlenemez sonucu olarak
yoksulluk smirimin ¢ok altinda siirdiiriilen insan onuruna yakismayan sefil bir
hayattir.

Muhtachk Nisabi Olarak Yoksulluk Sinir1 (YS)

Bir toplumda kabul edilebilir tiiketim seviyesinin altinda olanlar, goreli
yoksulluk kapsamina girmektedir. Bu baglamda goreceli yoksulluk bir
kimsenin, diger bir kimseye gore daha az gelir elde etmesidir. Goreceli
yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oranin altinda olma
durumudur (Dumanli, 1996, s.7-8).

Seyyar, zekat modelinde ekonomisi hentiz gelismemiz bir devletin YS'yi bir
muhtaclik nisab1 (Nisap 1) olarak belirleyebilecegini ifade etmektedir. Buna
gore YS altinda kalan fakirler, AS'nin altina diismedikleri siirece goreceli
yoksullar olarak kabul edilmekle birlikte zekat gelirlerinden yararlanma
hakkini elde etmektedir.

Muhtaclik Nisabi Olarak Asgari Hayat Standardi (AHS)

Bir kisinin kendisinin ve bakmakla ylikiimlii oldugu kimselerin gegimini
saglaylp saglayamayacaginin esaslari, llkelerin genel refah olgiilerine
endekslenerek tespit edilmektedir. iktisadi yonden gelismis sosyal devletler,
muhtaclik kriteri olarak asgari hayat standardinin maddi/parasal boyutunu, bir
lilkede fert basina diisen ortalama gelirin %40 ile %601 arasinda
belirlemektedir (Rampakash, 1994, 5.119-120). Buna gore AHS, kisinin hayatini
insanlik haysiyetine yarasir bir bicimde devam ettirebilmesi, saglkli bir
ortamda, huzurlu ve gelecek endisesi duymadan yasayabilmesi, temel insani ve
sosyo-Kkiiltiirel ihtiyaclarini karsilayabilecek seviyede elde edecegi gelirdir.

Seyyar, ekonomisi giicli olan bir devletin, muhtachk nisabini, YSnin
tizerinde olan AHS 6lciisiine gore (Nisap 2) belirlemesi gerektigini savunmakta
ve modelinde AHS'yi, fert basina diisen ortalama (net) milll gelirin %50’si
olarak tespit etmektedir. Yukarida verilen 6rnekten yola ¢ikarak, AHS'nin (45
bin TLx %50) 22.500 bin TL oldugunu kabul etmeliyiz (Bkz. Koordinat Sistemi).

Bu sekilde belirlenen AHS nisabinin/miktarinin altinda yasayan (nispeten)
muhtaclara, gercek gelir diizeylerine gore zekat fonundan para ayirmak
gerekmektedir. Mesela bir yoksulun/miskinin yillik gelirinin 10 bin TL
oldugunu diistinelim. Bu durumda muhtacin AHS’ye kavusabilmesi icin (2018
yilt igin bu miktar 22.500 bin TL), kendisine 12.500 TL zekat pay1 diismektedir.
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Hicbir geliri olmayan mutlak anlamda bir yoksulun hakki ise AHS
nisabi/miktari olan 22.500 TL'dir.

Yoksulluk agiginm1 kapatan zekat kaynakl sosyal transferler, hem yardima
muhtac kisilerin asgari refahin1 temin etmekte, hem de muhtaglari AHS nin
lizerinde bir gelire sahip olanlarin ortalama refah seviyelerine 6nemli bir
derecede yaklagtirmaktadir. Zekdt modelinin sagladigi bu sosyal
koruma/adalet sisteminde hi¢cbir muhtacin yillik geliri, AHS miktarinin (2018
yili icin bu miktar 22.500 TL) altina diismemektedir.

Ne Zengin Ne De Muhtag Sayilan Bir Orta Tabaka

Calisma ekonomisi ve sosyal siyaset uzmani Prof. Dr. Sabahattin Zaim’e goére bir
toplumda ne zekat vermekle yiikiimlii, ne de zekat alma hakkina sahip insanlarin
olabileceginin altini ¢cizmektedir. Buna gore bu sosyal kesime mensup Kisiler, ne
zekat verecek kadar tam zengin, ne de yardim almaya hak edecek kadar
mubhtagtir (1992, 5.92).

Prof. Dr. Sabahattin Zaim'in 6grencisi olan Seyyar da bu goriis dogrultusunda
gelistirdigi zekat modelinde AHS ile FBNG arasinda bir gelire sahip olanlari (B),
bu kapsamda ele almaktadir (Bkz. Koordinat Sistemi). Orta tabaka kategorisinde
degerlendirilen bu kisiler, kanuni zorunluluk olmamasina karsilik isterlerse
goniillii olarak her zaman zekat (sadaka) verebilmektedir.

Dolayisiyla Seyyar'in zekat modelinde toplumsal yardim transferi yani zekat
aktarimi, FBNG'nin tzerinde bir gelire sahip olan gercek zenginler (C) ile
AHS'nin altinda kalan (goreceli ve mutlak) yoksullar (A) arasinda meydana
gelmektedir. Seyyar'in modelinde zekat sisteminin disinda kalan bir sosyal
grubun varlig1 (B), klasik doneme ait uygulamalarla uyum saglamaktadir.

Sonug¢

Modern diinyamizda Miisliiman toplumlar i¢in zekat, sosyo-ekonomik ve mali
anlamda bircok fonksiyon iistlenebilecek potansiyele sahip 6nemli bir
kaynaktir. Sosyal devletler, toplumsal amagh olarak yoksullukla mitcadele
etmek ve makro boyutuyla da adaleti tesis etmekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla bu
maksada uygun olarak zenginlik ve muhtaclik nisabinin belirlenmesi, ancak
kamusal giiclin devreye girmesi ile mimkiin olacaktir. Bir baska ifadeyle
modern zekat modelinin hedef odakli olarak uygulanabilirligi ve siirdtrebilirligi
ancak devlet eliyle yiirtitiilebilmektedir.
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Bu baglamda yoksullukla miicadele eden halki Miisliiman olan iilkeler,
kendi sartlarina uygun olarak, toplumsal refahi olusturma ve sosyal adaleti tesis
etme gayesi dogrultusunda kurumsal ve organizasyonel olarak bir baslangi¢
olarak yukarida takdim edilen zekat modellerini hayata gecirebilir. Bu
dogrultuda modern zekat modeline ilgi gosteren lilkeler, vergi sistemine paralel
olarak ayr1 bir zekat sistemi ve buna bagl olarak o6zel bir zekat fonu
olusturmaldir.

Bunun icin Diyanet'in yaninda ekonomi, maliye, sosyal giivenlik, calisma
hayati ve aileden sorumlu Bakanliklar ile bunlara bagh ilgili kurumlar,
koordinasyonlu bir sekilde esnek ve dinamik bir 6zellik tasiyan Seyyar'in
modelinde 6ngoriildiigii iizere zenginlik nisabi olarak FBNG ve muhtaglik nisabi
olarak AHS belirlemelidir. Boylece bu yontemle her sene zekat miikelleflerinin
yaninda zekattan yararlanabilecek sosyal kesimlerin tespiti de miimkiin
olabilecektir.

Seyyar'in modeli, her iilkenin sosyo-ekonomik durumunu dikkate
aldigindan dolay, uygulanabilirligi ve siirdiirebilirligi agisindan avantajhdir.
Soyle ki drnegin ekonomik yonden zayif iilkeler, nisap olarak YS'yi tercih
edebilir veya FBNG’ye gore belirlenen AHS'nin oranini (gegici bir siire i¢in) %
50'nin altina ¢ekebilir. Ancak bir iilkenin toplumsal refahi acisindan en ideali,
ekonomik gelisme ile beraber muhtaclik 6lciitii olarak nisap miktarini (AHS'yi)
tedricl olarak yukariya dogru cekmektir. AHS miktarinin/oraninin yukariya
dogru alinmasina (mesela %50’den- %60’a) bagl olarak sosyal refah, genis halk
kitlelerine yayilacaktur.

Seyyar'in modelinde belki de post-endiistriyel toplumlara ve ekonomi
sistemlerine has olmasi acisindan nisap olarak agirlikli olarak sadece parasal
kaynaklar esas alinmaktadir. Halbuki Karaman'in da agikladigi gibi gerek
zenginlik gerekse muhtaglik nisabini etkileyen bagka gelir kaynaklari da her
zaman mevzubabhis olabilmektedir. Bu baglamda 6zellikle B (orta tabaka) ve C
(zekat miikellefi zenginler) kesiminin yillik parasal gelirin 6tesinde zekata tabi
olabilecek ihtiya¢ fazlas: ilave gelir veya gelire doniistiiriilebilir malin (kira
geliri; miras, ticari kar vb.) varlig1 da dikkate alinmalidir. Bu durumda 6rnegin
B grubuna dahil olan bir Kisi, eger ilave gelir kaynaklarina sahip olmasi halinde,
C grubuna ¢ikmak suretiyle zekat miikellefi konumuna da gelebilmektedir.

Goruldiigi tizere zekat kapsamina girebilecek kaynaklarin da modele dahil
edilmesi halinde zekat miikellefi olabilecek kisilerin sayisinin artmasiyla
birlikte zekat gelirlerinde de bir artis meydana gelecektir. Zekat gelirlerinde bir
artis ise devletin sosyal transfer potansiyelini giiclendirecegi icin, sadece
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yoksullukla miicadelede basari elde edilmeyecek, ayni zamanda Kur’'an’da zekat
yararlanicilari olarak belirlenen diger sosyal gruplara (Kuran, Tevbe/9) da bir
pay ayrilabilecektir.
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