Esnek Uzmanlasma
ve
Kamu Yonetimi Reformu

Sabahattin SEN™

1.Giris

AKP hiikiimetinin devletin idari yapilanmasini daha etkin ve verimli hale
getirmek sdylemiyle giindeme getirdigi ‘kamu yénetimi reformu’, kamu ekonomisi
ile kamu yonetimini kaynaklarin en etkin ve en verimli dagilimini saglayacak bigimde
yeniden yapilandirmak amaciyla devletin sosyal iglevini g6z ardi ederek diizenleyici
islevinin gliglendirilmesini 6ngérmektedir. Piyasa aktorlerinin faaliyet alanini
genigletmek tizere devletin kamu hizmetlerinden ¢ekilmesini, faaliyetini stirdiirdigii
alanlarda ise serbest piyasanin rekabet, etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun
davranmasini, merkezi idarenin kamu hizmetlerinin saglanmasina iliskin ¢ok 6nemli
yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesini, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini
ve kamu istihdaminin esneklestirilmesini amaglayan Kamu Y onetimi Temel Yasa
Tasarisi, kamu reformu ¢alismalarinin temel eksenini olugturmaktadir. TBMM
gindeminde bulunan bu temel yasaya bagl olarak yiiriirliige konulacak yasalar
arasinda Yerel Yonetimler Yasa Taslag ile Bolgesel Kalkinma Ajansi Yasa Taslagi
da bulunmaktadir. Bolge kalkinma ajanslarinin olusturulmas: AB’ye tam iiyelik
miizakereleri siirecindeki Katilim Ortakligt Belgesinde orta vadede yapilmasi
gereken isler arasinda da sayilmaktadir. Bu gergevede 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar
Kurulu kararinda, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi’yle karsilastirilabilir veri
tabani olugturulmasi amaciyla iilke genelinde ii¢ farkh diizeyde istatistiki bolge
birimleri olusturulmasina karar verilmistir. Bu bolge birimleri, Yerel Yonetimler
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Yasas ile Bolgesel Kalkinma Ajansi Yasasinin da yasama gegirilmesinin mekansal
zeminini olugturacaktir. Bélgesel kalkinma ajanslarinin amaci, merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idan yapiyla belirli bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini geligtirmektir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin esas varlik nedenleri; bolgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimeiligi desteklemek, alt yapi hizmetlerinin
sunulmasina yardimct olmak ve 6zel sektoriin yakin gelecegi igin yerel-bolgesel
¢oziimler arastirmak, bolgesel talepleri karsilayacak yeni tiriin ve hizmet {iretimi
i¢in finansal garantiler ve ¢oztimler aramak scklinde 6zetlenebilir (Demirci, 2003:
16). Ulusal kalkinmay1 goz ardi ederek ulus/iiniter devleti zayiflatan, piyasa
mantigiyla yerel yonetimleri ya da bolgeleri birbiriyle rekabete zorlayan bu kalkinma
anlayiginin kuramsal gergevesi ve diinyadaki deneyimlerinin Tiirkiye’de bilimsel
anlamda pek tartigildig: soylenemez. Oysa Tiirkiye gibi iller ve bolgeler arasinda
sosyo-ckonomik agidan ugurumlar yasanan bir iilkede ulusal planlamanin bir yana
birakilarak yerel yonetimler ya da bolgeler 6lgeginde kalkinmanin esas alinmast,
sosyo-ekonomik yapi ve ulus devlet agisindan toplumsal kaosa neden olabilecek
sonuglar yaratacaktir. Aslinda bolgesel kalkinma yaklagimi, 1970’lerde baslayan
kapitalizmin Fordist/kitlesel agiri liretim krizinden ¢tkabilme ¢abalarini agiklamaya
caligan kuramsal tartigmalardan sadece birisidir. Fordizm sonrasi donemde yeni
bir sermaye birikimi rejimine gegmeyi amaglayan neo-liberal ckonomik ve siyasi
politikalar; Post-Fordizm (Diizenleme Okulu/Neo-Marksist Yaklagim), Esnek
Uretim, Yalin Uretim, Tekno-Ekonomik Paradigmalar (Neo-Shumpeterci Yaklasim),
Esnek Uzmanlagma gibi farkli kuramlarla agiklanmaya galisilmaktadir. Bu makalede
“esnck uzmanlagsma™ adi altinda farkli isimlerle adlandirilan “yeni bolgecilik™ ya da
“bolgesel kalkinma” paradigmast tartigilacak, ¢esitli ilkelerdeki 6rnekler incelenecek
ve sonugta Tirkiye agisindan genel bir degeriendirme yapilmaya galisilacaktir.

2. ikinci Endiistriyel Yol Ayrimi: Esnek Uzmanlasma

Amerikan toplum bilimcilerinden Piore ve Sabel’in The Second Industrial
Divide (Ikinci Endiistriyel Yol Ayrumi) (1984) adli ¢alismasi esnek uzmanlagma
kuraminin temelini olusturmaktadir. Daha sonra Paul Hirst, Jonathan Zeitlin, A. J.
Scott, Robin Murray, Michael Storper gibi yazarlarca da degerlendirilen bu kuram
giiniimiizde oldukg¢a yogun bigimde tartigilmaktadir. Esnek uzmanlagma kuraminin
cagdas endiistriyel degisimin niteligiyle ilgili Anglo-Amerikan tartismalarda 5nemli
bir yer kazandigi (Tomaney, 1994: 159), ABD’de olumlu etkiler yarattigs, Ingiltere’de
ise sol diisiiniirler arasinda farkl tartigmalara neden oldugu (Williams ve digerleri,
1987: 405) belirtilmektedir. Ekonomiye digaridan miidahale edilmemesini
savunduklari, bir bagka deyisle tarihsel degisimin merkezine piyasalardaki degisimi
yerlestirdikleri i¢in, esnek uzmanlagma kurami “Kurumsalei Okul” ya da “Yeni
Smithgi” kuram olarak da adlandirlmaktadir (Taymaz, 1993: 8). Esnek uzmanlagma
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kuramunin farkli bir versiyonu “endiistriyel grup teorisi”dir.' Bazi yazarlar ise esnek
uzmanlagma kuramin “endiistriyel bolgeler” (industrial districts) kavram adi altinda
irdelemektedirler.?

Esnek uzmanlagma kuramina gore gelismis endiistriyel toplumlar; piyasalarin
yapisy, firmalar arasindaki iligkiler, devlet ve endiistri sektorleri arasindaki iligkiler
de dahil olmak iizere, ekonomik sistemin tiim 6zelliklerini degistiren endiistriyel
organizasyonun yeni bigimlerinin ortaya ¢ikmasina taniklik etmektedir. Endiistriyel
toplumlardaki bu degisimi esas alan esnek uzmanlagma kuram, iki zit endiistriyel
tiretim arasindaki basit bir kavramsal farkliliga dayanmaktadir: “kitlesel iiretim” ve
“esnek uzmanlagma.” “Fordizm” kavrami yerine “kitlesel iiretim” kavramini
kullanmay tercih eden esnek uzmanlagsma kuramcilarina gore, kitlesel tiretimin
ekonomik giicii su diizenlemelerden kaynaklanmaktadir: dikey entegrasyon;
gorevlerin pargalanmasi ve ayrintili igboliimii; 6zel amagh (iiriine 6zgii) makineler;
kapasitenin siirekli ve tam olarak kullanilmasi; kat1 yasal diizenlemeler ve ¢alisma
kurallarinin hiyerarsik uygulanmasz; yari vasifl isgiler, iiretim siirecinde becerilerin,
15 ¢esitliliginin ve ig¢ilerin 6zerkliginin giderek azalmasi. Kitlesel iiretim
organizasyonunda amac; esas olarak tiretim miktarinin biiytiimesinden kaynaklanan
kitlesel tiikketim talebini karsilayabilmek, bunun igin de savas sonras1 donemde
Keynesgi refah anlayig1 baglaminda sosyal licretin saglanmasi kadar, ticretli sinifin
harcanabilir gelir sorununu da ¢6zebilmektir. Esnek uzmanlasma kavramu ise iki
anlamda kullanilmaktadir: a) Cesitli 6zel sipariglerin (customized) genel amagh
makineler ve vasifli is¢ilerle liretilmesi (zanaatkar liretim - craft production); b)
Belirli bir bolgede firmalar, ig¢iler ve tageronlar arasinda kurulan 6zgiil iliskiler agt
(Sabel, 1994: 139-140).

Piore ve Sabel’in ¢alismasindaki temel sav, gelismis lilkelerde ekonomik bilyiime
i¢in iki zit stratejinin birlikte uygulandigidir. Birinci strateji, kitlesel tiretim teknolojisinin
ilkelerini benimsemektedir; fakat bu stratejinin uygulanabilmesi igin, geligmekte
olan tilkeler ile geligmis tilkeler arasindaki ekonomik iligkiler de dahil olmak iizere,
var olan diizenleme kurumlarinin biiyiik 6lglide yayginlagtirilmasi gerekmektedir.

! Bkz.: Dilek Cetindamar Karadmerlioglu, 1998, “Endiistriyel Grup Teorisinin Diinii, Bugiinii ve
Azgeligmis Ulkeler Agisindan Yarim”, [ktisat Dergisi, Eyliil, Say: : 382. Yazar makalesinde
endiistriyel grup anlaminda farkli kavramlar kullanildigini, bunlarin en 6nemlilerinin de
“endiistrilerin gruplan” (clusters of industries), “bolgesel gruplar” (regional clusters), “ekonomik
gruplar” (economic clusters), “endiistriyel bolge” (industrial district) ve “is gruplar” (business
clusters) oldugunu belirtmektedir (s. 5-6).

> Ornegin; Frank Pyke ve Werner Sengenberger (Eds.), 1992, Industrial Districts and Local
Economic Regeneration, Geneva, International Institute for Labour Studies.
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Ikinci strateji ise, yerlesik teknolojik ilkelerden biiyiik 6l¢iide ayrilmakta ve birinci
endiistriyel yol ayrimi dénemi sonunda ortadan kalkan zanaatkar iiretim
yontemlerine dénmektedir. Bu ikinci strateji, yeni diizenleyici mekanizmalarn
gerektirmektedir. Bu iki stratejinin her biri, herhangi bir ekonomide emek ve
sermayenin uzun dénemli konumlari ve tiim ulusal ekonomilerin diinya sistemi
icerisindeki yerleri agisindan ¢ok farkli sonuglar yaratarak, gesitli bigimlerde varligini
surdirebilmistir (Piore ve Sabel, 1984: 6). Gelecekte ne tiir bir endiistriyel sistem
olusturulacags, bu endiistriyel sistemi hangi devletin ya da sosyal gruplarin kontrol
edecegi sorusu ise yanitsiz kalmaktadir.

Piore ve Sabel iki tiir kriz oldugunu 6ne siirmektedirler. Birincisi; var olan
kurumlar, tiretim ve tiiketim arasinda denge saglayamadigi i¢in yeniden diizenlenmeli
ya da degistirilmedir. Buna “diizenleme krizi” (regulation crises) denilmektedir.
Giintimiizde hem mikro (isyeri/isletme) hem de makro (Keynesgi refah devleti)
diizeyde diizenleme krizi yaganmaktadur. Ikinci tiir kriz, teknolojiyle ilgilidir. Teknolojik
geligmelerin bir yol ayrimina gelmesine “‘endiistriyel yol ayrimi” denilmektedir.
Endiistriyel yol ayrimi donemlerinde birbiriyle ilgisi olmayan pek ¢ok “sosyal
catigma”, sonraki donemdeki teknolojik gelismenin yoniinii belirlemektedir. Yazarlara
gore, birinci endiistriyel yol ayrimi 19.yy.”1in sonlarinda gergeklesti. Kitlesel tiretim
ve esnek uzmanlagma, 19.yy. boyunca, birinci endistriyel yol ayrimi dénemine
kadar bir catigma yasadilar. Bu ¢atigma, belirli toplumsal ve politik iligkiler sonucu
kitlesel tiretimin egemen konuma gegmesiyle sonuglandi. Once Ingiltere ve ABD’de
ortaya ¢ikan Kkitlesel {iretim tcknolojileri, daha az kati olan zanaatkar tiretim
teknolojilerinin yayilmasini kisitlayarak tiim lider tilkelerde ve lider sektorlerde
egemen duruma geldi. Kitlesel tiretimin egemenligi, kitlesel tiretimin gegerli oldugu
ekonomilerde ¢ok 6nemli bir diizenleme sorunu olan talebi istikrara kavusturma
araci olarak, Keynesizmle daha da pekisti.

Piore ve Sabel’e gore giiniimiizde ikinci endiistriyel yol ayrimi déneminden
gecilmektedir. Ikinci endiistriyel yol ayrimi 1960’ lardan itibaren baslar ve kitlesel
tiretim ve tiiketimden kesin bir kopmay1 ifade eder; bu durum *“esnek uzmanlagma™
olarak adlandirilir. Esnek uzmanlagma en genel anlamda, teknolojik paradigma ya
da ideal-tipik endiistriyel etkinlik saglama modeli olarak tanimlanabilir. Esnek
uzmanlasmada; 6zel amagh ekipmanlar ve vasifsiz ig¢iler kullanarak standartlagmis
mallarin kitlesel tiretimi yerine, esnek, genel amaglh makineler ve vasifli, uyum
gosterebilen emek giicti kullanarak uzmanlagmig mallarin tiretimi s6z konusudur
(Hirst ve Zeitlin, 1989: 2; 1991: 2). Pollert’e gore (1991: 17) ise esnek uzmanlagma;
giderek pargalanan ve ¢abuk degisen piyasalara sunulabilen uzmanlagmig mallar
saglamak i¢in, programlanabilir teknolojiyle kolayca adapte edilebilen vasifli zanaat
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liretiminin yeni bigimidir. “Esneklik”, emek piyasasinda ve emek siirecinde yeniden
yapilanmayy, tasarimda artan gok yonliiliigii ve yeni teknolojinin iiretime daha ¢ok
uyum gosterebilmesini ifade eder. “Uzmanlagsma” ise kiigiik pazar dilimlerine
(niche) ya da 6zel miisterilere yonelik liretim yapma (custom marketing)
anlamindadir; Fordizmin, kitlesel {iretimin ve tiriin standartlagmasimnin agik¢a sona
erdigini gosterir. Bu nedenle uzmanlasma kavrami, tiretimde ve titketimdeki
degisiklikleri bir arada degerlendirir.

Ikinci endiistriyel yol ayrimimin nedeni, 1960’larin sonlarina dogru kitlesel
liretim rejiminin giderek zayiflamaya baglamasidir. Piore ve Sabel, ABD’de ve
gelismis kapitalist tilkelerde krizin arz yoniinii olusturan ve olumsal (contingent)
kosullarda ortaya ¢ikan bes sorun oldugunu 6ne siirmektedirler (1984: 167-182):
1¢ilerin ¢aligma kosullarina kargi ¢ikmalarindan kaynaklanan emek giicii sikintisi
(sosyal huzursuzluklar); doviz kurlarindaki dalgalanmalar; Sovyetlerin tahil almas:
sonucu ortaya gikan yiyecek maddeleri fiyatlarindaki yiikselme ve 1973’de petrol
fiyatlarinin artmast (birinci petrol soku); 1979’da petrol fiyatlarinin yeniden artmasi
(ikinci petrol soku); faiz oranlarinin yiikselmesi, ekonomik durgunluk ve borg krizi.
Ote yandan anilan yazarlara gére krizin talep yonii de vardi. 1974, 1980 ve 1982’de
hiikiimetler para ve maliye politikalariyla enflasyonu kontrol altina almak istediler.
Talep krizi ile birlikte talebin kompozisyonu ve diizeyinde, girdi ve mal fiyatlan
konusunda ¢ok farkli tartigmalar basladi, talep azaldig1 igin standart mallarin biiyiik
pazarlari parcalandi. Kitlesel {iretim bitytimenin temel dinamigi oldugu i¢in, kitlesel
piyasalarin dagilmasi/pargalanmasi verimlilik artiginda, dolayistyla ekonomik
biiyiimede yavaglamaya neden oldu. Igverenlerin esnekligi korumak istemeleri isgi
almalarin1 engelledi; yeni ig¢i almak yerine var olan iggiler normal ¢aligma
saatlerinden fazla ¢ahistirildilar. Bu ve baska uygulamalar, 6zellikle kismi ¢alisanlar
ve gegici isgiler, igsizlik diizeyini arttirdi.

Piore ve Sabel, kitlesel iiretim sisteminde sistemin kendi kisitlarindan kaynaklanan
ve kriz yaratan uzun dénemli egilimler oldugunu da savunmaktadirlar (1984: 185-
192). Ornegin, sanayilesmis iilkelerde piyasalar tiikketim mallarina doydu, ulusal
tiikketim sinirlarina ulasti. Ugiincii Diinya iilkelerinin gelisme ¢abalar diinyadaki
rekabet kosullarini etkiledi, zorlastirdi. Tiiketici zevklerinde gesitlilik, hatta 6zel liriin
siparisi verme seklinde bir egilim ortaya ¢ikt1. Geliri artan tiiketiciler daha 6zel
isteklerde bulunmakta, daha 6zgiin mallar aramaktadir. Ayrica modern devletin
ekonomik bilyiimenin sonuglarini ve hizini kontrol etme ¢abalari endiistriyel geligmeyi
engellemekte, ekonomiye politik miidahale krizi agirlastirmaktadir.

3. Ekonomik, Sosyal ve Kurumsal Orgiitlenme

Esnek uzmanlagma bolgelerinin en temel ozelligi ekonomik ve sosyal agidan
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entegrasyon saglanmis olmasi, bunun igin de kurumlara 6zgiin islevler yiikklenmesidir.
Bu anlamda esnek uzmanlasma, belirli bir alanda uzmanlasmis iiretim sisteminin
ekonomik koordinasyon ve sosyal entegrasyon modeli olarak tanimlanabilir (Pollert,
1991: 17). Piore ve Sabel, esnek uzmanlagma bolgelerine 6zgii ekonomik, sosyal
ve kurumsal drguitlenmenin dort farkl bicimde ortaya ¢ikabilecegi savunmaktadir
(1984: 265-268):

3.1) Bélgesel yigilmalar: italya’da Kuzey’de Venedik’ten Bologna ve
Floransa boyunca Giiney’de Ancona’ya kadar uzanan ve Ugiincii Italya denilen
bolge, “Ikinci Danimarka” denilen Jutland ve Kopenhang bélgeleri, isvec’te
Smaland, B. Almanya’da Baden-Wurttemberg, ABD’de Slikon Vadisi, San
Francisco’nun Giineydogusu, Boston yakinlarindaki 128. Bélge (Route), Los An-
geles, New York’un liman bolgesi, Japonya’da Sakaki dag koyii, Fransa’da Lyon
esnek uzmanlagma bdélgelerine (bolgesel yigilma/sanayi organizasyon bolgeleri)
ornek olarak gosterilmektedir. Bunlarin tiimii rekabet, giiven ve isbirligi® iligkileriyle
birbirine bagh kiigiik igletmelerden ya da biiyiik firmalarin tiretimi merkezden
uzaklastirmasi (desantralizasyon) sonucu ortaya gikan tali/bagl isletmelerden olusur.
Cografi agidan uygun bir sekilde yerlesmis firmalar birbirlérine taseron olarak is
verirler ve meslek egitimi, aragtirma, piyasa tahminleri, kredi, kalite kontrolii gibi
tek tek isletme kapasitelerini asan genel giderleri paylasirlar. Basarili bolgeler ayni
zamanda, yasalara aykir ticret ve ¢aligma kosullari uygulamak yerine, tiretim
stirecinde ve iirlinlerde yenilikler yaratarak firmalari rekabete tesvik eder. Bu
bolgelerde igletmelerin higbirisi egemen degildir ve firmalar arasindaki diizenlemeler
kisa siireli sozlesmelerle belirlenir, taraflarin rolii siirekli degisir. Isletmelerin yeniden
bir araya gelmesini saglayan sendika, dernek, kooperatif gibi kurumlar vardir.
Kooperatifler malzeme, iiriin satis1, kredi temini gibi islevler goriirler. Fakat higbir
kurum formel bigimde tiretim birimlerini bir grup olarak birbirine baglamaz. Bununla
birlikte, endiistriyel bolgelerde ticaret birligi ya da igveren kuruluslari ve banka ya
da kredi kuruluslan arasindaki igbirliginden isci sendikalarina, kilisclere, yerel
hiikiimetlere kadar 6zgiin kurumlarin oynadiklari rol gok farkli olabilir; ayni sekilde
politik yapilanmalar da gok gesitli olabilir. Biiyiik sirketlerin tiretimi merkezden
uzaklagtirmastyla ortaya gikan bagli sirketlerde goreli olarak 6zerk tiretim yapihirken;
arastirma, pazarlama ve mali yardimlar ana firmanin oteki birimlerinden saglanur.
Sanayi bolgelerindeki uyum, isbirliginin gesitli kurumsal bigimlerinin nedeni olmaktan

) Esnek uzmanlasma bolgelerinde giiven ve isbirliginin dnemi konusunda daha fazla bilgi igin bkz.:
Charles F. .Sabel, 1992, “Studied Trust : Building New Forms of Co-operation in a Volatile
Economy”, Industrial Districts and Local Economic Regeneration, Frank Pyke ve Werner
Sengenberger (Eds.), Geneva, International Institute for Labour Studies.
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¢ok sonucu olan, koklii bir toplumsal anlayigtan kaynaklanir. Ornegin New York’da
konfeksiyon sanayiinde topluluk etnik baglari esas almigtir (Yahudiler, italyanlar,
Cinliler). Isveren dernekleri ve sendikalar, iiyelerinin bagh bulundugu etnik grupta
etkindir. Etnik gruplarin oynadigi rolii Italya’da Komiinist Partisi (Emilia-Romagna,
Tuscany) ve Hiristiyan Demokrat Partisi (Venetian) iistlenmigtir. Italya’da
isletmecilerin ve isgilerin gogu fagizme karsiydi. 1970’lerdeki biiylik isletmelerin
giiclenen sendikalardan kurtulmak kiigiik birimlere ayrilmasi (desantralizasyon)
dalgasindan sonra ortaya gikan ¢ogu kiigiik isletme, 1950’lerde isten atilan solcu
militanlar tarafindan kurulmustu.

3.2) lIsletmeler Federasyonu: Ikinci model Japonlarin savas oncesi
Zaibatsu” girket tiirlerine, savag sonrasinda ise igletmeler arasindaki daha gevsek
federasyon tiirii orgiitlenmelerine benzemektedir. Bu tiir érgiitlenmelerde de
toplumsal birligin, hem ekonomik hem de sosyal agidan belirlenmesi gerekmektedir.
Ekonomik agidan birlik, personel ve finans sdzlegsmeleriyle firmalarin karsilikl iligki
icerisine girmesiyle saglanmaktadir. Federasyon seklinde orgiitlenen isletmeler
birbirlerinin hisselerine sahiptir ve yonetim kurullar i¢ i¢e gegmistir. Federasyona
bagli igletmenin yoneticileri genellikle yeni liye olan bir bagka igletmeye yardim igin
gonderilir. Bazen firmalar finans ve pazarlama olanaklarint da paylasir. Fakat
federasyonu olusturan firmalar grubu, kitlesel iiretim yapan girketlerdeki gibi
biitiinlesmemekte ve iiye firmalar hiyerarsik sekilde organize edilmemektedir.
Federasyon tiirii 6rgiitlenmeler sosyal agidan da aile esasina dayalidir. Igletmelerin
her biri digaridan vasifh bir ig¢iyle birlikte galisan aile iiyelerinden birisi tarafindan
kurulur; digsaridan gelen vasifli ig¢iler, dmiir boyu sadakat gosterir ve aile tarafindan
evlat olarak kabul edilir.

3.3) 3. ve 4. tip esnek uzmanlagma bolgeleri, giines sistemi (solar) seklindeki
firmalar ve atolye iiretimleridir (workshop factory). Esnek uzmanlagmis firma,
¢ember bigiminde orgiitlenen tedarikgilerin (supplier) olusturdugu giines sistemi
modelinden ve buna ¢ok benzeyen atdlye iiretim birimlerinden olusur. Modern
ornekleri Japonya ve B. Almanya’da goriilmekle birlikte, esas olarak kitlesel iiretim
yapan sirketlere benzedikleri igin esnek uzmanlagma olarak tanimlamak giigtiir;
fakat kitlesel iiretimin tersine, uzun donemli standartlagmis Griinler tiretmezler.
Bunlarn biiyiikliigi, kitlesel iiretimdeki gibi iiretim 6lgeginden degil, liriinlerinin
biiyiik sermaye gerektirmesinden kaynaklanir. Atdlyeler bir arada toplanirlar ve
iiretim isleri i¢sel olarak aralarinda organize edilir. Biiyiikliiklerine karsin bu liretim
birimleri, distaki sunumcularla igbirligi iginde davranirlar. Tageronlar 6nemli dl¢giide
ozerktir. Kitlesel iretim yapanlarin tersine bu firmalar, tasarim ve {iretim sorunlarini

*) 1. Diinya Savag1 ncesinde Japonya’da yaygin olan aile holdingleri.
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¢bziimlemede taseronlara baglidir, ¢iinki taseronlarin yaptigi is genellikle asil
isyerinde liretilmez.

4. Mikro Diizenlemeler

Esnek uzmanlagma kuraminda, firmalar arasindaki rekabet ve igbirliginde uyumlu
bir denge olustugu ileri siiriilmektedir. Buna gore; esnek uzmanlagsma bdlgelerinde
yer alan firmalar isbirligine isteklidir, ancak igbirligi rekabeti azaltmak yerine tesvik
eder. Belirli diizeylerde ya da kosullarda igbirliginin saglanmasi, baska diizeylerde
ya da kosullarda rekabeti etkin bir bigimde gelistirebilir. Rekabet ve isbirliginin
dengelenerek kaynaklarin yeniden bilesimini stirdiirebilmek ve sosyal entegrasyonu
saglayabilmek i¢in bazi mikro diizenlemeler yagamsal bir 6neme sahiptir (Piore ve
Sabel, 1984: 268-275):

4.1) Esneklik Arti Uzmanlagsma: Esnek uzmanlagsma bolgelerinin birinci
belirgin 6zelligi, esneklik ve uzmanhigin bir bilesimi olmalaridir. Esneklik, tiretim
agamalarim yeniden diizenleyerek iiretim siirecini siirekli yeniden olugturma
kapasitesini ifade etmektedir. Fakat tiretim asamalarinin olasi yeniden diizenlenme
cesitleri sinirl oldugu igin, bu organizasyonlar ayni zamanda uzmanlagmistir.

4.2) Sitmirh Giris: Esnek uzmanlagma boélgelerinde, yeni iiyelerin bolgeye dahil
olmasi kisitlanir. Clinkii bolgelerin/topluluklarin belirli sinirlari vardir ve bu sinirlar
mevcut sosyal refahtan yararlanacak olanlari belirler. Sosyal refah hizmetleri
saglandiktan sonra topluluk digindakilerin bu hizmetlerden yararlanmasina izin
verilmez, aksi takdirde sistem sikintiya girecektir. Sinirlamalarin ¢ogu enformeldir;
bir ise sahip olmak kisinin sosyal ¢evresine, kiginin sosyal ¢evresi de kiginin kim
olduguna baghdir.

4.3) Rekabeti Tesvik: Esnek uzmanlasma bélgelerinde rekabet yeniligi
gelistirdigi igin tegvik edilir. Rekabet baskisi hem igeriden, hem disaridan kaynaklanir.
I¢ baski, var olan hiyerarside firmanin en iyi konumu elde etmek istemesinden
kaynaklanir. Ortak gikarlarin kabul edilmesi ve karsilikh yiikiimliiliikler, topluluktaki
biitiin iiyelere esit bir bicimde davranilacagini garanti etmediginden firmalar
konumlarini iyilestirmek isterler. Dig baski ise, esnek uzmanlagan rakip topluluklardan

gelir.

4.4) Rekabetin Smirlar: Esnek uzmanlagma bolgelerinde siirekli yenilige
uygun olmayan rekabet yasaktir. Esnek uzmanlagmanin her farkli modeli, 6zellikle
iicret ve calisma kosullari agisindan rekabeti yasaklar, ¢iinkii bunlar sadece faktor
maliyetlerini diigiirmektedir. ABD’de konfeksiyon ve insaat sanayilerinde iicret
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ve ¢aligma kosullari, her yerel piyasada iicret ve ¢alisma kosullarim
standartlagtirmayi amaglayan sendikalar tarafindan empoze edilir. Italya’da kiigiik
isletmelerin artmasi, sendikalarin biiyiik igletmelerde olusturduklar kontrol giiciine
kars: bir tepki olmasina kargin, kiigiik igletmelerin ucuz emek kullanarak rekabet
edebilme giigleri daha simirlidir. Sektérdeki isveren ve isci orgiitleri, devlet ve
belediyeler kiigiik igletmelerin siirekli enformel bigimde eve i vermesini, vergi
kagirmasini, gocuk emegi kullanmasini giiglestirerek haksiz rekabeti sinirlamaya
¢aligir. Esnek uzmanlagma topluluklari ticret rekabetini sinirlamadiklar zaman, ucuz
emek kullanarak rekabete girigseceklerinden, ekonomik daralma spiraline girer ve
dinamizmlerini kaybeder. Emegin somiiriilmesine sirketler agisindan getirilen
sinirlamalar, yeniden diizenleme maliyetlerinin en zayif gruplara (en diisiik gelirli
is¢ilere) yiiklenmesi de sinirlamakta, boylece isgiler ve igverenler arasindaki
toplumsal/sosyal uzlagsmanin tehlikeye girmesini onlemekte, resmi hiyerarsinin tiim
farkh diizeylerinde gegerli olan yasamsal igbirligini miimkiin kilmaktadir.

5. Isciler ve Sendikalar

Esnek uzmanlagma, emek siirecinin ve endiistriyel iligkilerin kitlesel iiretimden
tamamen farkli bir bigimde yeniden organizasyonunu gerektirir. Esnek
uzmanlagmada yeniden canlanan zanaatkar iiretim, paternalistik ve katilimci
uygulamalari esnek galigma diizenlemeleriyle birlestirir. Esnek uzmanlagma
bolgelerinin temel gereksinimi, gok miktarda nitelikli (¢cekirdek) ve niteliksiz (gevre)
isgiictiniin olmasidir. Cekirdek isgiiciiniin karakteristik 6zelligi; girisimci tutum ve
davraniglara, yaratic1 yeteneklere, uyum ve beceri kapasitesine sahip olmasidir.
Esnek uzmanlagma, kitlesel iiretimdekinin tersine, ¢ekirdek ig¢ilerin becerilerinin
gelistirilmesini, is doyumunu, isin hiz1 ve akisi izerindeki kontroliini; is¢i-igveren
iligkilerinde karar siireglerine daha genis katilimi, ig¢ilere daha genis sorumluluk
verilmesini savunur. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in ¢ekirdek
isgilerin daha kapsamli egitilmesi ve daha igbirlikgi bir endiistriyel iligkiler sisteminin
uygulanmasi gerekmektedir. Cekirdek iggiler, yeniden drgiitlenmenin gerektirdigi
bir isten diger ise cabucak gecebilmek igin, birgok is/gorev 6grenmeye tesvik edilirler;
iscilere meslekleriyle ilgili temel egitimler verilir.

Ideal esnek uzmanlagma modeli; yar1 bagimsiz, genellikle iiriinlerin yapisinda
ya da talep miktarindaki degisikliklere gecikmeksizin ya da maliyetleri arttirmaksizin
karsilik verebilen makineler kullanan vasifl iggilerden olusur (Nielsen, 1991: 13).
Vasiflar zenginlesmis emege olan gereksinim, firmalari, yeni teknolojilere uygun
ve sirkete 6zgii beceriler saglamak icin isgileri giidiileme amaciyla is giivencesi
vermeye zorlamaktadir. Bu yeni tiir emek gereksinimi, ayni zamanda firma i¢inde
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endiistriyel iliskilerin yeniden organizasyonunun diisiiniilmesine neden olmaktadur.
Bdylece firmalar, emegi esas olarak bir maliyet unsuru olarak degerlendirmek
yerine, yeni teknolojileri, cok yonlii isgileri ve daha uzmanlagmus tiriinleri bir araya
getiren esnek iiretimin bir pargasi olarak endiistri iligkilerinde reformu diigiinmeye
baslamaktadir. Kitlesel iiretimin karakteristigi olarak diisiiniilen meslek/is
hiyerarsileri, “‘gii¢ ve otoritenin merkezden uzaklastirilmasi” nedeniyle dagilmakta,
zanaatkar tretime doniis olmaktadir. Zanaatkar iiretime “doniis”, isgiici
orglitlenmemis olsa bile, dogal olarak emegin yararina olmaktadir. Bu nedenle,
zanaatkar emegin yaratici niteligi liretim ig¢ilerinin emek siireglerine entelektiel
katilimin artirmakta, is¢ilere tiretim organizasyonuna katilmasi i¢in daha biiyiik
firsatlar saglamakta, boylece isgilerin rolleri yeniden giiglenmektedir (Piore ve Sabel,
1984: 278).

Esnek uzmanlagma bolgelerinde mesleki beceri, uzun siireli kiiltiirel mirasin bir
parcasi olarak, yaygin bigimde babadan erkek gocuga, anneden kiz gocuga, ortaktan
ortaga gegerek saglanir. Alternatif olarak meslek egitimi okullarda da verilir. Yeni
teknolojilerin uygulanmasiyla siirekli yeniden yapilanma, zorunlu olarak siirekli
meslek egitimini, yeniden beceri kazanmayi ve emek akigkanligini gerektirir. Piyasa
degisikliklerine uyum saglayabilen esnek emek arzi saglamak igin, is¢ilerin yaygin
bir meslek egitimine tabi tutulmasi gerekir. Bélgenin uyum yetenegi esnek iggiiciine
baghdir ve isgiicii esnekliginden hem ig¢iler hem de igverenler yararlanabilmelidir.
Esneklik ekonomik agidan etkin bir iggiicii kullanimi saglamak i¢in uygulanmali,
fakat bu uygulama is giivencesinin ve licretlerin azaltilmasi, 1s¢ilerin giiveninin ve
motivasyonunun zayiflatilmasi sonucunu yaratmamahidir. Bu nedenle, yash ig¢ilerin
igsiz kalma korkusunu gideren mekanizmalar olmalidir. Esnek uzmanlagma
bolgelerinin iggi ve igveren orgiitleri i¢in yarattigi en biiyiik sorunlardan birisi, ig
giivencesinin olmamasidir. Birgok esnek uzmanlagma bélgelerinde isgilerin
giivencesi aile dayanigmasiyla saglanmaktadir. Esnekligin maliyet marjinal gruplara
aktarilmamalidir. Italya’da birgok esnek uzmanlagma bélgelerinde esneklik kadin
isciler sayesinde, ozellikle kismi galisma yoluyla saglanmaktadir. Uretim
faaliyetlerinin stirekli degiskenlik gostermesi, tiretimin her biri piyasa istikrarsizligiyla
kars1 karsiya bulunan iiretim birimlerine boliinmesi, firmalarin kurulma ve kapanma
oranlarmin yiiksek olmasi ig¢i ve bagimsiz ¢aligma statiileri arasindaki sinin giderek
belirsizlestirmekte, ¢alisanlarin konumlar ve statiileri gok hizli degisebilmektedir
(Sengenberger ve Pyke, 1992: 22-23).

Kurumsal olusumlarin her birinde esnek uzmanlagsmanin uzun donemli bagarisi;
belirli bir giivene, firma i¢inde ig¢ilerle yoneticiler arasinda ve firmalarla tageronlar
arasinda isbirligine baghdir. Esnek uzmanlagma kuraminin vasiflarin yiikselmesi
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konusuna fazla 6nem vermesi, ortak ¢ikarlari nedeniyle isgiler ve yonetim arasinda
karsilikl: ¢ikarlar i¢in uygun yeni bir zemin yaratilacagi savin giindeme getirmektedir.
Esnek uzmanlagsmada temel strateji siirekli iirtin gelistirme, yenilikleri izleme ve
yaraticilik oldugundan, bu strateji is¢ilerle isverenler arasinda giiven ve isbirligi
gerektirmektedir. Giiven ve igbirligi emek maliyetlerini azaltarak degil, fakat genel
anlamda organizasyonel rekabet, standartlar ve verimlilik yoluyla rekabetci basari
elde etmeye caligilarak tesvik edilir. Ucretler de dahil olmak {izere galigma
standartlarinin saglanmasi, bolgenin ve emek giiciiniin performansini gelistirir.
Yasalar ya da toplu sozlesmeler yoluyla temel ¢alisma kosullarinin iyi bir diizeyde
saglanmasi, esnekligi kolaylastiran sosyal sozlesmenin bir pargas: olarak kabul
edilmektedir. Giiven ve isbirligi, sonugta herhangi bir uzlagsmazligin, ¢atigmanin
olmamasi demek degildir. Aksine esnek uzmanlagma, herhangi bir liretim sistemi
gibi, ekonomik aktorler arasinda (sadece igverenlerle iggiler arasinda degil, ayni
zamanda firmalarla tageronlar ve bagh sirketler arasinda) potansiyel olarak zayiflatici
catigmalara egilimlidir. Esnek uzmanlagmada toplumsal uzlagmanin yeniden olugmasi,
ancak uzun donemde sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurumsal mekanizmalarin yaratilmasi
ve bu mekanizmalarin tiim taraflarin ¢ikarlarina uygun bigimde islemesiyle
saglanabilir.

Esnek uzmanlagma bolgelerinde sendikalarin 1slevi Fordist donemdekinden ¢ok
farklidir. Sendikalar igyeri diizeyindeki emek-sermaye iligkilerinden ¢ok yerel/
baolgesel diizeyde emek-sermaye iligkilerinde diizenleyici rol oynar. Sendikalar,
yerel kogullarin gereklerini yansitan genel standartlan pazarlik konusu yapar ve bu
standartlar agisindan igin siirekli yeniden orgiitlenmesini periyodik olarak gézden
gecirir. Bunu yapabilmesi i¢in sendikalarin isletmenin kararlar1 hakkinda tam olarak
bilgilendirilmesi ve bunlara kars: ¢ikacak ya da degistirecek giice sahip olmasi
gerekir. Sendikalar, ancak bu kosullarda yonetim i¢in bazi konularda sinirli fakat
karsi ¢ikilamayacak sorumluluklar kabul edebilir (Sabel, 1994: 118-119). Italya’da
sendikalar iicret konusunda ve son zamanlarda esneklik konusunda pazarlik
etmelerine karsin, firma i¢i ya da firmalar arasi esnek iggticli kullanimina kisitlamalar
getirmemektedir. Sendikalar, igverenlerle ve diger kurumlarla isbirligine girmeleri
kargiliginda, yerel hiikiimetlerce sosyal hizmetlerin gergeklestirilmesini, genellikle
kiigiik firmalara bile uygulanabilen 6nemli iicret artislan ve yerel diizeyde tam
istihdami saglar. Toplu pazarliklarda genellikle isyeri kosullarindan ¢ok yerel kosullar
onemlidir. Sendika iyeliginin bityiik firmalara gore kiigiik isletmelerde daha yogun
olmasinin nedeni budur.

Esnek uzmanlasma bolgelerinde sendikalar agisindan 6nemli kiltiirel, ideolojik
ve politik engeller vardir. Sendikalar 6ncelikle kiigiik firmalarda biiyiik firmalardan
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farkl1 6zglin bir sosyal yagam ve tiretim diinyasi olabilecegini kabul etmek istemezler.
Bu durum ézellikle sirket biiyiikliiklerine gore farkli s6zlesme statiileri yapilmak
istendiginde s6z konusu olmaktadir. Kiigiik firmalarin zayif ekonomik birimler olarak
goriilmesi nedeniyle, gencllikle emek maliyetlerini diigiik tutacak yapisal énlemlerin
ozellikle dikkate alinmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
sendikalarin bu tiir firmalarin geligip biiytimesi igin bir siirc beklemeleri gerektigi
one siirilmektedir. Ancak bu yaklasim, toplu s6zlesmelerin ayni olmasi nedeniyle,
kiigiik firmalarin ¢ogalmasini ve gelismesini, istihdamin buralarda yogunlagmasi
sonucunu yaratmaktadir. Dolayisiyla bityiik sirketlerin kiigiik birimlere boliinerek
uzmanlasma (desantralizasyon) seklindeki 6rgiitlenme bigimi, tirctimi yeniden or-
ganize etmede kullandiklari en basarilt modellerden birisi olma siirecindedir.

Isci sendikalarinin ve isveren kuruluslarinin karsi karstya bulunduklar: temel
sorun, 6zel sendikal iligkilerin uygulanmasi gereken yerler olarak, esnek uzmanlagma
bolgelerine “6zgiil” yapiy1 nasil kazandiracaklaridir. Gergekten gelencksel sendikal
tligkiler stirdiiriilerck esnek uzmanlagma bolgeleri basarili olamaz, ¢linkii bu durumda
sosyal entegrasyon tehlikeye girecektir. Bu nedenle, esnck uzmanlagma bolgeleri
is¢1 haklarinin gelismesi igin farkli bir temel olugturmali, esit firsat haklar1 yoniinde
niteliksel bir gelisme saglamalidir. Boyle bir stratcji igin, csnck uzmanlasma
balgelerindeki igglictinlin 6zgiilligiini glivenceye almak ve pekistirmek gerekir.
Omegin esnek uzmanlasma bolgelerine iscilere; meslek egitimi, emek akiskanhigin
kisitlayan diizenlemelerin kaldirilmasy, sirketlerdeki hissedarliklarinin giivenceye
alinmasi, i yiikiindeki azalma ya da artmalara kars: ticretlerin korunmasi gibi farkli
emek piyasasi 6nlemleri uygulanabilir. Bunlarin yapilabilmesi i¢in, esnek uzmanlagma
bolgelerinin tiimii ayni potansiyelc ve gelisme diizeyine sahip olmadigindan, emek
maliyetleri konusunda farkli bir bakis agis1 gerekmektedir. Sendikal pazarliklar da
ulusal ve bolgesel diizeyde olmak iizere birbirinden tamamen bagimsiz olarak
yiiriitillmeli; ticret artislari, ¢alisma saatleri gibi konular yerel diizeydeki pazarliklara,
toplu pazarhigin genel kosullari ise ulusal diizeydeki pazarliklara birakilarak bu iki
toplu pazarlik tiiriniin birbirini etkilemesinden kaginilmalidir. Bununla birlikte, esnek
uzmanlasma bélgesinin verimliligindeki dalgalanmalarla ticret maliyetleri arasinda
dogru bir iligkinin nasil kurulabilecegi sorunu her zaman s6z konusudur (Brutti,

1992:253-254).

6. Esnek Uzmanlasma Kuramimin Degerlendirilmesi

Esnek uzmanlasma kurami; ckonomik kriz ve ¢dziim onerileri, liretim
organizasyonu, emek stireci, endiistri iligkileri ve benzeri konularda giintimiizde
yasanilan degisim ve dontistimleri agiklamakta birgok a¢idan yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle, kuramin yaraticilarindan Sabel de kuramin geleceginden kugkuludur.
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Sabel’e gore (1994: 104), bolgesel ekonomilerin geleceginin ne olacagi belli degildir.
Sanayilesmis tilkelerdeki firmalarin tiimii geleceklerini esnek uzmanlagmaya ve
bolgesel igbirligine baglamayacaktir; birgok tilkede ters yonde gelismeler vardir.
Yerel ve ulusal hiikiimetlerin yakin iligki igerisinde olusturduklari yapilar ya da
kompleksler, bolgesel olarak yeniden orglitlenen firmalarin gereksinimlerine
dogrudan uygun olmamaktadur. Krize karg1 gosterilen ulusal diizeydeki politik tepkiler
sik stk bu uyumu engellemektedir. Ulusal sendikalar, kosullar uygun olsa bile,
genellikle isyeri/fabrika diizeyinde uyarlanmayi engellemektedir. Esnek uzmanlasma
bolgelerinin her birinin teknoloji ya da talepteki degisiklikleri yerine getirebildigini
soylemek giictiir. Gerekli uyumun saglanabilmesi igin, kriz bolgeleri gelismis bolgesel
ckonomilerin yardimina bagimli olmak zorunda kalmakta, bu da ulusal kaynaklarin
yeniden dagitilmasini gerektirmektedir. Boyle bir sistemin nasil isleyecegi ve
parlamenter demokrasi ile nasil biitiinlesecegi konusunda kimse kesin bir diigiinceye
sahip degildir.

Esnck uzmanlagma kuramu literatiirde de buiytiik 6l¢lide tartisilmakta ve 6zellikle
ikili (diialist) mantig1 biiyiik elestirilere hedef olmaktadir. Elestirilerdeki birgok ortak
noktalar asagida 6zetlenmeye ¢aligilacaktir:

6.1) Diialist Mantik: Esnek uzmanlagsma kuramu, ikili bir karsitlik (esnek
uzmanlagsmaya kars: kitlesel tiretim) etrafinda olugmakta, bu nedenle her bir
endiistriyel paradigmayi (yani esnek gelecege kargi kat1 bir gegmis, vasifli esnek
uzmanlasmaya kars1 vasifsiz Fordizm) sadece basitlestirmemekte, fakat aym
zamanda boliinmenin her iki yaninda yer alan ¢ok sayidaki farkli yapilanmalari
giicliikle tammlanmig/belirlenmis paradigmalara indirgemektedir (Amin, 1994:15).
Bu kuramin nigin sadece kitlesel liretim-esnek uzmanlagma ikilemine dayandigi
agik degildir (Taymaz, 1993: 13). Ayrica tiretim sistemleri, teknolojiler ve iiretim
¢iktilar1 arasinda bir iliski bulundugu diisiincesi yanhstir; bant sistemindeki yari vasiflh
seri ¢alisma standartlagmig kitlesel iiretimle sinirlanamaz, esnek kiigiik 6l¢ekli
tiretime de uyarlanabilir (Pollert, 1991: 18). Esnek teknoloji, esnek galigma, {iriin
farklilagmasi, igletme organizasyonunun yeniden yapilandirilmasi ve esnek emek
piyasalari, Piore ve Sabel’in agikga kabul ettikleri gibi, ne birbirlerine denk diiserler
ne de zorunlu olarak kargilikli iligki i¢indedirler (Nielsen, 1991: 14-15).

6.2) Endiistriyel Yol Ayrimi ya da Tarihsel Doniim Noktalari: Esneck
uzmanlagma kuramina gore gelecekte ¢okuluslu Keynesizm ya da esnek
uzmanlagma paradigmasi egemen olabilir, ancak bunlardan hangisinin
gergeklesecegi konusunda bir zorunluluk yoktur (Piore ve Sabel, 1984: 251);
belirli bir endiistriyel paradigmanin benimsenmesi ve yayilmasi, mantiksal
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zorunluluklardan ¢ok tarihsel kogullar ve politik se¢im sorunudur. Politik secimin
merkezinde farkh aktorler (firmalar ve sendikalardan ulusal ve yerel hiikiimetlere
kadar) tarafindan alinan politik kararlarin bulundugu ve bu kararlarin iki
paradigmadan (kitlesel iiretim ya da esnek uzmanlagma) birisinin yayilmasini
etkiledigi iddia edilir. Bu istisnai tarihsel doniim noktalarinda ya da “endiistriyel yol
ayrimilar”inda, belirli bir yondeki aktif tercihler kitlesel iiretim ya da esnek
uzmanlagma lehine yeni bir standartlar ¢agini giiglendirir. Bu nedenle
paradigmalardan birisi destekleyici yapilar olmadigi igin gii¢ kaybeder, digeri
endiistriyel yapi, hiikiimet ve diger kurumlar tarafindan “en iyi uygulama” (best
practice) olarak goriildiigii igin gii¢ kazanir. Paradigmalar arasinda nasil bir kesin
se¢im anina ulasildigi, kuramsal olarak tamamen belirgin degildir. Kesin segimin;
egemen endiistriyel paradigmanin krizinden, yeni diisiincelerin ortaya ¢ikmasindan,
kosullardaki bir degisimden ya da sonugta yol ayrimina gelen uygulamadaki politika
ve kurumsal seg¢imlerden ortaya ¢ikip ¢ikmadigr belli degildir. Bu konudaki
agiklamalar, temelleri herhangi bir kriz ya da degisim tcorisinde bulunan bir analizden
¢ok, boyle anlardaki olaylarin eklektik bir yorumuna dayanma egilimindedir. Bu
nedenle endiistriyel boliinmenin yol ayrimi agiklanirken tarihsel tutarlilik/mantik ile
iradecilik arasinda ¢ok kolay bir gegis egilimi s6z konusudur — endistriyel
paradigmalar kendi gelisme mantiklari igerisinde bir yol ayrimina gelirler, fakat bu
paradigmalar ayn1 zamanda kesin se¢im, politika ve devlet yonetimine de baglhidirlar:
irade ve diistinceye gore olusturulan bir tarih (Amin, 1991: 124; 1994: 14-16; Hirst
ve Zeitin, 1991: 2-3; Hyman, 1991: 265; Niclsen, 1991: 14).

6.3) Kitlesel Uretimin Sona Ermesi: Piorc ve Sabel, Fordizm iginde yer
alan yapilarin yok olmaktan ¢ok direnecegi ve yeni kosullara uyum saglayacagi
nedeniyle (tarihi geri dondiirmek giigtiir), biyiik 6l¢iide zanaatgr endistriyel
paradigmaya doniilecegi olasiligin diisiiniirken ¢ok naif olmakla suglanmaktadirlar
(Amin, 1994: 16). Bazi yazarlar, kitlesel piyasalarin ‘doyum noktasi’na ulastig:
iddialarina karsilik, ‘eski’ kitlesel treticilerin tircttigi 6nemli {irin gegitlerine ve
yerlesmis dayanikli tiiketim mallarina kars1 biiyiik ve istikrarh bir talebin yeniden
ortaya ¢iktigina igaret etmektedirler. Bazi yeni dayanikli tiikketim mallari, on yil
once kitlesel tiriin piyasalarinda bulunmamasina karsin bugiin biiylik miktarlarda
satilmaktadir (videolar, kasetcalarlar, CD’ler, mikrodalga firinlar, bulagitk makineleri
ve ¢esitli mikserler). Bu iiriinlerin pek gogu tireticiler agisindan tamamlayici maldir;
bunlar var olan fabrikalardaki yeni tiretim hatlarinda tretilebilir ve var olan dagitim
kanallariyla satilabilir (Williams ve digerleri, 1987: 425). Bu nedenle Otomobil ve
televizyon gibi tiiketim mallarinin iiretimi azami diizeye ulagsmamis olduguna gére
kitlesel iiretim ve titketimin sona erdigi savi pek gergekei degildir. Ayni gekilde
6lcek ekonomilerinin Sneminin azaldigi, csnek uzmanlasmanin kitlesel tirctimin “yerin

160 miilkiye « Cilt: XXVIIT « Say1: 243

52



alacag1” iddialar1 da kuskuludur (Tomaney, 1994: 161). Belirli mallar igin 6zgiil
piyasalar yaratmaya galismak, rekabet yogunlastikga daha karmasik bir hale
gelebilir; fakat bu durum, kitlesel piyasanin degisik bir manipiilasyonundan baska
bir anlam ifade etmemektedir. Ornegin Japon iireticilerinin basarisi, kitlesel
piyasalardan bir kopma degildir, kitlesel iiretimin devam ettigini géstermektedir.
Esnek uzmanlagma kuraminin, biiyiik 6lgekli ireticilerin yarattigi genis tiriin
¢esitlendirilmesi ile kiigiik 6lgekli iireticiler yararina piyasanin par¢alanmasi
arasindaki fark: yanliy degerlendigi soylenebilir. Piyasalardaki doyumun ve
par¢alanmanin 6nemli bir onciil olarak kabul edilmesi, zayif ampirik kanitlara
dayanmaktadir. Piyasalar par¢alanmis olsa bile, bu durum kiigiik tireticilerin yararina
olmayabilir. Var olan biiyiik dlgekli iireticiler, kitlesel iiretimde oldukga gesitlilik ve
esneklik uygulayabilecek kapasiteye sahip olabilir (Elam, 1994: 55-56; Pollert, 1991:
18-1, 1989: 15-16). Bu nedenle esnek uzmanlagmanin “kitlesel {iretimin krizi” tezine
ik1 nedenle kars1 ¢ikilmalidir: birincisi; kriz, muhtemelen dogru olmayan ve pek ¢ok
farkliliklan dikkate almayan bir kitlesel liretim kavramina dayandiriimaktadir; ikincisi,
kitlesel iiretimin krizi tezi piyasa egilimleri ve yeni teknoloji konusunda elde edilen
kanmitlara aykiridir. Fakat kabul edilmelidir ki, gelismis ekonomiler bir durgunluk
igindedir ve esnek uzmanlasma endiistriyel yeniden canlanma igin bir temel
saglayabilir (Williams ve digerleri, 1987: 434).

6.4) Mikro Diizenlemeler Sorunsah: Kurumsal olusumlarin her birinde esnek
uzmanlagmanin uzun dénemli bagarisi; belirli bir giivene, firma i¢inde isgilerle
yoneticiler arasinda ve firmalarla tageronlar arasinda isbirligine baglidir. Bu nedenle
esnek uzmanlagma kurami, sosyal ve politik kimliklerin iiretim yapisina gore
belirlenmedigi tezini esas alir (Hirst ve Zeitlin, 1991: 7-8). Esnek uzmanlagma
bolgelerinin basarisi, siif kimliginin tiretim araglarindan koparilarak 6zgiin bir sosyal
yapinin/uzlagmanin saglanmasina baglidir. Bu bélgelerdeki uyum; siyasi anlayis,
din, etnik baglar, aile iligkileri gibi koklii bir toplumsal anlayistan (sense of comunity)
kaynaklanir. Bu nedenle esnek uzmanlagma bélgelerindeki toplumsal yapinin
ulusal devlet anlayis1 ile ¢atigmast kagimilmaz goriinmektedir.

Esnek uzmanlagma bolgelerindeki ekonomik ve sosyal orgiitlenmenin farkli
temellere dayanmasi nedeniyle mikro diizenlemeler sorunu ikili bir ¢gikmazdadir
(Piore ve Sabel, 1984: 275). Birincisi, rekabet ve isbirliginin uzlagtinlmasidir. Ikincisi,
ortaklaga kullanilan fakat grup iiyeleri tarafindan iiretilmeyen kaynaklarin yeniden
cogaltilmasidur.

Ote yandan, esnek uzmanlagmada toplumsal yasamin (aile ve okul baglan ya
da etnik ve politik kimliklerin ortak igbirligi bigiminde) nerede bittigini ve ekonomik
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organizasyonun nerede basladigimi séylemek giigtiir. Bu anlamda, esnek
uzmanlagma bolgelerinde enformellik ¢ok yaygindir: Brusco’nun bagarih esnck
uzmanlagma bolgelerine 6rnek gosterilen Emila-Romagna bolgesinde yaptigs
aragtirma (1982: 169-179); bu bélgede isizlik oraninin Italya’daki ortalamaya gore
daha diisiik, kigi bagina diisen milli gelir ve ihracat oraninin daha yiiksek oldugunu,
bununla birlikte tiretimin genellikle 10°dan az galigsan firmalar arasindaki aglarla
yuritiildiigiini ortaya ¢ikarmigtir. Firmalarin bir kismi digerlerine tageron olarak is
yaptirmaktadir ve sendikalarin kars1 ¢ikmasina karsin eve is verme ¢ok yaygindir.
Kiiciik firmalarin ¢ogalmasina kosut olarak kagak ig¢i kullanimi da artmakta, is¢ilerin
sigorta primleri ddenmemeckte, asgari ticretten diigiik iicret 6denmekte, diger yasal
haklart verilmemektedir. Uretim sisteminin en énemli ozellikleri diisiik ticret
odenmesi, vergiden kaginmak ve esnekliktir. Zanaatkarlarin yarisi vergi ve sigorta
priminden kag¢inmak i¢in evde ¢aligmaktadir. Endiistriyel yapi firma biiyiikliiklerine
gore ikiye ayrilmaktadir. Birince sektorde; sendikalar giigliidiir, birgok konuda esnek
davranirlar, yasal diizenlemelere ve sézlesme hiikiimlerine uyulur. Ikinci scktérde;
1sgiicii cok heterojendir. Zanaatkarlar ve taseronlarin yani sira dort ana grup vardir.
Birincisi nitelikli is¢ilerdir, genellikle bakim islerinde uzmanlasmislardir, ulusal
diizeydeki toplu s6zlesmelerdeki iicret kisitlamalarindan kurtulmak igin zanaatkar
olarak kayithdirlar, fakat gergekte is¢i olarak calisirlar. Ikincisi evde galisanlardir,
bunlara genellikle sosyal giivenlik 6demelerinden kaginmak i¢in igverenlerce
zanaatkar olarak kaydolmalari igin baski yapilir. Uglinciisii, ikinci iste ¢alisanlarla
emekli olduktan sonra caliganlardir. Bunlar genellikle sosyal giivenlik primlerinin
odenmemesi ve aralarinda paylasilmasi igin igverenlerle anlagirlar. Dordinctisii
kadn ve 6grencilerdir, yasal yiikiimliiliiklerden kaginmak i¢in mevsimlik, gegici ve
her tiirlii giivencesiz islerde galismay1 kabul ederler. Ikinci sektorde ticret farkhliklar:
cok biiyiiktiir. Zanaatkar olarak kaydolan bakim is¢ileri ayni isi yapan fabrika
iscilerinin iki kati; yashlar ve gogmen ev isgileri, ayni isi yapanlarin 1/3°(i kadar
ticret alabilirler. Sendikalagsma oram dustktir, iy giivencesine iliskin yasal
diizenleme 15°den az ig¢i ¢alisan isyerlerinde uygulanmadigi ve igyerleri
genelde 10°dan az is¢i ¢alistirdign icin is giivencesi yoktur.

6.5) KOBI’lerin Egemenligi: Esnek uzmanlagma bolgeleri, kiigiik ve orta
dlcekli firmalarin (KOBI) cogunlukta oldugu uzmanlagmis tireticiler agi ile dikkati
cekerler; KOBI ler biiyiik sirketlerle ancak boyle rekabet edebilirler, ancak biiyiik
sirketlerin de desantralizasyon yoluyla KOBI’lere doniismesi miimkiindiir. Esnek
uzmanlagma bolgelerinin basarisi, diigiik maliyetli tiretim faktorlerinden saglanan
avantajlardan ¢ok, kiiciik ve orta 6lgekli firmalari esas alan etkin bir sosyal ve
ekonomik 6rgiitlenme modelinden kaynaklanmaktadir. Esnek uzmanlagma bolgelerini
ozgiin ve farkh kilan, kiigiik firmalarin belirli ilkeler temelinde belirli bir cografi
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mekanda birlikte 6rgiitlenmeleridir; firmalar kolektif iligkiler aginin bir pargasidir
ve ayni zamanda bu iliskilere bagimli durumdadir. Uzmanlagmus firmalar birbirleriyle
gliclii aglar olugturur, yogun ticari faaliyetler igindedir ve bu ticari faaliyetlerin
¢ogu potansiyel olarak maliyet agisindan gok pahalidir. Ciinkii, Storper’in da belirttigi
gibi (1990: 431), bu ticari faaliyetlerde teslim zamanlan kesindir, girdiler ve ¢iktilar
siirekli yeniden pazarlik konusu edilir, 6zel durumlarla ilgili bilgi aligverisi ve
enformasyonun siirekli gelistirilmesi gerekir. Bu nedenle esnek uzmanlagma
bolgelerinde firmalar, bu tiir ticari islemleri yerine getirmenin giigliiklerini ve
maliyetlerini azaltmak, liretim sisteminin kiiltiirel ve enformasyon ortamindan azami
olglide yararlanmak igin cografi olarak yogunlagsma egilimi gésterirler. Firmalar
arasindaki ve firmalarla yerel kuruluglar arasindaki cografi yakinlik etkinligi arttirir:
yeni diisiinceleri ve teknolojik yenilikleri yayginlastirir, firmalar ve daha genis politik
kurumlar arasinda gesitli igbirligini geligtirir, birlikte davranma ve toplumsal uzlagma
anlayisim pekistirir, firmalar arasi ticari iglemlerin hizli ve kolay olmasini saglar
(Sengenberger ve Pyke, 1992: 4). Cografi yakinlik ayn1 zamanda iiretim esnekligini
ve firmalarin yeniden uyarlanmasini tesvik eder, hizli emek devrini kolaylastirir,
hem is¢1 hem de igverenler i¢cin emek piyasasi arastirmasi maliyetlerini azaltir,
sosyallesme siirecinin ve meslek egitiminin kolaylagmasini da saglar. Bununla
birlikte, ftalya’da yapilan aragtirmalarda esnek uzmanlagma bolgelerinin bazilarinda
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler biiyiik 6l¢lide egemendir, bazilarinda ise biiyiik
Olgekli igletmeler ve dis sermaye 6nemli bir rol oynamaktadir. Baz1 bolgelerde
sendikalagma yogundur, iicretler ve ¢calisma kosullari ulusal ortalamanin iizerindedir,
digerleri ise bu agilardan ortalamanin altinda kalmaktadirlar. Ekonomik agidan en
basarili bolgeler tipik olarak iicretlerin, sendikalasma oraninin yiiksek ve igbirliginin
kurumsallasmis olmasi 6zelliklerini tagimasina karsin, higbir érgiitlenme modelinin
egemen oldugu sdylenemez (Zeitlin, 1992: 283). Bu nedenle, esnek uzmanlagma
bolgelerinde isletme biiyiikliigiiniin, KOBI’lerle biiyiik isletmelerin ve dig sermaye
ile iligkilerin 6nemli sorunlar igerdigi sdylenebilir.

7. Tiirkiye: Bolgesel Kalkinma m1? Bolgesel Parcalanma m?

Yukarida esnek uzmanlagsma bolgelerinin ortaya ¢ikis nedenini, temel
ozelliklerini ve diinyadaki uygulamalarim agiklamaya calistik. Tiirkiye’de devletin
yeniden yapilandirilmasi kapsaminda yerel yonetimler ve bélgesel kalkinmacilik
one ¢ikarilmaya ¢alisilirken, diinyadaki bu gelismelerden ne gibi dersler alinabilir?
Tiirkiye kogullarinda ve iiniter devlet anlayis1 temelinde esnek uzmanlagma
bolgelerine benzer bir yerel ya da bolgesel yapilanma ne gibi sonuglar dogurabilir?
Asagida bu konularda bazi degerlendirmeler yapiimaya ¢aligilacaktir.
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7.1) Uniter Birlik: Esnek uzmanlasma ya da enduistriyel kalkinma bolgelerinde
ekonomik ve sosyal entegrasyonun saglandigi yeni tiir bir sosyal ekonomi
uygulanmaktadir. Bu tiir bir sosyo-ckonomik yapilanma ayni zamanda yeni bir
politik yapilanmayi da gerckmektedir. Bu yeniden yapilanmanin ardinda; sézde
merkeziyetgi politikalarin iflas ettigi ve ulus devletin islevini yitirdigi varsayimi
yatmaktadir. Bu varsayimdan hareketle; ulus devletin kiirescl dlgekte kapitalizmle
bag edemeyecek kadar kiigiik oldugu, dolayisiyla yetkilerinin bir kismini ulus iistii
birliklere devretmesi vurgulanmaktadir. Ulus devletin, serbest piyasa ekonomisinin
yarattif1 bélgeler arasi dengesizlikleri, yasalar, tesvikler ve kamu yatirimlariyla
giderme yaklagimi terk edilerck; kiiresellesmenin gerektirdigi rekabetgi piyasa
kosullarini diizenleme gorevi iistlenmesi savunulmaktadir. Boylece sosyal devlet
yerine diizenleyici devlet anlayisi hedeflenmektedir. Yerel olgekte 1se ulus devlet,
yereldeki sorun ve potansiyelleri kesfedip yatirimlari yonlendiremeyecek dlgiide
bilyiik ve hantal olmakla yargilanmakta ve yetkilerinin geri kalanini yerel iktidar
merkezlerine devretmesi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda esnck uzmanlagma bolgeleri
(iller ya da yerel yonetimler), politik yeniden yapilanmanin uygulama 6l¢egi olarak
yeni gorevler tistlenerek politik bir kimlik kazanmaktadir. Kamu yonetimi reformu
adi altinda yapilmak istenilen yasal diizenlemeler ile, bolgeler ve kentler arasi
dengesizligin 6nlenmesi igin temel mekanizma olan sosyal devletten diizenleyici
devlete gecis mesrulastiriimaktadir. Bu durumda, bugiin sadece devlet destegi ile
ayakta kalabilen birgok il ya da belediye, kendisine birakilan kamu hizmetler
baglaminda kaderiyle bas basa birakilacak ve dahasi varlik nedeni dengesizlikleri
ortadan kaldirmak olan bolge planlama, gliglii bir sosyal devletin yoklugu ile yeni
sorunlarla karsi1 karsiya kalacaktir (Evren ve Cekig, 2003). Ayrica, kamu hizmetleri
yerel yonetimlere devredilerck piyasalagtirilirken merkezi planlamanin islevi ve
yetkileri daraltilip yerel ve bolgesel kalkinma one gikarilacak, béylece federe devletin
alt yapisi olugturulacaktir. Yerel yonetimlerin biitgeleri ve meclis kararlari iizerindeki
vali vesayetinin kaldirilmasi ve yerel yonetimlere gok biiyiik yetkilerin verilmesi de
federe devlete gegisi hizlandiracaktir. Boylesi bir gelisme siirecinde ulus devletin
zayiflayacagi, giderek iiniter birligin pargalanacagi agiktir.

Tiirkiye’de neo-liberal ekonomik politikalarin savunucusu IMF, Diinya
Bankasi, DTO gibi uluslar arasi sermaye kuruluslari ile dinci siyasetlerin, farkl
nedenlerle de olsa, yerellesme adi altinda ulus devletin zayiflatilmasinda ortak
¢cikarlar vardir. Uluslar aras1 sermaye kuruluslari; ulus devleti ulusétesi sirketlerin/
sermayenin oniinde bir engel olarak gormekte, bu nedenle kendisini sermayenin
glivenligini saglama gérevi ile sinirlayan yeni bir devlet yapilanmasinda birgok kamu
hizmetinin yerel idarelere devredilerek 6zellestiriimesini gok daha uygun/kolay bir
yol olarak degerlendirmektedir. Bir bagka deyisle, yerellesme, bir biitiintin arasindaki
verimli alanlar1 ayirip sermayenin o alanlardan kaynaga daha etkin bir sekilde

164 miilkiye « Cilt: XXVIII » Sayi: 243

56



emmesine olanak saglayacak bir projenin adidir (Temelli, 2003: 28). Dinci siyasetler
ise dini inanglarin devlet yénetimine hakim olmasinin 6niinde en biiyiik engel olarak
merkezi devleti ve orduyu gérmektedir. Merkezi devletin kiigiiltiilmesi ve buna
bagli olarak ordunun gorevinin daraltilmasi, rnegin yerel yonetimlerde jandarmanin
yetkisinin kisitlanmasi ya da kaldiriimasi, dinci siyasetlerin yerel yonetimler iizerinden
merkezi devleti kusatmasini kolaylagtiracaktir.

7.2) Ekonomik ve Sosyal Orgiitlenme: Esnck uzmanlasma bolgelerinin en
temel 6zelligi ekonomik ve sosyal agidan entegrasyon saglanmig olmasi, bunun igin
de kurumlara 6zgiin islevler yiiklenmesidir. Bu nedenle Pollert esnek uzmanlagmayz;
belirli bir alanda uzmanlagmus iiretim sisteminin ekonomik koordinasyon ve sosyal
entegrasyon modeli olarak tanimlamaktadir (1991: 17). Esnek uzmanlasma
bolgelerinde higbir kurum formel bigimde iiretim birimlerini bir grup olarak birbirine
baglamamaktadir. Bu bélgelerdeki uyum daha gok etnik, siyasi ya da dinsel inang
gibi koklii bir toplumsal anlayistan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin sosyo-kiiltiirel
yapisinin bu agidan ¢ok zengin oldugu dikkate alininca, esnek uzmanlasma
bolgelerinde toplumsal uzlagmanin saglanmasinin ¢ok giig, hatta olanaksiz olacagi
alacaktir.

Esnek uzmanlagma bolgelerinin bagarisi; firmalar arasinda giivene dayal, kalict
ve yiiz yiize iliskilerin gergeklestigi, diger bir deyisle iireticilerin teknoloji, bilgi, yeni
fikir ve becerileri paylagmalarinin saglandigi yeni bir tip sosyal ekonomi ile
desteklenmesine baglidir. A¢iklanan nedenlerle, bu bolgelerde enformellesme gok
yaygindir. Bilyiik firmalarin ademi merkeziyetgi bir sekilde par¢alanmas: da
enformelligi arttiran bir etkendir. Tiirkiye’de Kayseri, Konya, G. Antep, Denizli
gibi iller belirli bir ekonomik alanda uzmanlagmis bolgeler olarak akla gelmektedir;
ancak kapitalizmin dogas1 geregi esitsiz gelismesi nedeniyle biitiin Tiirkiye’de
illerin ya da bolgelerin belirli bir ekonomik alanda uzmanlagabilecegi s6ylenemez.
Ozellikle Tiirkiye’nin geri kalmis bolgelerinde yer alan illerin, esnek uzmanlagmanin
temelini olusturan teknoloji agirlikli belirli bir ekonomik alanda uzmanlagmasi
beklenemez. Bolgeler arasi1 bu farkliligin giderilebilmesi igin sosyal devletin merkezi
planlamayi benimseyen onciiliigiine gereksinim oldugu agiktir. Bu nedenle, esnek
uzmanlagmis iller/bolgelerle diger iller/bolgeler arasindaki ekonomik farkliligin
biiylimesi kaginilmaz olacaktir. Aslinda esnek uzmanlasma bolgelerinin her birinin
teknoloji ya da talepteki degisiklikleri yerine getirebildigini sdylemek giictiir. Gerekli
uyumun saglanabilmesi i¢in, kriz bélgeleri gelismis bolgesel ekonomilerin yardimina
bagimli olmak zorunda kalmakta, bu da ulusal kaynaklarin yeniden dagitilmasini
gerektirmektedir. Boyle bir sistemin nasil isleyecegi ve parlamenter demokrasi ile
nastl biitiinlesecegi konusunda kimse kesin bir diigiinceye sahip degildir.
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Ayrica, yukarida belirtilen esnek uzmanlasmaya ornek gosterilebilecek illerde;
etnik, siyasi ya da dini inang gibi koklii bir toplumsal anlayistan kaynaklanan sosyal
entegrasyonun gegerli oldugu soylenemez. Belirtilen illerin kendi i¢lerinde sosyal
yapilan ¢ok farkhidir. Bu nedenle, esnek uzmanlasma boélgelerinde sosyal
entegrasyonun olusturdugu giivene dayali ticari iligkiler bu illerde gegerli degildir.
Bu illerde KOBI’lerin agirhikta olmasi nedeniyle enformelligin yaygin oldugu da
bilinen bir gergektir.

Ote yandan esnek uzmanlagma bolgelerinde sendikalar, kooperatifler (ki
Tiirkiye’de bu tiir 6rgiitlenmeler zaten yok edilmeye ¢alismaktadir) ve sivil toplum
orgiitlerinin 6zgiin islevler iistlenmesi, var olan toplumsal dokuyu pargalayacaktir.
Ornegin, sendikalar igkolu sendikaciligindan bdlge sendikaciligina déniisecek ve
bolge sendikalari isgilerin ¢ikarlari yerine bolgenin ¢ikarlarini savunmakla gérevli
olacagindan birbiriyle rekabet edecek, bu da sinifsal biitiinliigii pargalayacaktir.
Sivil toplum orgiitleri merkezi devlete kargi demokratik haklarin savunuldugu ve
genisletildigi alanlar olmaktan ¢ikip, toplumsal uzlagmanin devamina ve bolgeler
arasindaki rekabete katkida bulunmaya g¢alisacaktir.

7.3) Yerel Yonetimler: Esnck uzmanlagsma kuramcilarina gore, esneck
uzmanlasma bolgeleri yerel yonetim idareleri ya da aile ag iligkileri (networks)
igerisinde ortaya cikar, bu nedenle yerel yonetim birimleri bir¢gok konuda etkin
miidahalelerde bulunmaktadir. Ornegin; 6zel endiistriyel alanlarin olugturulmasi,
hizmet merkezlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi, yeterli mali ve egitim hizmetlerinin
saglanmasi ve gesitli altyap1 yatirimlari yerel yonetim birimlerince saglanir. Yerel
yonetimler ayn1 zamanda farkli ¢ikar gruplarini, bolgenin sorunlarini tartigmak ve
ortak bir ¢6ziim programi iiretmek i¢in bir araya getirerek sosyal koordinatér rolii
oynayabilirler; bélgenin ekonomik agidan zayif oldugu noktalar: analiz ederek
gidermeye ¢alisabilirler; bireyleri, kurumlari ve firmalari gesitli yollarla igbirligine
tegvik ederler (Sengenberger ve Pyke, 1992: 25-26). Ancak Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin bu islevleri yerine getirmesi olanaksizdir. Kamu Y 6netimi Temel Yasa
Tasaris1 ve Yerel Yonetimler Yasa Taslagi merkezi idareye ait ¢gok 6nemli gérev,
yetki ve hizmetlerin tim mal varliklari, alacak ve borglari, biitge 6deneklert ve
personeli ile birlikte yerel yonetimlere devir edilmesini 6ngormektedir. Bununla
birlikte, mevcut durumda bile kisith kaynaklarla kendi hizmetlerini yerine
getiremeyen, calisanlarn iicretlerini bile 6deyemeyen yerel yonetimlerin bu gorevleri
yerine getirmesi higbir gekilde mimkiin degildir. Bu nedenle, yerel yénetimierin
sundugu hizmetlerin tiimii piyasalasacaktir. Yerel Yonetimler Yasa Taslag: da
belediye hizmet giderlerine belde halkinin katilmasim esas alarak hizmetlerin
ticarilestirilmesini 6ngdérmektedir. Ayrica belediyeler kendilerine diisen gorevleri
yerine getiremedikleri durumda, hizmetleri 6zel sektore devrederek dogrudan
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ozellestirme saglanmis olacaktir. Yine kaynak yetersizligi karsisinda belediyelere
i¢ ve dig borglanma yolu agilarak, yerel yonetimlerin kiiresel kapitalizmin
borglandirarak bagimlilastiran igleyisine igerilmesine olanak saglanacaktir.

7.4) Yerel ile Merkez Arasindaki Iligkiler: Esnek uzmanlagsma modelinde
yerel, bolgesel ve ulusal kurumlar arasindaki iliskiler bir baska énemli sorundur.
Esnek uzmanlagmanin gegerli oldugu endiistriyel bolgelerin en 6nemli 6zelligi, yerel
gereksinimlere gore etkili politikalar olugturabilen giiglii ve 6zerk yerel kurumlara
sahip olmasidir. Fakat endiistriyel bolgelerin gelismesi ayni zamanda sosyal refah,
vergilendirme, mesleki egitim gibi alanlarda ulusal politikalarin yeniden
olugturulmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu alanlarda yerel ya da bolgesel
yonetimlerle ulusal yonetim arasinda ¢atigmalar kaginilmaz olmaktadir, Kamu
Yonetimi Temel Yasa Tasarisinin 6.maddesinde merkezi idarenin kamu hizmetleri
ile ilgili yetki ve sorumluluklar: belirtilmigtir. Buna gére merkezi idare; kamu
hizmetlerine iligkin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalar, amag ve hedefler ile
standartlar1 belirlemek; kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen politika ve standartlara
uygunlugunu izlemek, degerlendirmek ve denetlemek; hizmetlerin verimli ve merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon igerisinde yerine getirilmesini
saglamak; kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektér, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan ve sivil toplum orgiitleri arasinda iletisim ve igbirligini saglayici
mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini gelistirmek yetki ve
sorumluluklarina sahiptir. Ancak bu yetki ve sorumluluklar dikkate alindiginda
merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde siki bir ydnlendirme ve denetim yetkisine
sahip oldugu, mahalli idarelerin 6zerkliginin goz ardi edildigi goriilmektedir.

Esnek uzmanlagma bolgeleri ne 6l¢iide 6zerk olacak, merkezi idarenin ulusal
planlama ve yonlendirme yetkileri ne 6lglide gegerli olacaktir? Dogaldir ki, her
esnek uzmanlagma bolgesi merkezi idareye kaynak vermemeyi ya da daha az
kaynak vermeyi, buna karsin merkezi idareden kendisine daha ¢ok kaynak
aktarilmasini isteyecektir. Kamu Yonetimi Temel Yasa Tasarisinin “mali kaynak
dagilim1” baslikli 10. maddesinde, “ Mahalli idarelere yetki, gorev ve sorumluluklariyla
orantili gelir kaynaklar1 saglanir. Mahalli idarelere genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan pay ayrilir. Paylarin ayrilmasina, dagitimina ve bu paylardan yapilacak
kesintilere iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” denilerek, bu konuda ayn bir
yasa ¢ikarilacagi ongoriilmektedir. Ancak bu yasada genel biitgeden kaynak
aktarilmasinda “yerel yonetimin performansinin degerlendirilmesi” dlgiisii getirilirse,
merkezi idarenin kendi siyasi anlayigindaki yerel yonetimlerin performansini nasil
degerlendirecegi ve genel biitgeden yerel yonetimlere aktarilan kaynagin nasil
belirlendigi her zaman tartigmali bir alan olacaktir. Ayrica geri kalmig bolgelerdeki
mabhalli idarelerin diger mahalli idarelere gore performansinin diisiik olacag: da

acgiktir.
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Hyman’in da belirttigi gibi (1988: 53), evrensel ortak bagari igin esnek
uzmanlagmay/yerel ya da bolgesel kalkinmay1 potansiyel bir regete olarak sunmak,
iginde hig¢ kaybedenlerin bulunmadigi, sadece kazananlarin oldugu bir ekonomi
tahayyiil etmektir. Fakat rekabet¢i kapitalist ekonomide tiim yariganlar 6diil
kazanamaz. E§er bazilar1 esnek uzmanlagsma yoluyla rekabetgi iistiinliik
saglayabilseler, bazilarinin durumu da koétiilesecektir. Tiirkiye gibi bolgeler arasinda
biiytlik sosyo-ekonomik farkliliklar bulunan bir iilkede, yerel yonetimleri ya da (hangi
isim verilirse verilsin) farkli cografi bolgeleri adeta kendi kaderiyle bagbaga
birakmanin tniter birlik agisindan ¢ok vahim sonuglar yaratacagi agiktir. Tiirkiye
cografi olarak, farkli yoreler arasinda kutuplasma olusacak bigimde, hizla
farklilasacaktir. Turkiye ekonomik ve politik biitiinselligini yitirmis ve igte
kutuplagmis bir durumda kiiresel giiglere teslim olmak zorunda kalacaktir.

7.5) Bolgesel Rekabet: Esnck uzmanlagma bolgeleri cografi agidan mekansal
bir y1gilma olusturur ve diga kapali olup siirekli birbirleriyle rekabet halindedir. Ulus
devlet sinirlari iginde disa kapali bolgelerin olugmasi kuskusuz tiniter birligi
zayiflatacak ve federal sisteme giden yolu agacaktir. Yine ulusal sinirlar igerisinde
bolge diizeyinde rekabeti one gikarmak, bolgeciligi ve ayrimeilhigi arttiracak, ulusal
yapiy! zayiflatacaktir. Kamuda yeniden yapilanma isteminin IMF, Diinya Bankasi,
OECD gibai kiiresellesmenin araci olan ve asil gérevleri uluslararas: sermayenin
hegemonyasini pekistirmek olan uluslararas: kuruluslardan kaynaklandig: tim
acikligiyla ortadadir. Ancak toplumsal muhalefetin tepkileri sonucunda ulus devletler
iktidar kaygisiyla uluslararasi sermayenin istcklerinin tam anlamiyla yerine
getirememektedir. Ulus devletin yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesi ve
bolgeler arasi rekabetin one ¢ikarilmasi halinde ise, uluslararasi sermaye ulus
devlete gore ¢ok daha giigsiiz ve zayif olan bu bolgelere kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi/piyasalastirilmasi igin taleplerini gok kolay kabul ettirebileceklerdir.
Uluslararasi sermayenin ¢ikarlari i¢in “ulus pazar” yerine “yerel pazar” ¢ok daha
uygundur. Kapitalizmin “bol ve yonet” ya da “buyiik balik kiigiik balig1 yutar” ilkesi
bir kez daha tarih sahnesinde yerini almaktadir.
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