Yerel Demokrasinin Kiiresellesmesi®
Diinya Ekonomisinin Kiiresellesmesine
Tabandan Gelen Yanit

Heinrich HOFFSCHULTE®"
Ceviren: Aysegiil MENGI**

1996’da Alman Yayinevleri Barig Odiilii’nii alan Latin Amerikali yazar ve dip-
lomat Mario Vargas Llosa, kisa siire dnce bir yazisinda eksik demokratik denetim
ve kiiresellesme siireclerinin sonuglarindan s6z ediyordu. “Kiiresellesmeden
vazgegemeyiz, hatta tersine demokrasinin kiiresellesmesi gerekmektedir.” bashgt
altinda: “...Ortaya ¢ikan, demokrasinin kiiresellesmesi ve kiiresellesmenin devam
etmesi Ogretisi bir gerekliliktir.”! bigiminde gorislerini formiile ediyordu.

Amerikali siyaset bilimci Benjamin R. Barber? ¢ikis noktasini ve giidiileri
¢ok isabetli bir bigimde sdyle tarif etmektedir: “Uluslararasi Para Fonu, uluslararasi

®) Dr. Heinrich Hoffschulte, “ Globalisierung der Lokalen Demokratie Die bottom-up-Antwort

auf die Globalisierung der Weltwirtschaft”, in: “30 Jahre Kommunalpolitik in der Konrad-
Adenauer-Stiftung, Diskurs kommunal: Wissen schaffen- Zukunft gestalten”, K.- Adenauer-
Stiftung, Wesseling 2001, S. 109-118.
Dr. Heinrich Hoffschulte, “Yerel Demokrasinin Kiiresellesmesi Diinya Ekonomisinin
Kiiresellesmesine Tabandan Gelen Yamit”, Konrad Adenauer Vakfi'nda Yerel Y &netim Politikasinin
30 Yil, Yerel Yonetim Konugmalari: Bilimi Bagarmak, Gelecegi Bigimlendirmek, Konrad Adenauer
Vakfi, Wesseling 2 (001, s. 109-118.)

) lge Eski Yoneticisi; Avrupa Yerel Yonetimler ve Bolgeler Konseyi ve IULA’'nin A vrupa Subesi
Birinci Bagkan Yardimcisi ; Avrupa Yerel Yonetimler ve Bolgeler Konseyi Almanya Subesi
Birinci Bagkan Yardimcisi.

(**) Dog.Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

' FAZ, 1.3.2001 ile karsilastiriniz.
2 B.R.Barber yillarca Amerika Birlesik Devletleri Bagkant Bill Clinton’in damigman idi.
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sirketler, uluslararasi sanayi kuruluglari, NATO ya da Avrupa Komisyonu
¢evrelerinde yurttagin artik hig bir agirligi kalmamigtir.”™ Bu nedenle Barber’in
projelerinden birisi “Yerel insiyatiflerin katilmcilarinin adim adim demokratik karar
stireglerine alistirtlmalari”konusundadir. Barber: Yurttaslarin kararlara katilim
yerel diizeyde simirhh kalmakta, gii¢ artan oranda merkez tarafindan
kullanilmaktadir demektedir. Barber’e gore, politika, tabandan ne kadar uzaklagirsa,
demokrasi (!) igin o kadar kotii olur’. Bu noktada Barber, Jean Jacques Rosseau’ya
atifta bulunmaktadir. Rousscau’ya gore, vergiler ve harglar yurttastan nc kadar
uzak yodnetilir ve sonra da pek ¢ok kayipla yeniden paylastirilirsa, yurttas o kadar
fazla para ve niifuz yitirir ve devletten o kadar fazla hognutsuz olur. Bu durum
“kiiresellesen” anonim diinya ckonomisinde neden farkli olsun?!

“Ekonomide ve diinya ¢apindaki akgal politikalarin giderck kiiresellesmesine
yanitimiz, yerel demokrasinin kiiresellesmesidir”. Bu temel soylem, 3-6 Mayis 2001
tarthinde, Rio de Janeiro’da yapilan, iki biiylik uluslararasi yerel yonetim birliginin
kongresinde, sonug raporuna girme konusunda umuldugundan da siddetli tartismalara
neden oldu. On planda, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) ve Diinya
Kent Birlikleri Federasyonu (UTO) nun gelecekteki birlesme sorunlar vardu. Ilging
olan, bu hedefe varmak igin yillardir ¢aba harcaniyordu ama kimse, iki érgiitiin
neden birlesmek istedigini sormuyordu. Bu hedef, yillardir siiren tartigmalardan
sonra gliphesizdi ve gelecekteki ¢aligmalarin da giderek igerik sorunu oluyordu.

Bu arada hatirlamak yararli olur: Dogu-Bati catismasinin sona ermesinden
sonra, her iki bliyiik birlik arasindaki fark daha da azalmigti. O halde neden
birlesilmesindi?! Ama, bu yeni gelisme i¢in daha 6nemli iki neden vardi: Birincist,
demokratik diisiince bigiminc sahip polittkacilar, kisa siire 6nce, biitiin diizeylerde,
diinya ¢apinda ckonomik liberallesmenin ve sermaye-mal pazarlarinin dinamik
kiiresellesme siirecinin denetlenemez ve pek ¢ok agidan —yalnizca gelenckler
ve pazarlar igin degil, tersine sosyal giivenlik sistemi igin ve biitiin politik diizcylerdeki
demokratik karar verme siiregleri igin tehditkar bulmaya baglamiglardi. Kiiresel
“karsilikl1 bagimlilik” (Kennedy), yalnizca zenginlesme agisindan ckonomik sans
olarak (Piyasadaki gii¢liiler i¢in) degil, ayn1 zamanda, yonetilebilirligin ve
demokratik sosyal denetimin de kaybi olarak goriiliiyordu.

' Focus, 19/1999, 10 Mayis 1999 ile karstlagtiriniz.

* Bu Amerikali siyaset bilimeinin Focus’a gore (yukarida anilan), “Federal Cumhurbagkani Roman
Herzog ile iyi iligkileri vardi”. Almanya Kurulu’nun (Meclisi) bagkanlifini yapiyordu ve bu
meclis 1999 Sonbahari’ndan 2000 sonuna kadar bir Temel Haklar Sarti taslags iizerinde cahgmugti.
Bu Sart, Avrupa Birligi'nin Nice Zirvesinde “tdrenle kabul edildi” ve Avrupa Birligi*nin gelecekteki
anayasasinin temelini olugturmasi konusunda gériig birligine varildi.
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Ikincisi, Birlesmis Milletler Orgiitii, giiclii yerel yonetim ortaklari talep
ediyordu ve Birlesmig Milletler’in diinya ¢apinda ortaklari olarak sozciiliik yapacak
yerel yonetim birlikleri hedefliyordu. Diinya ¢apindan ifadesinden anlasilmasi
gereken yalnizca Birlesmis Milletler’deki kurullar degildir. Ote yandan, gelisme
politikasi, cevre koruma, kiiresel kentsel ve bélgesel gelisme politikalari, yalnizca
Birlesmis Milletler’in Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi yonetimlerarasi
hiikiimet kurullarmin ugrastigi konular degildir. Birlesmis Milletler, tartismalarini,
planlarini ve programlarini etkili kilmak igin ne yapabilir? Giindem 21, yerel
yonetimler olmadan gergeklestirilebilir mi? Ashnda Birlesmis Milletler, 1992°de
Rio de Janciro’daki Diinya Zirvesi’nde, Giindem 21 kabul edilirken, yerel
yonetimlerin katilimi olmadan bu programin yasama gegirilemeyecegini de anlamigti.
Birlesmis Milletler’in, Yerlesme, Kentsel ve Bolgesel Planlama Boliimii 1996°da
Istanbul’da HABITAT II toplantisini diizenlerken, toplantinin hazirlik asamasinda,
bu konularin, biitiin kit’alardan yerel yonetimin uygulayici ortaklarinin katilimi
olmadan bagarili bir bigimde ele alinip gergeklestirilemeyecegi ortaya ¢ikmigti; ancak
bu gergek konusunda toplantinin hazirlik agamasinda yine de kararsizlik hakimdi.

Sonugta yerel yonetimlerin, Habitat II Zirvesi’ne isteksiz de olsa katilmalari
saglandig: halde, yalnizca “en giiglii ve yurttaga en yakin ortaklar” olarak kabul
edilmeleri s6z konusu olmadi. Ayn1 zamanda, “yerel yonetimler de dahil biitiin
diizeylerdeki yonetimler(!)” olarak da taraf muamelesi gordiiler. Bu, kibirli bir
tarzin kargisindaki bagari idi. Ciinkii yerel yonetimler o zamana kadar “Hiikiimetdigt
Birlikler” (Hiikiimetdisi Orgiitler) tarafindan hor gériiliiyor, hige sayiliyorlardi. Ama,
Istanbul Habitat II Konferansi’nda biitiin iiye devlctler bir “Habitat Giindemi” ve
bir “Istanbul Bildirgesi” kabul ettiler. Bildirge’de devletlere, “demokratik yerel
birimlerin adem-i merkezilestirilmesinin 6zendirilmesi” sorumlulugu
getiriliyordu ve “bu birimlerin akg¢al ve kurumsal yeteneklerinin gli¢lendirilmesi
tizerinde galigilmasi gerektigi™ sdyleniyordu. Uluslararasi yerel yonetim birlikleri
aym zamanda Birlesmis Milletler Orgiitii karsisinda biitiinciil bir goriis sergilemeye
davet ediliyorlardi.

Habitat I Boliimii ile WACLAC arasindaki igbirliginin sonug projelerinden birisi
de, 1998 Ilkbahari’nda hazirlanan ve diinya ¢apinda tartismaya agilan “Diinya
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” taslagidir. Biitiin kit’alardaki tartigmalardan
sonra, 2000 yilinin baginda® yeniden ele alinip yazild: ve simdi hiikiimetler tarafindan

5 Bkz. Istanbul Bildirgesi, madde: 12.
6 UNCHS (Habitat)‘in HS/C/PC.1/CRP. 7 sayili ve 20 Nisan 2000 tarihli gelisme raporundaki

“Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 6nerisinin hazirlanmastyla ilgili gelisme raporu” baghg altinda
gozden gegirilmis ozet ile karsilastirimiz. (Ash Ingilizcedir; Fransizca, Ispanyolca, Rusca ve
Cince gevirileri de vardir.)
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incelenmektedir. Daha 6nce Federal Bakan olan, buglinkii Birlesmis Milletler
Yonetici Baskani Dr. Klaus Topfer, bu Sart’in hedeflerini biitiin giiciiyle
ozendirmisti. UNCHS (Habitat)’daki halefi Anna M. Tibaijuka, bu ¢abalari planl
bir bigimde siirdiirdii. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Konsey’e iiye devletlerin
(su anda 43 tiye devlet var.) hitkkiimetlerine Birlesmis Milletler’in Diinya Sart1
projesini desteklemelerini tavsiye etti. Amerika Birlesik Devletleri ve Cin’in (sasirtici
degil) itirazlar1 nedeniyle Nairobi’deki (Mayis 2000 ve Subat 2001) Habitat
goriismelerinde, bu Sart’in Haziran 2001°de New York’ta yapilmasi kararlastirilan
Birlesmig Milletler’in 6zel oturumunun resmi konusu olmasi engellendi. Bunun
tizerine Avrupa Konseyi, daha sonraki goriisme siircglerinde bu devletlerin en
azindan tolerans gostermelerini saglamak i¢in, ABD ve Cin temsilcisini goriismelere
davet etti.

WACLAC ve IULA’'min gelecek yillardaki gorevlerinin neler olacagini, Vargas
Llosas’in sozlerinden daha iyi hig bir sey anlatamaz: Yerel demokrasi, demokrasi
i¢in biitiin ulusal ilk adimlarin temelidir’. IULA ve UTO, bu gelismelerden clbette
kendilerini soyutlayamazlar. Rio’nun “Topluluk Giindemi” ile birlikte hedefler
yenilendi ve giincellestirildi. WACLAC ve IULA bu hedefleri, yerel yonetimlerin
6zendirilmesini, diinya ¢apinda daha gok s6z hakki eldc etmelerini ve daha giiglii
ortak olmalarini saglamak i¢in 5 Haziran 2001°’de, New York’ta Birlesmis
Milletler’de giindeme getirdiler. Birlesmis Milletler tarihinde ilk kez bir Genel
Sekreter, Kofi Annan bir “Yerel Yonetimler Giiniine” katiliyordu. Bu arada,
“Yerel Yonetimler Damisma Kurulu ve Uluslararas: Yerel Yonetimler
Birligi” nin Habitat yapilarindan Birlesmis Milletler’e kadar genigletilmesi; 1996
yilindaki Istanbul Bildirgesi’nin hedeflerinin ayrintili bir bigimde formiile edilmesi,
TULA’nin 1985 Rio, 1993 Toronto ve 1997 Mauritius Diinya Konferanslarindan
beri, son olarak Rio’da, Mayis 2001°deki Birlesmis Milletler Kongresinde bir kez
daha 6nemi iizerinde durulan “Diinya Yerel Y dnetimler Ozerklik Sart”nin oybirligi
ile kabul edilmesi de 6nemli hedeflerdi.

Bu yilin Hazirani’nda New York’ta elde edilen basari, yerel yonetimlerin
gelecekte Birlegmig Milletler’de daha katilimer olmalari agisindan gok énemliydi.
Genel Sekreter Kofi Annan, Ocak 2000’den beri UNCHS (Nairobi’deki Habi-
tat Boliimii) ¢ergevesinde olusan “Yerel Yonetimler Damiyma Kurulu”nu
kentlerin, belediyelerin ve bunlarin uluslararasi birliklerinin Birlesmis Milletler i¢in
calisan temsilcisi olarak kabul etmisti.

7 Bu, Nordrhein-Westfalen Eyaletinin Belediye Yasasi’nin 1. Maddesinde soyle formiile
edilmektedir: “Belediyeler, demokratik devlet yapisinin temelleridir. Belediyeler, yurttaglar
tarafindan segilen organlan aracihigiyla, 6zgiir yerinden yonetim bigiminde halkinin génenci igin
¢ahsir.”
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Yerel yonetimler ailesi, diinya ¢apinda, yani Birlesmis Milletler’de kurumsal
olarak temsil edilebilmesini, Helmut Kohl hiikiimetinin Federal Bayindirlik ve Cevre
Bakani Prof. Dr. Klaus Topfer’e bor¢ludur. Tépfer, UNCHS/Birlesmis Milletlerin
Habitat B6liimii’niin Yonetici Bagkani iken, Nairobi’de, biitiin kit’alardan biiyiik
kentlerin ve uluslararas: yerel yonetim birliklerinin temsilcilerinden olusan bir
Danigma Kurulu’nun kurulmasini saglamisti. Kurulan bu “Birlesmis Milletler
Yerel Yonetimler Damisma Komitesi” (UN-ACLA)nin baskan: bugiin,
Barselona Belediye Baskani Juan Clos tur.

Gegmisteki olaylar, 22 Mart 1999’da “Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na
Dogru” adiyla bir forumun diizenlendigi IULA’nin Barselona’daki Diinya
Kongresine kadar uzanir. Ben bu forumda, diinya ¢apinda, Birlesmis Milletler’de
yerel yonetimlerin daha iyi bir bigimde temsil edilmeleri igin yapilan hazirliklarin o
zamanki durumunu anlatmigtim. Her seyden dnce, bir “ Diinya Yerel Ydnetimler
Ozerklik Sarti” hedefi sz konusuydu. Ama bu hedefin yam sira iki amacimi
daha agikliyordum. Bu amaglari daha once kiigiik ¢evrelerde Prof. Dr. Klaus
Topfer’'e de anlatmistik: Diinyadaki belediyeler ve kentler igin bir Birlesmis
Milletler Damisma Kurulu’nun olusturulmasi ve biitiin devletlerin yerel
yonetimleri i¢in karsilikli bir ¢esit denetleme (monitoring) yoénteminin
uygulanmasi Birlesmis Milletlerin yapisina da uyacaktir. Sonugta, yine O’nun
zamaninda Avrupa diizeyinde “Yerel Yonetimler Stirekli Konferans1” ve bundan
da Avrupa Konseyi i¢inde “Yerel Yonetimler Meclisi’*® olugturuldu.

Profesor Topfer, bir Yerel Yonetimler Danigma Kurulu 6nerisine 6nceleri,
kuskusuz hakli olarak tepki gostermigti. Birlesmis Milletler’e iiye devletlerin
hiikiimetlerine bdyle bir Danigma Kurulu 6nerildiginde, yerel yonetimlerle ilgili
sorunlarda Birlesmis Milletler’in degil, devletlerin ve hiikiimetlerin yetkili oldugu
one siiriilerek kars1 koyulacakti. Topfer, boyle bir oneriyi 0 zaman hiikiimetlere ve
diplomatlara sunamayacak gibi goriiniiyordu. Bu durumu, ayn1 deneyimi Avrupa
Toplulugu’nda (simdiki Avrupa Birligi) ayni bigimde yasadigimiz igin
anlayabiliyordum. 12 iiyeli Toplulukta, yerel yonetimler ve bolgeler i¢in bir danigma
kurulu olusturma 6nerisi, Hiikiimetler Konferansi’nda masaya geldiginde yalnizca
Federal Almanya bunu onaylamigti. Belgika, o zamanki, olusmaya baglayan
federalizm siireci nedeniyle ¢ekiniyordu. Geriye kalan 10 iiye devletin hiikiimeti
béyle bir danisma kurulunu daha ¢ok ya da daha az siddetle ve devletlerin igislerine
karigsma ortaya ¢ikabilir gibi eskimis gerekgcelerle reddediyordu.

8 “Yerel Yonetimler Meclisi”, “Bolgeler Meclisi” ile birleserek “Yerel ve Bélgesel Yonetimler
Kongresi ni olugturmaktadir.
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Yerel yonetimlerin ve birliklerinin Avrupa Toplulugu’nda (Avrupa Birligi)
durumlar1 o zamanlar hig¢ de kotii degildi. Avrupa Yerel Yonetimler ve Bélgeler
Konseyi, RGRE,” 80’11 yillarin sonunda, Avrupa Toplulugu Komisyonu Bagkani,
Alman Avrupa Toplulugu Komiseri’ne hitaben, RGRE’nin kendi yetki alanlari ve
Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun gorevleri i¢in bir Danigma Kurulu
olusturulabileceginden bahsetmisti.

Bunun tizerine Jacques Delors bir Komisyon karari ¢ikardi. Bu kararla, yerel
diizeylere iligkin sorunlari zamaninda gorisebilmek igin bitiin liye devletlerin yerel
ve bolge yonetimlerinin segilmis temsilcilerinden bir “Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Danmigsma Kurulu” olusturulacakti. Bu danisma kurulu, bugtin inanilmaz bir bigimde
kisaltilarak “Bélgeler Komitesi” (AdR) adin1 alan, Maastricht Antlasmasi ile
yaratilan “Bolgesel ve Yerel Yonetimler Komitesi”nin'® onciilidur.

Dr. Topfer’e gore, Avrupa Toplulugu’ndaki gelismeler Mart 1999°da
Barselona i¢in de gegerli olabilirdi. Bu deneyimlerin Birlesmis Milletler, Habitat
Boliimii’'nde de yasanacagina inaniyordu ve hiikiimetlerin bir danigma kurulu
olusturulmasi yontinde karar ¢ikarmalarinin hentiz olanaksiz oldugunu diisiintiyordu.
Bu nedenle, Yonctici Bagkan olarak 2000 yilinin basinda, kendisi “Yerel
Yonetimler Danisma Komitesi” (Advisory Committee of Local Authori-
ties= ACLA)ni1 yasama gecirdi. Topfer’in halefi 2000 yilinin Sonbahari’nda ACLA
ile igbirliginin devam edecegini sdylityordu ve yeni tiyeler atiyordu: Avrupa RGRE/
CEMR’nin baskanligina Valéry Giscard d’Estaing'' geliyordu. Danisma Kurulu
(ACLA)’nun oy birligi ile 17 Subat 2001’de'* alinan bir karart CHS’nin"
kararlarinin bazi kullanilabilecek noktalarini vurguluyordu ve uygun goriiyordu, ama
aynt zamanda, Diinya Sarti’nin hedefleri hakkinda tartigmalarin siirmesini istiyordu.
Haziran 2001°de, New York’ta, Birlesmis Milletler’in Olaganiistii Toplantisinda,
Danigsma Kurulu ve WACLAC ile olusturulacak diyalog i¢in gerekli yapilarin
yaratilmasi'* konusunda Yonetici Baskan’a ¢agrida bulunuldu. Hazirlik asamasinda
Danigma Kurulu ile goriistilerek “adem-i merkezilestirme, yerel yonetimlerin akeal,

9 “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi” (RGRE), 90'11 yillardan beri uluslararas: birlik olarak
ayni zamanda, “Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi”(IULA) nin Subesidir.

10 Madde: 198 A-C, bugiinkii Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin 263-265. Maddeleri ile
karsilastiriniz.

' Yonetici Bagkan Anna Kajumulo Tibaijuka'nin | Subat 2001 tarihli yazisi. _
12 Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danisma Komitesi (UN-ACLA)'nin 17 Subat 2001 tarihli

Nairobi’de alinan karar1. ABD‘li ve Cin’li liyeler toplantiya katilmadilar. Hatta bu devletlerin
iiye belediye bagkanlari Nairobi’ye bile gelmediler.

I3 UNCHS: Karar HS/C/18/L. 10 ve | 1.

14 ACLA- 17.2.2001 tarihli ve 3)e numarali Karar.
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personel ve yapisal kaynaklarinin giiglendirilmesi hedefleri 6zenle formiile edilebilir
ve bu gergevede modellerin, ilkelerin ve deneyimlerin gergevesi olusturulabilirdi”'”.

Bdéyle bir Kurul, hizmette halka yakinlik(Subsidiaritit) ilkesinin ka¢inilmaz
sonucundan bagka bir sey degildir. Kararlar1 ve hizmetleri her tilkenin kendi yasalar
¢ergevesinde' miimkiin oldugu kadar yerel diizeylerde alinmali ve yerine
getirilmelidir. Kararlarin, gorev ve hizmetlerin her tiiriiyle uygunluk iginde olmasi
gerektigi “Adem-i merkezilestirme politikalarinin ana gizgileriyle belirlenecektir.
Bu, 1996 Istanbul Habitat I Toplantisi'nda hizmette halka yakinlik!? ilkesinin
Birlesmis Milletler diizeyinde yapilan tartismalarda elde ettigi ilk
basariydi'®.

1996°da, Istanbul’dan énce ve Istanbul’da, tartigmalarin baglangicinda kentlerin
ve belediyelerin tepkilerinin s6z konusu oldugu diinyaca bilinen bir gergekti. 1992°de
Rio’da kabul edilen “Giindem 21”deki konularla ilgili olarak hiikiimetler ya da onlarin
diplomatlari, Habitat II Glindemi gergevesinde yerel birimler ve bunlarin gorevleri
hakkinda konusuyorlar ve ayni1 zamanda bu ana aktorlerin de tartigmalara dahil
edilmesine itiraz ediyorlardi. Ama sonugta Istanbul’da 6nemli bir basan elde edildi:
Subat 2001°de Nairobi’de, baz1 hiikkiimetlerin sergiledigi yerel yonetim sorunlarinin
tartistimasinin “devletlerin igiglerine karigmak olacagi™'® bigimindeki klasik engelleme
mekanizmalarn yinelenmeksizin, yerel yonetimlerin uluslararas: orgiitlerinin
temsilcileri gdriisme ortaklari olarak kabul edildiler. Istanbul Bildirgesi de

'S Yukarida anilan Karar, No:3)b.

¢ 1996 Habitat Giindemi, 45/c maddesinde g6yle deniliyor: “Kendimizi su hedeflerin yerine etkinen
etkin diizeyde yanit verilmesi.”

17 Katolik Sosyal Ogretisinden ortaya ¢ikan hizmette halka yakinlik ilkesi 6greti olma yolunda,
Avrupa Birligi’nin anayasa tartismalarinda Italyan politikasi, Hoffschulte, “Kommunale und
regionale Selbstverwaltung im Europa der Regionen”, Europa der Regionen-Europa der
Kommunen, Baden-Baden 1994, s. 135 vd, 150-155 ile karsilastiriniz.

'*  Builiski iginde, ilkenin gelisimini izlemek ilgingtir. Ansiklopedi “Pacem in Terris”de Papa XXIII.
Johannes, 11.4.1963de hizmette halka yakinhk ilkesini “...tek tek devletlerin giigleri ile evrensel
politik giiciin otoritesi arasindaki iliski” olarak formiile ediyordu. Bu Ansiklopedi, Ansiklopedi
“Quadrasimo anno”nun (Papa Pius XI, 1931) gelistirilmis halidir. Burada hizmette halka yakinhk
ilkesi, yerel yonetimlerin rolleri agisindan ¢ok agik bir bigimde anlatilmigtir (No: 79). “... bu
onemli sosyal ilke su anlama gelmektedir: bir kisi tek basina ve kendi inisiyatifi ve kendi giicii ile
bir isi basarabilecekse, o kisinin isini topluma havale etmek ya da daha kiigiik ve alt diizeydeki
topluluk isleri bu diizeyde yapilabiliyor ve sonuca ulasilabiliyorsa, daha biiyiik ve iist diizeydeki
toplulugu bu islerle mesgul etmek adalete aykindir.”

19 Ozellikle Cin Halk Cumhuriyeti’'nin BM genel toplantisi i¢in yapilan hazirhk oturumunda
yaptig1 agiklama buydu ve boyle gerekgelere daha sonra bagka bazi hiikiimet temsilcileri de

destek verdiler.
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“belediyeleri gelecekteki ortaklari olarak taniyordu™ ve yerel yonetimler ve bunlarin
birlikleriyle?! “siirekli bir diyalogu” talep ediyordu. Artik yerel yonetimler hakkinda
konugma degil, yerel yonetimlerin temsilcileri ile konugsma s6z konusuydu.

Bu “siirekli diyalog” igin 1996’dan beri en 6nemli uluslararasi yerel yonetim
birlikleri bir eggiidiim grubunda birlesmislerdi. Bu grup o zamandan beri, “Diinya
Kentler ve Yerel Yonetimler Esgiidiim Birligi- World Associations of Cities and
Local Authorities Coordination” (WACLAC) adiyla Birlesmis Milletler’in resmi
goriisme ortag olarak igbasindadir. Istanbul’daki goriigsmelerle de baglantili olarak
bir “memorandum of understanding” ortaya ¢ikarildi. Bu memorandum 29 Temmuz
1997°de UNCHS (Habitat) ve WACLAC?# arasinda imzalandi ve memorandumun
temelinde her iki ortak, bir Diinya Sarti’nin taslagi izerinde ¢aligmayi kabul etti.

Barselona’da, IULA’da, kiiresellesmeye ve onun yarattigi sikintilara,
demokrasiden yoksun diinya diizenine ve kiiresel yerellesme hedefine karsiydik.
Bizim amacimiz, “yerel demokrasinin kiiresellesmesi” anlaminda, yerel
yonetimlerin giinliilk yasaminda yurttaglarin karsilagtigi sorularin, sorunlarin ve
gorevlerin, miimkiin oldugunca adem-1 merkezilestirme ve beledilestirme 1le
¢Oziilmesiydi.

Bir bagka ornek, Giindem 2 1’in uygulanmasidir. Bu uygulamalarla Birlesmis
Milletler’eiiye devletlerin pek gogu, Birlesmis Milletler’in varolmayla ilgili 6nemli
roller oynayacak bazi kararlarinda belirtildigi gibi, adem-i merkezilestirme ve yerel
birimlerin giiglendirilmesinin énemli bir gérev alam oldugunu anlamiglardir.
Siirdiiriilebilir gelismeye gergekten ancak yerel yonetimlerle ulasilabilecektir.

1990 ilkbahari’nda, Birlesmis Milletler toplantisinin hazirlik asamasinda, yerel
yonetimlerin daha fazla katilimuna itirazlar kendini hissettirmisti. Danigma Kurulu’nun
UNCHS-Boliimii ile degil, Habitat tartigmalariyla sinirlanip sinirlanmamasi ve bu
nedenle adinin yalmzca “UNCHS- Yerel Yonetimler Danigma Kurulu” olup
olmamasi gerektigi tartisiliyordu. Diplomatik bilek giiresi basladiginda, Kofi Annan
5 Haziran 2001°de, agirligini koyarak ismin “UN-ACLA” olmasini sagladi. Elbette
bunun igin, drgiitlenmeyle ilgili olarak Habitat-Boliimii’ne baglama, oradaki
tartigmalarin agirlik noktasinda anlamli olmaliydi. Yonetici Bagskan Anna
Tibaijuka, Danisma Kurulu’nun Birlesmis Milletlerin biitiin diger béliimleri i¢in
de yardimci ve yetkili oldugu konusunda bir kez daha agiklama ve onay rica

20 fstanbul Bildirgesi, madde: 12.
2! Yukarida anilan yer.
22 Yagzar, bu ¢aligma grubunun bagkanligin1 yiiriitme onuruna sahip olmustur.
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ediyordu. Ornegin, “Giindem 21”in hazirhginda, 2001°in bilangosunda (“Rio + 10”
bashig: altinda hazirlandi) bu durumu (“The UN-ACLA stands for that”)
vurguluyordu. Barselona Belediye Bagkan1 ve Danigma Kurulu Bagkani Juan
Clos ise, ismin onaylanmasindan mutluluk duyacagini agikliyordu: “Programin
adi ‘UN-ACLA’!” idi.

Birlesmis Milletler’de gaba harcanan “Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”
i¢in temel uzlagma saglanana kadar uzun bir yol katedilecek gibi gériiniiyordu. 1k
baglarda, Sart ile ilgili diinya ¢apinda bir tartisma yaratilmasi zaman almist1 ve bu
tartigmalar New York’daki goriismelerin ayrintilarindan gikmugts; Sart’in taslagmnin
temel ilkeleri de bu tartigmalarla olugmustu. Bugiin diinya ¢apinda pek g¢ok iilke
taslag: yalnizca kendi diline gevirtmekle kalmiyor, ayn1 zamanda baz hiikiimetler
bu taslagi kendi yasa taslaklar ve yasa koyucularinin diisiincelerine de ilke olarak
yansitiyorlar.

Kambogya gibi bir iilkenin merkeziyetgilik yiizyilindan ve savagin yarattigi
yikimdan sonra Konrad Adenauer Vakfi ile igbirligi yaparak taslag iki dilde (Ingilizce
ve Kimerce) yayinlatmasi,” Konrad Adenauer Vakfi’nin biiyiik basarisidir.
Onsoz’de Bagbakan ve Igisleri Bakam Vekili soyle diyordu: Adem-i merkezilestirme
uygulamalarn ve yerel 6zerkligin saglanmasi yalnizca bizim lilkemizi ilgilendiren bir
konu degil, diinyadaki genel egilimdir.”**

Subat 2001°de Nairobi’deki zorlu goriigmeler, ikili bir yonelti uygulamak
gerektigini gostermektedir. Bir taraftan, hala ortak bir $art’1 reddeden, ama ayni
zamanda hemen hemen Sart’in temel diisiincelerini istisnasiz kabul eden iilkelerle
diyalog siirdiiriilmelidir. Diger taraftan, bir Diinya $art1’nin hedeflerine enerjik ve
kararl1 bir bigimde ulasmak i¢in gaba géstermeye devam edilmelidir. Ozellikle daha
fazla devletin ortak bir uzlagmayi onaylamasi, ya da tilkelerin siyasal, yonetsel ve
her seyden dnce ekonomik gelismeleri igin bunu 6nemli bir arag olarak gérmelerinin
yarari biiyiik olacaktir.

Gelecekteki diyaloglarda, sunulan taslagin kelimesi kelimesine savunulmasi sz
konusu degildir. Kimilerine gore, hazirlik agamasinda miikkemmeliyete ulagma istegi
zararhidir. Biitiin kit’alarda yazarlara yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve yerel
demokrasinin 6zendirilmesi ¢abalarinin formiile ettirilmesi daha yararlidir. Béylece

23 “Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, Igisleri Bakanlif1 ve Kimer Demokrasi Enstitiisii,

Phnom Penh, 2000 yilinin basi. _
24 Sar Kheng, Kambogya Kraliyet Hiikiimeti Bagbakan ve Igisleri Bakam Vekili, ortak yayindaki

onsozden.
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taslak daha 6zenli ve yerel yonetimlerin bakis agilarina gére 1985 Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin metninden daha iyi olacaktir. Bu, bir yandan son on
yilda bu Sart’la edinilen deneyimleri yansitmaktadir. Ote yandan, 100’iin iizerinde
lilkeden temsilcilerin karsilikli birbirini dinleme, danigsma ve gorus alisverisinde
bulunmalari, siirekli diizeltme isteklerini de beraberinde getirdi. Bu istekler daha
¢ok bolgesel deneyimlerden (ve demokratik hayal kirikliklarindan) kaynaklaniyordu.
Bir de belki bazi hiiktimetlerin, dogrulugu konusunda kuskulari vardi. Bu noktada
esneklige gereksinim vard.

Avrupa Komisyonu Bakanlar Konseyi’nin 1985/86’da bir metin iizerinde
anlagmasi ve Sart’1ilk hiikiimetlerin (onbir) imzalamaya hazir olmasi Avrupa’da
35 yili aldi. Boyle zahmetli ve uzun stiren goriismelerin Diinya Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 i¢in de yinelenmek zorunda olmamasi umut edilir. Ama bunun igin,
bu dencyimlerden yararlanmak gerekir. Ote yandan, bugiin 43 iiye devletten
34’tiniin onayladig1 (ve 6’s1 Sart’1 imzalayip onaylayacagini bildirmistir.) Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin basarisi, Birlesmis Milletler’deki ¢alismalarin
da temeli olacaktir.

Kiresellesme giderck bir umact haline geliyor. Protestolar, anarsist saldiri ve
kargasalara kadar variyor ve bunlar yalnizca bir isaret. Biitiin tilkelerdeki insanlar
yerel, bolgesel ve ulusal yapilara sirt gevirirlerse, Birlesmis Milletler diizeyinde
kiiresel ekonominin demokratik denetimi, daha uzun siire bir riiya olarak kalacaktir.
Biitlin (!) uluslar, hangi siyasal sistemi benimsemis olursa olsun Birlesmig Milletler’de
su hedefe ulagsmak igin gaba gostermek zorundadir: Adem-i merkezilestirme, yerel
birimlerin gli¢lendirilmesi ve yerel demokrasinin giiglendirilmesi. Tarihsel, toplumsal,
ckonomik ve siyasal farkliliklara karsin, yine de “demokrasinin kiirescllesmesi™
i¢in bu hedefler esasli bir temeldir. Zaten, sozii edilen farkhliklar devletlerin her
birini bu hedeflerde bulusturacaktir.

Nobel Edebiyat Odiilii sahibi Rus yazar Aleksander Soljenistin 1994°dc,
stirgiinden dondiikten sonra, “Hentiz islevsel yerel yonetimler yaratamadigimiz igin
(Rusya’da) demokrasi yok. Alt diizeydeki yonetun basamaklarinda yerel parti
patronlar hala egemendir.”* demektedir. 1994’ de bile béyle olmasi tiziicii ve umut
kiricidir. Ama, Soljenistin’in tlkesi yalnizca federatif bir yapiya sahip degil, ayni
zamanda Avrupa “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”ni da onaylamis ve boylece
onemli sorumluluklar altina girmistir. Soljenistin, meslektasi, bir bagka Nobel odiilli
yazar Mario Vargas’dan §oyle bir alint1 yapiyordu: “(Ama) demokrasiyi 6zellikle
dikkafali iilkelerde uygulamak gok zordur...”™

*5 Aleksander Soljenistin, “20.Yiizyilin Sonunda Rus Sorunu”, Moskova, 1994.Diizeyde yanit
verilmesi.”
26 Mario Vargas, yukarida anilan yer.
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Sonu olmayan bir meydan okuma ile karsi karsiyayiz: Birlesmis Milletler pek
¢ok nedenin de etkisiyle, 2001 yazinda, diinya niifusunun hizla kentlesme egilimleri
sonucu yeni binyili, diinya ¢apinda “KENT BINYILI” ilan etti. Bu, elbette gok
aciklayici bir kavram. Geriye doniip, “Konrad Adenauer Vakfi’nda Yerel Yonetim
Politikalarinin 30 Yili, 1971-2001"”na bakmamiz, ortak basarilar konusunda
memnuniyet duymamiza neden olmaktadir. Ote yandan, yerel yonetim politikalar:
ailesinde degisim ve diinya g¢apinda isbirligi sanslari, hi¢ bir zaman son yillarda
oldugu kadar biiyiik olmamusti.

Vakif’ta bizim en biiyiik 6rnegimiz, Konrad Adenauer, ilk Alman Cumhurbagkani
Theodor Heuss’un “yerel yonetim politikasi demokrasinin yiiksek okuludur’ séziinii
yeniden giindeme getirmis ve formiile etmigtir. Herhalde “Koca Rhondorf’lu”,
gliniin birinde kendi adin1 tagiyan Vakfin, Asya’da en iyi ve yurttasa en yakin yerel
yonetimi belirlemek i¢in bir yarisma diizenleyecegini rilyasinda gérse inanmazdi.
Bu cesur “Konrad Adenauer Yerel Yonetim Odiilii”, siyasal ve yerel yonetimlere
iligkin temel inanglarin isaretini veriyordu ve 1997’de ddiilii bir Kore kenti?” kazand:.

Vakif, siyasal yapinin 6teki kurumlari gibi, diinyanin yaklagik 120 iilkesinde
caligmalanyla, diinya ¢apindaki meydan okumalarla ilgilenmektedir. Kiiresellesme
tartigymalarindan ¢ok daha 6nce, ama elbette olumlu anlamda, kiiresel aktordii.
Ama Vakif, acaba, yukarida belirtilen hedeflere ulagmay1 da kendisine bir gans ve
gorev olarak verebilecek mi, bunun igin kimi olanaklar sunabilecek mi? Konrad
Adenauer Vakfi’min diinya ¢apindaki yerel yonetimler politikas: i¢in Mario
Vargas’in 6zdeyisi gegerli ve temel giidii olabilecek mi?:

Kiiresellesmeden ¢ikan 6greti “‘demokrasiyi kiiresellestirme™yi kesinlikle gerekli
kilmaktadir...

27 1996‘da, “Konrad Adenauer Vakfi Yerel Yonetim Odiilii” (KALGA) igin diizenlenen yarigmaya
Filipinler, Kore, Malezya, Endonezya ve Vietnam gibi demokratiklesme konusunda ¢ok farkh
durumda olan iilkelerden belediyeler katildilar. Kore'den, bir kag yil 6nce ilk defa 6zgiir yerel
seimlerin yapildig1 ve belediye bagkaninin ilk defa dogrudan halk tarafindan segildigi Kumi

Kenti odiilii kazandi.
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