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Ozel idarelere Devir: Halk Kiitiiphanelerinin Gelecegi
Ismail Akman*

Yaklasik 10 yildan bu yana yiksek tonla tartisilan Halk Kutiphanelerinin "Yerel
Yonetimlere Devri” konusu malumunuzdur. Yine bu ginlerde bu konunun birokratik
alanda sikhkla tartisiimakta olduguve bir takim devir planlamalarinin yapildig
yonunde duyumlar alinmaktadir.

Avrupa ulkelerinde ve Amerika gibi gelismis demokrasinin yasandigi tlkelerde
pek cok kamu hizmeti yerel makamlarca verilmektedir. Emniyet, adalet ve egitim gibi
hizmetlerin tamami ABD'de yerel makamlarca verilmektedir. Bize daha yakin olan AB
ulkelerinde ise 6zellikle Kultlr hizmeti yerel makamlarca tlke genelinde orgutlenerek
verilmektedir. Koordinasyon Ust kurul veya benzeri yapilasmalarla saglanarak esgidim
gerceklestirilmektedir. Yani; bir eyalette standart baska olup diger bir eyalette veya
sehirde farklihk gostermemektedir. il, ilce ve kasaba kiitiphaneleri organik olarak
birbirleriyle ilgili ve idari olarak baglidir.

Biz de ise yapilmak istenen anlayabildigimiz kadariyla ilge kittiphanelerini 6zel
idareye devretme ve il kiitiphanelerini bakanlik biinyesinde tutma yénundedir. Dinyada
herhangi bir (lkede buna benzer bir 6rgutlenme var midir? Varsa uygulamada elde
edilen basarilar/sorunlar nelerdir? Varsa bu o6rnegin bulunup incelemesi gerektigine
inantyorum.

Ulke genelinde 1156 Halk Kituiphanesi vardir. Bunlarin yaklasik 900'den fazlasi
ilce kituphanesi, 81 adedi il halk kitliphanesi ve geri kalanin biyik kismi belde
kituphanesi ile az miktar yazma eser kituphanesidir.

Devir edilmek istenen 1000'e yakin halk kituphanesi bu glne kadar
icraci/yatirimci bakanlik eliyle belli bir standarda kavusturulamamistir. Oysa merkezi

yonetimin elinde butce, personel, kadro ve diger erk imkanlari varken nitel bir gelisme
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saglanamadigina gore bunun tasrada yerel yonetim eliyle saglanabilecegini beklemek
blylk bir yanilgi olacaktir.

Zira bahsi gecen kituphanelerin pek cogunda kittiphaneci personel bulunmadigi
gibi, bazen gecici gorevlilerle isler yuritilmeye calisiimaktadir. Bunun ¢ézim( bana
gore; bu kurumlari baska yerlere devir degil, diger bakanliklar gibi kadro tahsisini
yaparak atamalari gerceklestirmekten gecmektedir.

Ben bu giine kadar hicbir ilcede, kasabada &gretmen veya saglik personeli
yoklugundan kapah okul ya da hastane gdérmedim. Doktor yada 6gretmen yok diye
buralari yerel yonetime devredelim "o yorenin halki sahip ¢iksin” diye dustnaldigund
de goérmedim. O ydrenin halki doktoru, kitliphaneciyi veya 6gretmeni tasrada nasil
temin etsin? Bu ¢6zum olabilir mi? Yine tasrada 14000 binden fazla okulu bulunan
Milli Egitim neredeyse bizim bakanhgin 10 kati buyuklugiunde. Onlar sadece ilkemizin
degil dinyanin en biyuk bakanlklar arasinda sayiliyorlar. Peki on binlerce
kurumu/okulu nasil merkezden yonetebiliyorlar? Onlar niye egitimi yerellestirmeyi
duslinerek 6zel idarelere devretmiyorlar? Oysa cok eskilerde bir milli egitim bakani ne
demis: "ah su okullar olmasa milli egitimi ne glzel yonetirdim!" Hatta bu tip
kurumlarin odun, komir ve elektrik ddemelerini hali hazirda 6zel idareler yaparken.
Yanlis nerede bulmak lazim.

Devir ile ilgili cevap aradigim bir takim sorular da zihnimde ugusmaktadir.
Bunlar;

1. Devir fikrinin temel nedeni nedir?

2. llce ve belde Kiitiiphaneleri tizerinde neden yogunlasiimaktadir? (Genel

Miuduarluge bagh kitiphanelerin yaklasik % 90')

3. Deuvir ile sorun(lar) ¢6zulecek midir? Boylece Sorun(lar)dan kurtulmak

olanakli midir?

Birinci soruya cevap vermek gerekirse,

Merkezden yonetimi zor olan ilce ve kasaba kutlphanelerinin basit bir
dusilinceyle yerel yonetimlerce daha kolay idare edilebilecegi, donanim(masa, sandalye,
kitap), cari giderlerin (kirtasiye, yakacak, elektrik vb. gibi) ve personel ihtiyacinin
yerelden temin edilecegi duslincesi. Daha dogrusu yerel anlamda hizmet isteniyorsa
bunun kendilerince temin edilmesi, eger hizmet talepleri yoksa bu ihtiyaclarin askiya
daha kolay alinabilecegi dusuncesidir.

Ikinci sorunun cevabina gelince,
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lice kitiiphaneleri ile belde kitiiphaneleri il halk kiitiiphanelerine gére goreceli
olarak daha az gelismis durumdadir. Ornedin personel ilcelerde ok azdir. Bakanlik
personel atamasi yaparken hep éncelikle il kitiiphanelerine atama yapar. ilgelere sira
gelmesi pek nadirdir. ilcelere rotasyona tabi personel esleriyle kurum ici tayin yoluyla
personel gelir. Ote yandan 6denek dagitiminda aslan payi her zaman il kiitiiphanelerine
aittir. On birim il kutlphanesine ayrilirken, ilce kituphanesi genelde bir ya da iki birim
Odenek alabilir. Durum Dboyle olunca da ilce kitiphaneleri dogal olarak
gelisememektedir. Odenek dagitiminda yillik kilturel faaliyet, okuyucu sayisl,
performans, Uye sayisi gibi kriterler dikkate alinmahdir. Ulkemizde elektrik
gelirlerinden, belediyesinden, TRT'sine kadar pay ayrilirken; sans ve talih oyunlarindan,
savunma sanayisinden, yurtlara kadar pay ayirabilirken ne yazik ki kiltir yuvalari olan
kituphanelere hicbir sey ayirmak akla gelmemistir, gelmemektedir.

Uclincii sorunun cevabl ise;

Sorunun cevabi sorunun icinde gizli aslinda. Bu konuda fazla bir sey yazmaya
da gerek yok. Devirden asil amag bu soruya verilecek cevabin igindedir.

Belki hastaneye, okula ¢cok elzem olduklari icin sahip ¢ikilabilir. Ama okuma
aliskanhginin  gelismedigi/olusmadi§i  bir toplumda kitiiphaneye kitiiphaneciyi,
memuru kim temin etmek isteyebilir? Kim buna éncelik verebilir?

Mesleki dncelik deyince, meslegimizin en biylk problemlerinden bir kagini
yazmak gerekirse;

Toplumsal kabul gérmeme,

Kurumsal olarak kendini ifade/temsil edememe,

Urettigi hizmetini arz edememe (hizmetini pazarlayamama da denebilir) olarak
ifade edilebilir.

Ulke geneline hizmet vermekle yiikiimlii bir icraci bakanligin tasra birimleri
iken, bu kadar ciddi problemler yasanirsa acaba yerel yonetim birimleri iken bu
sorunlarin ¢ozilecegine nasil ikna olunur? Ustelik bakanligin icinde bir genel midurliik
seviyesinde planlama-koordinasyon yapilirken. Ote yandan devir sonrasi Ust diizeyde
genel anlamda kutuphanecilik adina planlama ve koordinasyon birimi de olmayacaktir.
Peki, bu durumda devir isleminin kitiiphanelere en azindan bu konularda pozitif katkisi
ne olabilir?

Eder bastan dogru bir adim atarak bir sey yapilmak isteniyorsabu fikrin

dogrulugunu test etmek Uzere ortalama 5-10 yil sireli pilot uygulama yapilmalidir.
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Malum, 2-3 y1l dnce belediyelere devredilen 200 den fazla halk kitliphanesinin durumu
belli. Yizde doksanindan fazlasinin calisip ¢calismadigi konusunda supheler var. Hig
medyada duydunuz mu? " belediyesi halk kutlphanesi faaliyeti” diye veya personel
aliminda ".......belediyesi kutuphaneci alimi™ yapacak diye.Yerel yonetimler sanildigi
gibi ellerinde bol imkanlar bulunan idareler degildir. Cogu ilce belediyesi ve 6zel
idaresinde hala fotokopi makinesi yoktur. Mali kaynaklari olsa bu cagda fotokopi
makinesini bdrolarina koymazlar mi? Cogu 6zel idarede kadrolu personel kalmadigi
gibi isciler eliyle isler ydratilmeye calisiimaktadir. Kimi ilcelerde personel
yoklugundan ilce 0zel idareleri lagvedilme noktasina gelindigi tarafimca misahede
edilmistir. Ama bu gercekler maalesef disaridan (merkezden) farkh gortlmektedir.

Bu tecribeler ortada iken, calismakta olan ve gunden giine olumlu gelismelerin
yasandigl halk kituphanelerinde (otomasyon, yayin alimi, bitce) boyle bir revizyon
yapma istegi calisanlari tedirgin etmektedir. Eger bir devir gerceklesecekse ulke
genelindeki il ve ilge kitiiphanelerinin tamami Ozel idarelere devredilmelidir. Aksi
takdirde Ulkemizde sadece 81 tane il halk kitliphanesi ve birkag yazma eser kitliphanesi
icin bir genel mudurlik tahsis edilmis olacaktir. Ve bu biyik bir israftir. Ote yandan
ulkemiz il ve ilge kituphaneleri arasindaki bag koparilarak, gelismislik duzeyleri ile
hizmet cesitlilikleri ile hedefleri arasinda blyuk farklar ortaya ¢ikacaktir. Kimi ilin 6zel
idare ydnetimi kitiiphanelere dnem verebilirken kimileri de belki hi¢ kaynak
aylrmayacaktir. Hali hazirda bir "Halk Kutlphaneleri” yasamiz bile olmadigi icin
“Kutlphaneci kimdir? ne ise yarar, yoksa sadece kitaplari mi bekler?" veya bir Halk
Kattphanesinin "yillik koleksiyon bilytme orani ne olmah?" sorularina cevap bulana
kadar ilce kittphaneleri biyik sancilar ¢ekecektir. Ortada yasa olmadigi icin kimi
olmak ya da olmamak arasinda gidip gelecek, kimileri de belki sansli olup varliklarini
guclendireceklerdir. Ama bu piyango gibi bir sanstan ibarettir.

lleriki giinlerde Kultiir Bakanhigini tasrada Kitiiphanesi olmayan bir bakanlik
olarak gérmek/ dusunmek bile istemiyorum. Devir konusunda israrci olunacaksa bu
konuda alinacak kararlarin sahada calisan Kituphanecilerle ve bu ise emek veren
meslek elemanlariyla birlikte degerlendirilmesinin yararli olacagini dustniyorum.
Meslegimiz adina, karar verme durumunda olanlarin bdyle yapacaklarinainanmak
istiyorum. Eger Halk Kituphanelerine halkin ilgisini artirmak ve kullanim alanlarini

genisletmek isteniyorsa top yekiin bir revizyona girerek yeni bir strateji belirlenmelidir.
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Mesela; kimi kituphaneler part-time calismah (ilge, belde) kimi uzman
personelde il icinde diger kutlphaneleri belli bir program déahilinde (bazi gunler
mesaisini diger kituphanelerde yapmak gibi) desteklemelidir. Béylece ortaya bir sinerji
cikartilarak hizmet birligi ve hedef birligi saglanabilir. Almanya Halk Ktuphanelerinde
koleksiyon masrafini azaltmak icin bélge kitap depolari var. ihtiya¢ olunca buradan
kittphanelere destek olunuyor, kitap koleksiyon deg@isimi saglaniyor. Ayrica yine bu
tlkede kitiiphane mesai saatleri/ giinleri oldukca esnek. Ornegin; kimi kiittiphanelerde
sali 6gleden onceleri kapali,carsamba ginleri tam kapali. Bu gulnlerde calismayan
personel baska kittphanelere kaydiriliyor. Esnek ve enerjik bir calisma duzeni. Bir
personel yakin bolge icinde bazi kitlphanelerde calisabiliyor. Bu da bizim en ¢ok
Istirap cektigimiz personel konusuna ¢6zim getirebilecek bir uygulama gibi.

Sonug olarak, tlkemizde halk kuttiphanelerinin yerel yonetimlere devri icin gerekli
sartlar henliz olusmamustir. Yillardir bir mahtr bir mdddr anlayisi ile nicelik olarak
artan ancak nitelik kazandirilamayan kittiphanelerin hi¢ sucu yoktur bana gore.
Katliphanenin ¢alismasi icin her kutlphaneye asgari bir kutlphaneci atamasi yapiimadi.
Ulke genelinde kitiiphaneci kadrosu sayisi 400 civarindadir. Dolu kadro sayisi 331'dir.
Oysa kutlphane sayisi 1156. Yani kitlphane basina bir kitlphaneci bile tahsis
edilememistir. Bu sorun yillardir hep 6telendi ve bugtnlere gelindi. Simdi sorunlariyla
beraber kitlphaneler konuyla uzaktan yakindan ilgisi olmayan yerel yonetimlere havale
edilmek istenmektedir. Mevzuat agisindan elle tutulur yénetmeligimiz olan 1981 tarihli
Halk kittphaneleri Gorev ve Calisma yonetmeliginde materyal olarak ne DVD'den ne
CD'den bahsedilmektedir. Kttiphaneciyi ise kartlari dizen, kitap alan veren gorevli diye
gostermektedir. Yonetmeligin yayinlandigi 1981 yilindan bugiine 28 yil gegcmis ama bir
guncelleme bile yapilmamistir. Elektronik yayin, internet erisimi, otomasyon vs.
kituphanelerimizin icine girmis ama ne yasasi ne de yonetmeligi vardir. Asil meslek
erbaplari olarak bunlari tartismamiz gerekirdi. Ama bunlar yerli yerindeymis gibi sirf
devir icin alinacak bir kararla belki de son 50 yillik halk kituphanesi gecmisi rafa
kalkacaktir. Sonraki bir elli yil icinde de kimligini bulamamis halk kutlphaneleri
yeniden var olma savas! verecektir. Yetkililerimizi devir konusunda yaniltan bana gore
ornek alinan Ulkelerdeki durumdur. Her dlkenin kendine has 0zellikleri olabilir. Ortak
yanlari da vardir. Mesela; AB Ulkeleri cok okuyan, arastiran ve yasam boyu 6grenmeye
inanan toplumlardir. Yine AB'de Yerel yonetimlerin asli gorevlerinden biri de Kultir
Hizmetleridir. Ama bu onlara 6zgudur. Maalesef bizlere uyan bir durum degildir.
Bizdeki devir konusu da bana gore "kopyala yapistir” yontemi kadar basit olmamahdir.
Hele hele kitap okuma oraninda Tanzanya ve Libya'nin bile gerisindeyken!



