Giiney Afrika’da Ekonomi Politikalar1 ve
Sendikalar:
(Celiskiler ve Oydagimlar

Erciiment CELIK®

Somiirgeciligin cefasini ¢gekmis ve hala ¢gekmekte olan yagh kita Afrika’nin
onde gelen tilkesi Gliney Afrika, yasadigi irk¢i rejimle hepimizin kafasinda yer
etmistir. Irk¢iliga karg1 verilen miicadelenin sonunda bati demokrasisinin normlarini
da mutlu kilarak 1991°den itibaren yeni rejimi kucaklayan Giiney Afrika, bugiin
Tiirkiye de dahil, birgok iilkeyi geride birakarak her alanda 6zgiirliikleri hizla toplum
yasamina sokmaktadir. Bu siirecin en bilyiik tasiyicilarindan biri olan emek
hareketinin verdigi sosyalist miicadelenin irk¢iliga karsi verilen miicadeleyle birlikte
yiiriimesi, yeni rejimin kurulus prensiplerini belirlemis ve ¢itasini yiikseltmigtir. Bugiin
bu ¢itanin hangi seviyede oldugunu irdeleyen bu yazi, iilkenin yakin tarihini de
kapsayarak, sosyalist toplum projesinin hala yiirtirlikte oldugu bir toplumun geligki
ve oydasimlarini ig¢i sinifinin durumu tizerinden resmetmeyi amaglamaktadir.
Karsilasilan geliskiler ayni zamanda diinyanin ¢esitli yerlerinde daha 6nce yasanmis
olan ulusal demokratik devrim deneyimlerini de animsattigindan, bu yazi benzer
sorunlarin Giiney Afrika’da bugiin iiretilen politikalar1 nasil etkiledigini de
igermektedir.

Giiney Afrika’da Isci Hareketinin Geligimi

Toplumsal gii¢ odaklarini biinyesinde toplamayi bagarmis olan Afrika Ulusal
Kongresi (ANC), 1912°den beri ulusal demokratik gelenegin Giiney Afrika’daki
tagiyicisi olmugtur. ANC’nin en yakin miittefiki Giliney Afrika Komiinist Partisi
(SACP) ise 1921’de kurulmus ve bu topraklarda toplumsal miicadelenin tarthini
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ANC ile birlikte yazmugtir. [1. Diinya Savagi yillarinda hitkiimetin asker ihtiyacindan
dolay1 toplumsal hareketlere karsi daha esnek olmast, is¢i harcketinin érgiitienme
stirecine hiz vermis ve 1955'te ANC-SACP ittifaki, Giincy Afrika Sendikalar
Kongresi SACTU yu kurmustur. 1960’ larda irk¢i rejimin baskilariin artmasi ile
yeraltinda orgiitlenen bu yapilar, 1970’lerde yeni bir is¢i harcketi gelencgini
yesertmis ve 1979’da ulusal demokratik gelencge alternatif olarak kurulan Giiney
Afrika Sendikalar Federasyonu FOSATU, is¢i sinifinin kontroliinde bir is¢i harcketini
hedeflemistir. Baska bir koldan gelisen ‘siyah bilinglenme’yi yiiksclten ¢ Afrikanizm’
gelenegi de ig¢i hareketine ivme katmistir. Apartheid rejiminin baskilarinin had
safhaya ulastigi 1983-1984 yillarinda rejim karsiti gliclerin bir araya geldigi Birlesik
Demokratik Cephe (UDF), igyerleri ile beraber, ‘beyaz olmayan’ insanlarin yasadigi
‘township’lerde politik orgiitlenme ile 1g¢1 sinifi drglitlenmesini aymi potaya tagimustir.
[sci sinifinin bugiin en biiylik temsilcisi olan Giiney Afrika Scendikalar
Konfederasyonu COSATU, is¢i sinift hareketinin farkli geleneklerini blinyesine
almay1 basararak 1985’te kurulmustur. Bu tarthten itibaren de facto ANC ile
ittifakta olan COSATU, 1991°de resmen ‘Uglii Ittifak’a (Tripartite- ANC, SACP,
COSATU) dahil olmus, ANC’nin 6nderliginde ulusal demokratik miicadeleye
katilmistir. 1990°da baslayan gegis siirecinden sonra, 1994’ de “apartheid’1 deviren
ve o giinden beri iktidarda olan Uclii ittifak, ulusal demokratik devrim yolunda
ilerlemekte ve bugiin bunun biitiin sanci ve g¢eliskilerini yasamaktadir. Bu geliskileri
gogiisleycbilmek igin ittifak icindeki bagimsizligini ve is¢i sinifinin ¢ikarlarina aykin
olan uygulamalara kargi ¢ikma hakkini sakli tutan COSATU,' hiikiimetteki
konumunun yarattig1 ikilemi uzun stire yasayacak gibi gériinmektedir.

Yeni Uygulamalar ve Celiskiler

Bu ikilemin en belirleyici 6gesi, 1994’ten beri siircgelen ckonomik yeniden
yapilanmadir. Ulusal kalkinma hedcfleri ile kiirescllegsen piyasa ekonomisi
kiskacinda, ANC’nin Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Programi(RDP), baska
alternatif olmadig1 gerekcesiyle 1996 yilinda yiiriirliige konan Biiyiime, Istihdam
ve Yeniden Boliisiim Programi (GEAR) iginde erimis ve nco-liberal politikalara
déniistirilmistiir. Para ve vergi disiplini, sabit doviz kuru orani, daha fazla kamu
ve Ozel yatinmu, disiik giimriik tarifeleri, hizli ihracat bliytimesi ¢ergevesinde

COSATU’nun hiikiimetteki konumu su sckilde anlagiimalidir: Hiikiimetteki parti ANC dir.

COSATU nun kadrolari, ANC kadrolari olarak hiikiimette yer almaktadirlar. Uglii ittifakmn diger

unsuru SACP i¢in de aym sey gegerlidir. Hiikiimet bir koalisyon hiikiimeti degildir, ama tarihsel
olarak Uclii ittifak tek bir biinye olarak hareket etmektedir. ‘Hiikiimet' yerine ‘Uclii ittifak’
olarak diisiinmek daha anlagilir kilmaktadir. Diger unsurlar olmadan ANC nin tek bir parti olarak
varhgim siirdiirmesi hayli giigtiir.
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o0zellestirmeyi 6n plana alan program, sermaye ve uluslararasi finans kurumlarinca
kucaklanmug, 6te yandan Uglii Ittifak ve toplum igindeki gerilimleri arttirmustir. Bir
taraftan IMF, Diinya Bankasi ve WTO’nun ongordiigii oranlardan da fazla
diistirdiigii glimriik tarifcleriyle hiper-liberal hale gelen, diger taraftan da kati emek
piyasasi diizenlemeleriyle gatallagan Giiney Afrika ekonomisi,* kendi ig toplumsal
dinamiklerinin ihtiyaglan dogrultusunda yeniden yapilanmaya ¢alismakta ve kendine
has bir yapisal uyum programi yaratmaktadir.?

Klasik korporatist yapilara- devlet-sermaye ve Orgiitlii emek- ‘komiinite ve
kalkinma’ 6gesini de katarak pazarlik¢i, uyusumecu bir korporatisme yonelen Giiney
Afrika’da, Ulusal Ekonomi ve Emek Konseyi (NEDLAC)’in kurulmasi énemli bir
asamay1 beraberinde getirmistirr NEDLAC, is¢i sinifinin ekonomik yeniden
yapilanma siirecine dogrudan dahil olmasini saglamis, sadece emek politikalarin
degil, vergi, sanayi, bolgesel ve yerel kurumlarin/forumlarin temel konularinin da
ele alinmasina olanak saglayan bir kurum olmustur. Bu niteligine ragmen, is¢i siifinin
bu kurum biinyesinde belirlenen politikalarda ne kadar etkin oldugu birgok otorite
tarafindan tartigilmaktadir. ¢ Clinkii burada alinan kararlar esas olarak, Giiney
Afrika’y: serbest ticaret, sermaye akiginin deregiilasyonu, 6zellestirme ve ihracat
giidiimlii rekabet agina entegre etmeyi hedeflemektedir. Bu sebekede aktif sendika
rolii 6zellikle ticret gerilimlerini mesrulagtirmak ve tolere etmek beklentileriyle
belirlenmektedir. ‘Stratejik Sendikacilik’ tezleri toplumsal s6zlesme hedefleriyle
stislenmekte ve toplumsal istikrar, endiistriyel baris ve rekabet¢i ekonomi yaninda,
yeniden yapilanma, yeniden béliisiim, is glivencesi gibi sosyal konulara duyarl bir
anlayis gelistirmektedir. Sendikalara bigilen rol, demokratik gecis stirecinin genis
hedeflerini ig¢i sinifina anlatmak; toplumsal istikrar ve ulusal kalkinma yolunda is¢i
sinifin1 kontrol altinda tutmaktir. Bu rolii hiikkiimette yer alarak kabullenen, bagimsiz
tutumuyla da ¢ogu zaman reddeden COSATU, kurulug prensiplerinin getirdigi
sosyalist toplum fikrini ayakta tutmak i¢in bir hayli zorlanmaktadir. Simdilik bunu
bir agama olarak gérmeyi tercih etmektedir.

1996 yilinda yiiriirliige konan Emek Iliskileri Yasasi(LRA) ise Giiney Afrika
tarihinde emek ve sermayenin ilk oydagimidir. Kiiresel rekabete bir karsilik olan

2 Bu durum Giiney Afrika’nin *“Post-Apartheid Paradoks’'u olarak tanimlanmaktadur.

3 Giiney Afrika’daki Yapisal Uyum Programi’nin diger Afrika iilkelerinden ne derece farkli oldugu
Carmody tarafindan su makalede tartisilmaktadir: Carmody, P. 2002. “ Between Globalisation
and (Post) Apartheid: the Political Economy of Restructuring in South Africa”, Journal of
Southern African Studies, 28, (2), s. 255-75.

¢ NEDLAC’in kurumsal iglerligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Barchiesi, F. 1999 “Economic
Adjustment, Political Institutionalisation and Social Marginalisation: COSATU and the First
Democratic Government (1994-1999)", Transformation, 38, s.20-48.
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bu yasa ozellikle isyerinde yonetim ve is¢iler arasinda isbirligi olanagini yaratmustir.
Biitiin ig¢ileri tek bir endiistri iligkileri sistemi altinda toplayarak toplu s6zlesme
konseylerini olusturmustur. Her diizeyde is¢1 6rgilitlenmesine olanak saglayan, grev
hakkini genigleten, isten atilma kogullarini iggiler lehine diizenleyen, yeni komisyonlar
ve igyeri forumlarinin kurulusunu yiiriirliige koyan bu yasa, 1g¢i haklar: konusunda
diinyada dnde gelen drnek yasalardan birisi olmustur. Oyle ki, birgok sendikanin
gindeminde bu yasanin daha da gelistirilmesi gibi bir hedef 6n planda degildir.
Buna ragmen, bu yasa ¢er¢evesinde kurulan isyeri forumlari, birgok sendikanin
tepkisini almigtir. Isyerinde sendikalarin faaliyetlerini yiiriitmenin digina itilen bu
forumlar, temelde verimlilik artisini saglamayi hedeflemekte ve yeni endiistriyel
gelismelere uyum saglamakta araci olmaktadir; Fordizm sonrasi esnek iiretim tarzint
animsatir bir bigimde yonetimle iscilerin isbirligini hedeflemektedir. Grevlerin 6niini
kesme kapasitesini de tagtyan bu forumlari yaratan LRA, sosyal duyarlilik ilkesini
one siirerek grevcilerin ulusal kalkinmayi sabote etme ile suglanabilecegini ima
etmektedir. Bu geligmelere karst COSATU heniiz net bir alternatif gelistirememistir.

Bir baska gelisme de sendikalarin 6zellikle emeklilik fonlarini kullanarak kurdugu
isletmelerdir. COSATU biinyesindeki sendikalarin kurdugu yirmiden fazla girket
ve altmig civarindaki kar amacgh isletme,® Giiney Afrika’da ‘emek kapitalizmi’
tartigmalarim koriikklemigtir. Sendikalar simdi hem is¢i hem sermayedar; sirketlerin
hem ¢alisanlari hem de sahipleri konumundadirlar. Sosyal duyarlilik ilkesine uyarak
once kamu sektorlerine, egitime, saghk sigortasina yatirim yapan bu sirketler, bugiin
birgok 6nde gelen sektorde kar payina ortak olmaktadirlar. Sosyalizm yolunda
sendikalara bagimsiz gelir kaynagi saglayacagi, yeniden yapilanmaya i¢1 sinifinin
aktif katilhhminin bir 6rnegi olacagi gibi gerekgelerle mesrulastiriimaya ¢aligilan bu
yapilar, her yerde oldugu gibi Giiney Afrika’da da ig¢i simift hareketinin bag belasi
olma potansiyelini tagimaktadir.

Uclii Ittifak’m bugiinkii en kritik politikasi ise ‘siyah burjuvazi’ yaratma hedefidir.
Bunun ne anlama geldigi, farkli igerikte de olsa, ulusal burjuvazi olusturmaya
yonelmis olan Tiirkiye tecriibesinden dahi okunabilir. Bunun pragmatik gerekgesi,
hiikkiimet ile ittifak kurmakta sorun yaratmayacak bir sermayedar kesimini
yaratmaktir. Bir yandan devlet kaynaklan ‘siyah’® isletmelere aktarilirken, diger
yandan da beyaz sermayedarlar risk tasiyan scktorleri ‘siyah’ igletmecilere

5 Buisletmelerin biiyiiklikleri ve hangi sektorlerde yogunlastklar: su makalede bulunabilir: Iheduru,
0. C. 2001. “Organised Labour, Globalisation and Economic Reform: Union Investment
Companies in South Africa”, Transformation, 46, s. 1-31.

¢ ‘siyah’ kavraminin kullaniimasi irk¢: bir simiflandirmayi gosteriyor olmasina ragmen, literatiirde
ve pratikte bu sekilde tartisiimaktadir. Ama bu kavram kullanarak bahsedilen konulari tartigan
yazarlarin irkgilik karsitt oldugu konusunda siiphe olmamalidir. Igerden tartigir konumdadiriar.

212 miilkiye « Cilt: XXVIII « Sayi: 243

41



devretmektedirler.” Bugiinkii ittifaki en ¢ok zorlayan 6zellestirme meselesi de siyah
burjuvazi olugturma politikasiyla cakismaktadir. Ozellestirmeye konulan devlet
isletmeleri dncelikle siyah burjuvaziye devredilmektedir. Bu siirecin yiikiinii kimin
¢ekecegi ortadadir. Burjuvazinin beyazi ve siyahinin farkh olup olmadigi konusunda
sessizligini siirdiiren SACP ve COSATU, ulusal demokratik devrim siirecinin
sikintilarinin Giiney Afrika’da daha sicak yaganmasina araci olmaktadir.

COSATU Kongresi ve Secimler

Bu gelismeler gergevesinde 8. Ulusal Kongresi’ni Eyliil 2003’de yapan
COSATU, bir ¢ok kesimi hayal kinkligina ugratti. COSATU Bagkan Willie Madisha,
2015 yilint hedefkoyan, is¢i sinifinin giiciint ve konumunu saglamlastirma ve nitelikli
1§ programun bir kez daha dile getirdi ve ig¢i smifi iktidan ve ulusal kalkinma yolunda
yiuridiiklerini hatirlatti. Sadece is¢i sinifindan gelen itici giiciin ve basincin ulusal
demokratik devrimi siirdiirebilecegi vurgusunu yaparak, kongrenin dneminin ig¢i
sinifi orgiitlenmesini inga etmek ve ig kayiplarinin 6niinii kesmek oldugunu soyledi.
Tarihinde ilk defa liye sayisinda diisiis yasayan COSATU (2000 yilinda 1.806.158
iken 2003 yilinda 1.771.336 ‘ya diistii)* kongrede bunun baskisini tizerinde tasid.
Is kayiplarini temel neden olarak géren uzmanlarin nerileriyle, turizm ve 6zel
hizmet sektorlerinde 6rglitlenmeyi; geng is¢ilerin (bugiin 30 yagin altindaki ig¢ilerin
sadece %35’1 orgiitliidiir)’ ve igsiz is¢ilerin 6rgiitlenmesini hedef koyan kongre, GEAR
politikalarinin sadece yabanci yatirim ve ihracat alanlarinda yogunlastig, is yaratma
ve insanlarin temel ihtiyaglarina kargilik vermedigi nedeniyle hiikiimete elestiride
bulundu. Bu politikalara COSATU’nun nasil ortak oldugu sorusu ise cevapsiz kalds.
Issizligin, yoksullugun ve AIDS’in temel toplumsal sorunlar oldugu tekrar dile getirildi.
Ama enformal ekonominin hizla gelismesi ve bu alanda is¢i 6rgiitlenmesi yine arka
planda kaldi. Kongrede en agik anlagilan amag, yeni genel se¢imlerde alinacak
tavrin belirlenmesi idi. Nisan 2004’de yapilacak segimlerde ANC’nin zaferinin
garantilenmesi igin yogun propaganda yapildi. Beklentilerin ger¢eklesmedigini
belirten COSATU liderleri, yine de ulusal kalkinma siirecini ytiriitebilecek en yerlesik
yapimnin ANC oldugunu vurguladi. 2015 yilina kadar ittifaktan ayrilmak degil, ittifak
icindeki sorunlari ¢6zmek ve ittifaki giiglendirmek giindemin bashca konusu oldu.
Kongrede konugma yapan SACP Genel Sekreteri Blade Nzimandi ise ittifakin
stratejik oldugunu vurguladi. ANC’nin ig¢i sinifi taraftarhigini saglamlagtirmak
gerektigini; ANC’nin bagarisinin iggilerin ve komiinistlerin de basarisi olacagini

7 Busiirecin nasil ilerledigi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Theduru, ibid.
¢ Belirtilen degerler su kaynaktan alinmistir: Paton, C. “Rise of the New Worker Leaves COSATU

Behind”, Financial Mail, Agustos 22, 2003, s. 26,27.
% Ayrmtil bilgi 8. COSATU Ulusal Kongresi'nde sunulan ‘Organizational Review Report’ da

bulunabilir. Kongre ve Raporlar igin bkz. www.cosatu.org.za
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belirtti. Sonug olarak, kongrenin amacinn, is¢i sinifini ve toplumsal projeyi ilgilendiren
kaynayan sorunlari tartigmak degil, yaklasan se¢cimlerde ANC’nin basarisini garanti
altina almak oldugu anlagild.

Ulusal Demokratik Devrim Nereye Gider?

Ulusal Demokratik Devrim yolunda ilerleyen Giiney Afrika, kiiresel piyasa
ckonomisine uyumlanma ve kendi ulusal kalkinmasini gergeklestirme kiskacinda
zorlu giinler yasamaktadir. Apartheid kargiti kesimlerle beraber is¢i simifinin sirtladig
doniisiim stirect, sadece 1rk¢1 rejimin yikilmasi ile kimlik bulmus gorinmektedir.
Neo-liberalizm giidiimlii programlar, igsizligi her gegen giin arttirmakta, giinliik
yasami ciddi derecede pahali kilmaktadir. Bagka alternatif olmadig: konusunda
hemfikir olmug taraflar, ittifaki siirekli kilmakta da ayni tavri gostermektedirler.
Bunun getirecegi yiikii tasiyacak olan ise temelde COSATU dur. Her gegen giin
daha da marjinallesme tchlikesini yagamaktadir.'” SACP ise pasif konumunu
stirdiirmektedir. Her seye ragmen sosyalizm sdylemi, hem toplum hem de hiikiimet
seviyesinde varligini stirdiirmektedir.

Giiney Afrika kendi tarzini yaratabilecek mi? Bu tarz sosyalizmin bir versiyonu
olacak m1? Irk¢iliktan yeni kurtulmug olan bu toplum, ger¢ek diinyayla da yeni
kargilagmis gortiniimiindedir. Ulusal demokratik devrim projesi bir ¢ok iilkede hayal
kiriklig1 ile sonuglanmigtir; bu tarihin Giiney Afrika’da da ayni sekilde tekerriir edip
etmeyecegini zaman gosterecck. Bizler 1se heniiz her seyin bitmedigini sdyleyen
posasi ¢ikarilmig yagh kitanin dibinde ilerleyen giinlerde insanhigin kitabina eklenecek
yeni sayfalar1 merakla bekliyoruz.

'* COSATU nun marjinallesmesi ve uygulanan politikalara ortak olmasindan hareketle bazi gevreler
COSATU nun siyasi bir partiye doniismesini ¢oziim olarak tartismaktadirlar. Dontigiim siirecinde
esas olarak siyasi partinin merkezde oldugu konusunda su kaynaga basvurulabilir: Webster, E.C.
1998. “ The Politics of Economic Reform: Trade Unions and Democratisation in South Africa”,
Journal of Contemporary African Studies, 16,(1), $.39-64.
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