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CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA TURKIYE’'DE MADENCILIGIN
GENEL DURUMU VE ATATURK’UN MADENCILIKLE iLGILi
DUSUNCELERI

Turgut ILERI
Amasya Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Ilkégretim Boliimii, Amasya-Tiirkiye.

Ozet

Bu ¢calismada, Cumhuriyet’in ilk yilarinda Tiirkiye'de madenciligin genel durumu ve
Atatiirk’iin madencilik ile ilgili diisiincelerinin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Osmanli Devleti zamaninda, madencilik islerini bir diizene koymak amacwyla ézellikle
19. yiizyihin 2. yarisinda Maden Nizamnameleri hazirlanarak yiiriirliige konmugstur. Yapilan
bu diizenlemeler iilke madenciliginin gelismesine pek katki saglamanmigtir. Bir¢cok yanls ve
eksikleriyle konu Cumhuriyet donemine intikal etmistir.

Cumbhuriyet’in ilani ile baslayan donemde bu alandaki eksiklikler giderilmeye ¢aligilmus,
¢tkarilan kanunlar ve kararnamelerle madencilik faaliyetleri yeniden diizenlenmistir. Kendi
kaynaklarimizi kendimizin degerlendirmesi ile kalkinmayi hedefleyen Atatiirk, madencilik
konusuna da gerekli ilgiyi gostermistir. Onun goriis ve onerileri ile bu alanda énemli gelismeler
kaydedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Madencilik, Tiirkiye'de Madencilik Sektérii, Cumhuriyet Donemi,
Politika, Atatiirk ve Madencilik.

GENERAL SITUATION OF MINE INDUSTRY IN TURKEY
THROUGH THE BEGINNING OF THE REPUBLIC AND
ATATURK’S IDEAS ABOUT MINING

Abstract
In this study, the general situation of mining in Turkey in the early years of Turkish Republic
and the ideas of Ataturk about mining were explained.

During the Ottoman period, mining regulations, especially in the late of 19th century, were
declared to organise the mining issues. However, it did not make any positive contributions to
the development of the mining in the country. The issue was left to the Republic period with
many wrong and incomplete applications.

With the declaration of the Republic, the mining activities were reorganised with many
laws and regulations considering the incomplete applications of the Ottoman State. Ataturk,
who targeted the development of the state with domestic sources, gave great importance to the
mining issue. In the light of his thoughts, the mining sector was highly developed.

Key Words: Mining, Mining sector in Turkey, Republic period, Policy, Ataturk and mining.
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1. Giris

Dogal kaynak, tabii servet veya yeralt1 zenginlikleri seklinde tanimlanan, yer ka-
bugunun en dis ylizeyinde ya da yiizeye yakin kesimlerinde bulunan, metalik kdkenli
ve kullanim degeri olan maden ad1 verilen(1) varliklar ilk¢aglardan beri insanlarin il-
gisini cekmistir. Bu ilgi o derece ileri gitmistir ki, iilkelerin gelismislik diizeyinin be-
lirtilmesinde maden kaynaklar1 ve madencilik faaliyetleri 6nemli rol oynamistir. Gii-
niimiizde de madenler giinliik hayatin temelini olusturan sanayi, endiistri ve ticarette
genel olarak da ekonomi diinyasinda énemli bir yer tutmustur. Ayrica iilkelerin geli-
sip kalkinmalar1, ekonomik yapist, teknolojik diizeyi ve diinya siyasetindeki yeri, ma-
tur(2). Bu ilgiye bagl olarak diinya’da gittikge gelisme gosteren Madencilik adiyla
anilan bir sektor ortaya ¢ikmig ve iilkelerin ekonomik hayatini yakindan ilgilendiren
yeni bir endiistri alan1 olugmustur.

Madenlerle ilgili olan bu endiistri alan1 tarihin ilk devirlerinden itibaren Tiirkiye
topraklarinda da tesekkiil etmistir. En son yaklasik alt1 yiiz yil varligini stirdiirdigii
kabul edilen Osmanli Devleti zamaninda, 6zellikle 19. yiizyi1lda madencilik alaninda
yeni diizenlemelere girisilmistir. Bu diizenlemelerin basinda madencilik faaliyetleri-
ni bir diizene sokacak nizamnamelerin hazirlanip uygulamaya konulmasi gelmekte-
dir. Nizamnamelerle {ilkede madencilik igleri bir mevzuata baglanarak kismen bir sis-
tem olusturulmustur. Kurulan bu sistem igersinde yabancilarin miilk edinmeleri sag-
lanmis, buna bagli olarak da Osmanli topraklarinda yabancilar maden arama, igletme
ve pazarlama faaliyetlerini siirdiirebilme imtiyazlar elde etmislerdir. Dolayist ile Os-
manli topraklarinda madencilik faaliyetleri yabancilarin eline gegmistir.

Maden kaynaklarmin tespit edilip, ¢ikarilmasi ve lilke yararina degerlendirilmesi
icin sozii edilen diizenlemeler ne yazik ki arzu edilen gelismeyi saglamak icin yeterli
olmamigtir. Bu donemdeki biitiin gayretlere ragmen Tiirk Madenciligi ¢6ziim bekle-
yen bir ¢ok sorunlari ile Cumhuriyet dénemine intikal etmistir.

A-Cumhuriyet’in ilk yillarinda tiirkiye’de madenciligin genel durumu

Osmanli Devleti zamaninda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak; madenlerin
bulunup ¢ikarilmasi ve en verimli sekilde igletilmesini saglayacak devletin ciddi bir
programi olmamistir. Bununla birlikte, ekonomisine biiyiik katkilari olacak bu zengin
kaynaklarin degerlendirilmesini saglamak amaciyla zaman zaman ama yeterli olma-
yan diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en 6nemlileri, ilki 1862 yilinda ve sonuncusu
da 1906 hazirlanan Maadin Nizamnameleridir. Madenciligin biiyiik sermaye isteyen,
riski yliksek, geri 6deme siiresi olduk¢a uzun ve uluslararasi fiyat hareketlerinden et-
kilenen bir sektor olmasi sebebiyle eldeki imkénlarla bu sektdriin yiiriitilmesinin Os-
manlt Devleti i¢in hayli zor oldugu goriilmiistiir. Bu durumda devlet madenlerini yiik-
sek fiyatlarla imtiyaza vererek onlardan vergi alma yoluna bagvurmustur. Yani kendi
gerceklestiremedigi madencilik ameliyesini, yabancilarin sermaye ve teknolojisinden
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istifade ederek gergeklestirmek istemistir. Bu diisiincenin sonucu, Osmanli Devleti
topraklarinda bulunan madenleri, isletilmek {izere yabancilara verilmistir. Uzun vade-
li imtiyazlarla yabancilara birakilan Osmanli madenleri, sonugta memleketin endiist-
riyel gelismesine pek faydali olmamis, aksine milli servetin israf ve ziyan edilmesine
yol agmis, beklenenler de elde edilememistir(3).

Ozetlemeye ¢alistigimiz bu durum Cumhuriyet Dénemine kadar devam etmistir.
Cumhuriyet’in ilanini takip eden yillarda, madencilik alaninda Osmanli Devleti do-
neminde en son yapilan 1906 tarihli maden nizamnamesinin hiikiimlerinden olusan
bir diizen uygulanmistir. Bu nizamnameye gore olusturulan diizen; madenleri ekono-
mide bir ticaret mali olarak degerlendirmis, sektorde yer alan kisilerin ¢ikarlarini ko-
rumus, fakat toplumun yararini gdzetmemistir(4). Maden imtiyazlariin olduk¢a ¢ok
verilmesi, bu imtiyazlarin genellikle yabancilarin elinde bulunmasi ve zaman zaman
bu kimseler arasindaki menfaat ¢cekismelerinin olmast yiiziinden madenler spekiilas-
yon vasitast olmaktan kurtulamamstir (5).

Cumbhuriyet’in ilan1 ile baslayan donemde, iilke idaresinde s6z sahibi olan kimse-
ler ile is basina gelen hiikiimetler, birgok ¢6ziim bekleyen sorunlar igersinde ¢ok dnem
arz eden ve lilke ekonomisiyle baglantili olan madencilik konusuyla da ilgilenmeye
baslamislardir. Her ne kadar Cumhuriyet’in ilk 15 yili iginde Cumbhuriyet rejiminin,
kurumlart ile yerlestirilmesi ve inkilaplarin oturtulmasi igin ¢aba sarf edilmisse de bu-
nun yaninda iilkenin ekonomisi ile direkt ilgili olan madenler ve madencilik konusuna
da ilgi duyulmustur (6). Nitekim Cumhuriyet idaresinin yeni kadrolarr, Osmanli done-
minde uygulanan madencilik alanindaki uygulamalarin yetersizligini idrak ederek bu
alandaki yapiy1 degistirmeyi diisiinmiislerdir. Bununla ilgili olarak daha 1923 yilinda
fcra Vekilleri Heyeti Reisi Ali Fethi Bey: “Madenlerimizin en miihimi ve memleketin
feyyaz bir memba-1 serveti olan Zonguldak kémiir madenlerinde istihsali temin ede-
cek bir kanun teklif olunacaktir. Komiir ve madenlerin fazla isletilmesi ve harice ihra-
ct i¢in mevcut maden nizamnamesinin tadili suretiyle ve suveri saire ile azami teshilat
gasterilecektir” (7).sozleri ile, yeni baglayan donemde ihmal edilmis olan madencilik
alaninda yapilacaklarin neler olduguna dikkat ¢ekmistir.

Bu yaklasimdan baska bu donemde o6nemli goriilen, bir nevi Cumhuriyet
Idaresi’nin ekonomi politikasini belirleyen 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir’de yapilan Iktisit Kongresi’nde alman kararlar da Cumhuriyet donemi maden-
ciliginin hedeflerini ortaya koyma bakimindan énemlidir. Kongrede yapilan konus-
malarda; “Ulkemizin kalkinmasini saglamak icin, 6nce ekonomik yonden kalkinmanin
saglanmasi, yeralti ve yeriistii dogal kaynaklarimizi kendimizin isleyerek, milletimizi
cagdas medeniyetin sahip oldugu diizeye eristirilmesi “ temel amag olarak belirtilmis-
tir(8). Daha ilk yillarda, Tiirkiye’nin en énemli endiistrisinin kurulmasina imkan ve-
recek ham maddelere ve sinai ihtiyaglarimiz ile dig ticaretimiz i¢in 6nemli yeralt: ser-
vetlerine sahip oldugu anlasildigindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi diistintilmiis-
tiir (9). Benzer sekilde Ali iktisat Meclisi’nin 1933 tarihli raporunda; 1921-1927 dev-
resinde, madenlerde istihsal tekniginin gelistirilmesine iliskin tahsisat’tan ve bir ras-
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yonalizasyon hareketinden s6z edilmistir '(10).

Biitiin bunlar bize, Cumhuriyet’in ilanini takip eden ilk yillarda maden ve ma-
dencilik konusunun, tilkenin ekonomik hayati ile direkt ilgili oldugunun anlasildigi-
n1 ve buna bagli olarak bu konuya hiikiimetlerin ciddi olarak egildigi gostermektedir.
Bu diistincemizi kanitlayacak bir¢ok bilgi ve belge mevcuttur. Bunlardan bir tane or-
nek gostermek gerekirse; Bagvekil Siikrii Kaya’ya sunulan 1928 tarihli “Tiirkiye 'de
Maden Sanayinin Vaziyeti Hakkindaki Notlar” (11) bagligi tasiyan raporda, once
Tirkiye’nin madenleri ve maden sanayinin gerileme sebepleri anlatilmis, sonra ma-
den sanayinin gelistirilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler agik ve net bir sekilde or-
taya konmustur. Yani Cumhuriyet’in geng kadrolariin, hiikkiimetlerinin, devlet adam-
lar1 ve ilgililerinin bu meseleyi dnemsedikleri anlasilmaktadir. Nitekim Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin agilisindan sonra bir¢ok zorluklar yasandigi bu devrede isteni-
len seviyede degilse bile madencilikle ilgili kayda deger, girisim ve gelismelere rast-
lamaktay1z. Cumhuriyet’in ilk yillarinda gergeklestirilen diizenlemeleri su sekilde si-
ralayabiliriz:

e 1921 yilinda, maden komiirlerinin ihtiyaci kargilamasindan sonra fazlasinin
ihra¢ edilmesine dair bir nizamname hazirlanmistir (12).

* 1921 yilinda, Eregli-Zonguldak havzasindan ¢ikarilan komiirlerden ihrag res-
mi olarak, riisumu nispi’den bagka, yikanmig olan kdmiirlerden ii¢ lira, y1-
kanmamis olanlardan ise iki lira ihracat resmi alinmasina dair kanun kabul
edilmistir(13). Kanun, resmi gazetede 14 Subat 1337 (1921) tarihinde yayin-
lanmugtir.

+ 1923 yilinda, Erkan-1 Harbiye Umumi Reisliginin Icra Vekilleri Heyeti Bas-
kanligina gonderdikleri 12.9.1923 tarihli yazilari ile maden imtiyazi sozles-
melerinin kendilerinin de goriisleri alinarak yapilmasina iligkin isteklerini bil-
dirmeleri, imtiyazlar dolayist ile madenlerle ilgilenildigini gostermektedir
(14).

* 1924°de Zonguldak’ta Yiiksek Maden ve Sanayi Mektebi agilmistir (15).

* 1929 yilinda bu okula pansiyon ve ek hizmet binalarinin yapilmasina baslan-
mistir (16).

* 11.11.1925 tarihinde madenlere ait ruhsat, imtiyaz ve harclarla ilgili diizenle-
meyi i¢eren bagvekalet karart yayinlanmistir (17).

* 1926 yilinda, maden imtiyazina sahip olup ta Nizamnameye uymayanlarin
haklarinin elinden alinmasi hakkinda Danistay karari yaymlanmistir (18).

* 1926 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile petrol arama ve isletme hakk: devlete ve-
rilmistir (19).

1 Ali Iktisat Meclisi 'nin Madenler Hakkindaki Raporu i¢in Bk.Murat Turan, s.1333
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«  Memleketin jeolojik biinyesi dikkate aliarak, 1926 yilinda Arama ve Islet-
me Idaresi kurulmustur. Ayrica yine aym yil, Sicak ve Soguk Sular ile Kapli-
calarin Sthhi ve ilmi Usullere Gore Isletilmesini Saglayan Kanun kabul edil-
mistir (20).

+ 1927 yilinda maden isletilmesi icin gerekli sermayenin Tiirkiye Is Bankas: ta-
rafindan verilmesine iliskin kararname hazirlanmistir (21).

*  1.4.1933 tarihinde maden cevherinin siirlimiinii artirmak i¢in nispi vergiler-
den indirime gidilmesine iliskin kararname yaymlanmistir (22).

«  Madenlerden en iyi sekilde nasil istifade edilebilecegi hakkinda, Ali iktisat
Meclisi Yiiksek Riyasetine sunulmak iizere 15.1.1933 tarihinde enciimen rei-
si tarafindan bir rapor hazirlanmistir. Raporda madenlerden en iyi sekilde ya-
ralanmak i¢in neler yapilmasi gerektigi sirastyla agiklanmistir (23).

* Madenlerde c¢alisan is¢i ve mistahdemlerin, gerekli hallerde ortaya ¢i-
kan ihtiyaclarini temin etmek ve sosyal yardimlagsmayi saglamak amaciyla
22.07.1339 (1923) tarih ve 2608 sayili kararname ile Amele Birligi ve Ittihat-
Teaviin Sandiklar: Talimatnamesi yaymlanmistir (24).

*  Madencilikle ilgili olarak Tiirk Anonim Sirketler kurulmustur.

* 1936 yilindan itibaren madenlerin millilestirilmesi (devletlestirilmesi) uygu-
lamasina girigilmistir.

* 1933 yilinda 2262 sayili yasa ile kurulan Siimerbank® ; sanayi kuruluslarina
kredi vermek ve tiim bankacilik islerini yapmak ve sanayinin gelismesine ilis-
kin tedbirler almak iizere kurulmustur (25).

« 20.5.1933 tarih ve 2189 sayil yasa ile kurulan Petrol Arama ve Isletme Idare-
Si; Tirkiye dahilinde petrol ve bunlarla ¢ikacak diger madenleri ara-
mak ve sonuglar1 elverisli olanlari isletmek iizere Iktisat Vekaletine bagli ola-
rak kurulmustur (26). Daha sonra bu kurulus MTA’ya baglanmustir.

« 20.5.1933 tarih ve 2189 sayili yasa ile kurulan A/tin Arama ve Isletme Idare-
si; Tiirkiye dahilinde altin ve bunlarla ¢gikacak diger madenleri aramak ve so-
nuglari elverisli olanlari isletmek {izere Iktisat Vekaletine bagh olarak kurul-
mustur (27).

e 14.6.1935 tarih ve 2804 sayili yasa ile kurulan Maden Tetkik ve Arama Ensti-
tiisii (MTA ) ;Turkiye’nin en dnemli madenci kurulusu olup, iilke maden sa-

2. 20 milyon TL. sermaye ile kurulan Siimerbank in sermayesi kisa siirede artirilarak 62 milyon TL. ya-
punustir. Banka, milli sermayenin anahtart ve gii¢lii bir vasitasi olarak vasiflandirilmistir. Bkz, Hakimiyet-i
Milliye, / Tkinci Tesrin 1934.

3. 1933 te kurulan Petrol Arama ve Isletme Idaresinin gérevleri MTA 'nin kurulmast ile bu kuruma dev-
redilmistir. Idare 1934 de Mardin ili Bakurum dolaylarinda ilk petrol sondajini 1327 metre derinlige inerek
yapmis, ancak sonug olumlu olmamisti: Bk. BIRON-ATAK, 5.23
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halarinin aranmasi, isletmeye elverisli sahalarin bulunmasi, fenni ve jeolojik
tetkiklerinin yapilmasi, maden sanayide ¢alisacak her derecedeki elemanlarin
yetistirilmesini saglamak tizere kurulmugtur* (28).

e 14.6.1935 tarih ve 2805 sayili yasa ile kurulan Etibank; Cumhuriyet Dénemi
madenciliginin en 6nemli kurumlarindan birisidir. Maden cevherleri, tas oca-
&1 maddeleri, madeni ham maddeler ile maden malzemesi almak, satmak ve
bunlarin alim satimina vasita olmak, maden imtiyazlar ile ruhsatname hisse-
lerini elde etmek veya iizerine almak gibi gorevleri vardir.

+ 26 Agustos 1935 tarihinde Siimerbank ve Is Bankasmin ortaklig1 ile Kegibor-
Iu Kiikiirt Isletmesi isletmeye acilmustir (29).

« 1935 yilinda Zonguldak’ta is Bankasi’nin istirakiyle, Antrasit Fabrikas: te-
sis edilmistir 3 (30).

* 1937 yilinda Karabiik’te, Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin temeli atilmis,
tesis iki y1l i¢inde tamamlanarak 1939 da isletmeye acilmustir.

* 1937 yilinda ilk defa demir madeni Divrigi’de, MTA tarafindan bulunmus ve
isletmeye elverigli hali iizerine gerekli tesisler inga edilmistir. Ardindan 1939
yilinda, Divrigi Demir Madenleri Isletmesi kurularak isletme faaliyetlerine
baglanmustir.

* 1923 yilindan itibaren kurulan hiikiimetlerin programlarinda madenciligin
gelistirilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilacagi énemle vurgulanmis-
tir 31).

Yukarida siraladigimiz kurumlar ve isletmeler bu dénem madencilik sektdriiniin
en onemli ve etkili kuruluslar1 olmuslar ve iilkenin madencilik faaliyetlerine biiyiik
bir hiz katmislardir. Bu kuruluglarin sistemli ve planli ¢caligmalari ile Tiirkiye’de ma-
dencilik belirgin sekilde gelisme gostermistir.

B-Atatiirk’iin Madencilikle flgili Diisiinceleri

Osmanli Devleti doneminde her alanda oldugu gibi iilke madenciliginin de ihmal
edildigi kanaatini tasiyan Atatiirk, TBMM nin a¢ilmasi ve hiikiimetin kurulma galis-
malarimi tamamladiktan sonra madencilik konusuna da gerekli hassasiyeti gdstermis-
tir. Daha Cumhuriyet ilan edilmeden dnce 1 Mart 1922 tarihinde TBMM nin, 1. D6-
nemi, III. toplanma yilinin a¢ilis konusmasinda iilkenin ekonomi politikasinin amag-

laning agiklarken madencilikle ilgili olarak; “Topraklarimizin altinda el degmemis hal-

4. MTA ve Etibank’in kuruluglar: o giiniin gazetelerinin bas sayfalarinda, ** Memleket in Endiistriles-
mesinde Yeni Adimlar Atildr” bashigi ile verilmis maden endiistrimizi isletmek ve degerlendirmek igin ¢ok
onemli bir orgiitiin kuruldugu ifade edilmistir.

5. Antrasit, giicliikle tutusan, koku ve duman ¢ikmadan biiyiik 1s1 vererek yanan bir tiir tas komiiriidiir.
Komiiriin o donemin gazetelerinde reklami da yapilmistir. Gazetede yer alan reklam soyledir: “Yakinda ¢i1-
kiyor, en kolay tutusan, her sobada yanan yeni kémiir ¢ikiyor. Bu bekledigimiz ideal komiir Tiirk Antrasiti-
dir”. Bk. Tan, 8.9.1935, 5. 12
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de duran maden hazinelerini az zamanda isleterek, milletimizin yararina agik bulun-
durmak” ‘tan soz etmistir (32). Ancak bu devrede, her ne kadar yeralt1 kaynaklari-
nin ¢ikarilmasina ve degerlendirilmesine hassasiyet gosterilmis ise de bu alan ilk do-
nem hiikiimetlerinin 6nceligi olmamistir. Clinkii ¢6ziim bekleyen ¢ok degisik nite-
likli meseleler bulunmaktaydi. Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nin son zamanla-
rindaki ekonomik yapisinin bozuk olmast ve bu bozuk yapinin yeni déneme intikal
etmesi karsisinda yeni donemin geng ve dinamik kadrolart ekonomik hayata iliskin
meselelere henliz Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce egilme ihtiyacini hissetmislerdir.
Bu cergevede, 6nce 17 Subat 1923’te izmir’de Iktisat Kongresini toplamislardir. Ul-
kenin ekonomik meseleleri bakimindan 6nem tasiyan bu kongrenin toplanma ama-
c1, iktisat vekili Mahmut Esat Bozkurt tarafindan, “memleketin ekonomik gelismesi
icin acele alinacak tedbirler hakkinda gériisiilerek, alinan kararlarin TB M Meclisi-
ne ve hiikiimete bildirilmesi” seklinde agiklanmustir (33). Buradan hiikiimetin ekono-
mik hayati ilgilendiren konulara daha baglangigta egildigini, memleketin ekonomisini
ve ekonomi teskilatin1 gelistirmek istedigini gorebilmekteyiz. Kongrede Atatiirk’iin
iizerinde durdugu en énemli konu, Iktisadi Egemenlik konusu olmustur. Bununla ilgili
olarak ; “Ulusal egemenlik, iktisadi egemenlik ile pekistirilmelidir” diyerek iktisadi
hayatin yeni Tiirkiye i¢in dnemini belirtmeye ¢alismistir (34). Kongredeki galisma-
lar sonucunda iktisadi hayatin diizenlemesini saglamak iizere 12 maddelik Misak-1
ITktisat esaslar1 kabul edilmistir. Bu esaslarin 5. maddesi madenlerle ilgilidir. Bu mad-
dede, Tiirk halkinin servet itibariyle altin hazinesinin Gistiinde oturduguna vakif oldu-
gu, madenleri kendi istihsali igin isletecegi ve sahip oldugu servetleri herkesten fazla
tanimaya ¢alismasi gerektigi belirtilmistir (35). Madenlerle ve diger iktisadi konularla
ilgili olarak alinan kararlardan ekonomide milli bir yap1 ortaya konulmaya calisildig1
goriilmektedir. Bunun gergeklesmesi igin de Tiirk milletinin ¢ikarlarinin, Tiirkiye nin
ekonomik yetenekleri ve imkanlart ile uyumlu bir ekonomi biitiinliigii olusturulma-
stnin gerekli oldugu ifade edilmistir (36). Bu konuda izmir iktisat Kongresinde Ata-
tirk, “Basarili olabilmek i¢in hakikaten memleketin ihtiyacina mutabik esasl prog-
ram tizerinde biitiin milletin miittehid ve hemahenk olarak ¢alismast lazimdir” (37)
diyerek hazirlanacak iktisat programinin basarisi i¢in milletin de {izerine diisen galis-
may1 yapmasini tavsiye etmektedir.

Diger taraftan iktisadi hayatin devlet ve millet geleceginde ¢ok 6nemli oldugunu
elbette ¢ok iyi bilen Atatiirk, yeni Tiirkiye nin geri kalmishktan kurtulmasi, ilerleme-
si, cagdas uygarligin {izerine ¢ikilmasi hedefinin gerceklestirilmesi igin heniiz daha
Cumhuriyet’in ilan edilmedigi giinlerde, gerekirse yabanci sermayeden de yaralanma
gerektigini ifade etmistir. Bununla ilgili olarak 20 Subat 1923’te kongrede yaptig1 ko-
nusmasinda; “Bizim memleketimiz vasidir. Cok sayida yabanct sermayeye ihtiyacimiz
vardwr. Kanunlarimiza viayetkar olmak sartiyla ecnebi sermayelerine lazum gelen temi-
nati vermeye her an haziriz. Ecnebi sermayesi sabit sermayemize inzimam etsin, bizim
icin ve onlar i¢in faydali neticeler versin” (38) sozleri ile ge¢cmisteki ac1 tecriibelere rag-
men, yabanci sermaye konusunda pesin yargidan uzak, dogmatik diisiincelerin diginda
kalmay1 memleketin yararina gormiistiir®.

6. Atatiirk donemi ekonomi bakant Mahmut Esat Bozkurt da yasalara saygi gosteren yabanci sermayeye,
Tiirkiye 'nin diger iilkelerden daha fazla ayricalik tamimaya hazwr oldugunu ifade etmistir. Bk. KARLUK, 5.521
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TBMM agildiktan sonraki donemde kurulan hiikiimetler ile Cumhuriyet’in ilanin-
dan sonra kurulan hiikiimetlerin iktisat kongresinde alinan kararlari uygulamaya ¢a-
listiklart goriilmektedir. Ancak {ilke madenciligi konusunda hassasiyet gosterilmek-
le birlikte cok 6nemli adimlarin hemen ilk yillarda atilmasi pek miimkiin olmamustir.
Osmanlidan intikal eden maden Nizamnamesinin bazi ek ve tadillerle uygulamasina
devam edilmistir. TBMM nin agiligini takip eden hiikiimet programlar tetkik edildi-
ginde, hemen hemen ilk 15 y1l iginde Cumhuriyetin kurulmasi ve inkilaplarin oturtul-
mast i¢in verilen miicadelelerle zirai konulara daha fazla yer verildigi géze carpmis-
tir (39). Bununla birlikte 1930’lu yillara gelindiginde madencilik konusu ciddi olarak
ele alinan bir konu olmustur. Nitekim Atatiirk, madencilige gosterdigi hassasiyetini;
“Tiirkiye de Devlet madenciligi, milli kalkinma hareketiyle yakindan ilgili ve énem-
li konulardan biridir. Genel endiistrilesme anlayisumizdan baska maden arama ve ig-
letme igine her seyden dnce dis 6deme imkdnlarumizi, doviz gelirimizi artirabilmek
icin devam etmek ve 6zel bir 6nem vermek zorundayiz” (40) sozleri ile belirtmis, Tiirk
ekonomisiyle ilgili goriislerini igeren ve Tiirk ulusuna hitaben hazirlanan bir beyan-
namesinde de ; “Ekonomide, sanayilesme programimizi tahakkuk ettirmek, iiriinleri-
mizin nefasetlerini ve standartlarini tanzim ve muhafaza etmek, her tiirlii deniz eko-
nomisini genigletmek, her tiirlii maden ekonomisini biiyiitmek, kii¢iik kredi miiessese-
lerini viicuda getirmek kararindayiz” (41) sozleri ile nem verilecek birgok konu ya-
ninda madenciligin de bulunduguna isaret etmistir. Yine ayni1 yil bir baska konusma-
sinda; “ Maden isleri yeni bir a¢ilma devresindedir. Maden miihendislerimizi ihtiyaca
yeter sayi ve degerde yetistirmeyi onemsemek gerektir. Komiir havzasinin rasyonel ig-
lemesi i¢in tedbirler aramak lazimdwr ”(42) diyerek madenciligin yeni bir diizene so-
kulmaya calisildigini, madenlerin rasyonel bir sekilde isletilmesi ve konunun énem-
senmesi gerektigini ifade etmistir.

Iste bu hassasiyetin sonucudur ki Tiirkiye’de madenlerin planl bir sekilde aran-
masi, tetkik edilmesi ve igletilmesi amaciyla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
ile Etibank’1n kurulmalar1 gergeklesmistir (43). Bu kurumun agilisi ile ilgili ola-
rak Atatiirk; “Maden Tetkik ve Arama Dairesinin ¢alismalarina hiz vermesini ve
bulunacak madenlerin rantabilite hesaplari yapildiktan sonra, planl sekilde is-
letmeye konulmasini temin etmemiz lazimdy” demistir 7 (44). Bu kurumun agil-
mas1 madencilik faaliyetleri icin ¢ok dnemli bir hamle olarak kabul edilmistir.
Bundan boyle artik madenlerin aranmasi, yerlerinin tespiti, isletilmesi, madenci-
ligin gelistirilmesi ve madenlerin degerlendirilmesi i¢in somut adimlarin atilma-
st miimkiin olabilecektir. Nitekim kurumun ¢aligmaya baslamasi ile basarili so-
nuglar alinmaya baglanmigtir. Elde edilen sonuglari Atatiirk memnuniyetle karsi-
lamig ve hemen her y1l meclisin agilis konusmalarinda bu memnuniyetini dile ge-
tirmig, madenlerin iglemeye baslamasinin memleket i¢in faydalar saglayacagini

7 Atatiirk, TBMM 'nin 1.1.1937 tarihinde 5.dénem, 3. toplanma yilini acarken yaptigi ko-
nusmasinda madencilige iliskin olarak, ii¢ yillik bir planin yapilmasina, komiir iiretiminin en az
bir kat daha artirilmasina ve Divrigi’de bulunan demir madeninin Karabiik fabrikalari igin ge-
rekli olan miktarin disinda kalanimin ihra¢ edilmesine isaret etmistir. Bk.Inan, s.146.
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ozellikle belirtmistir (45).

Atatlirk’in yukarida belirtmeye ¢aligtigimiz goriisleri ve onerileri dogrultusunda
yiriitiilen ¢aligmalar sonunda madencilik alaninda énemli 6l¢iide gelismeler kayde-
dilmis ve buna bagli olarak madenciligin ulusal gelir i¢cindeki pay1 artmistir (46). Ayni
zamanda madencilikte ileri iilkelerde tatbik edilen metotlarin kullanilmasi saglanmis,
egitim ve tegkilatlanmaya da 6nem verilmistir.

2. Sonug

Ulkelerin ekonomik hayatinda 6nemli bir yer tutan madencilik faaliyetleri ile ilgi-
li olarak Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde dikkate deger gelismelerin yasandigi
goriilmektedir. Bu gelismelerin basinda maden nizamnamelerinin hazirlanmasi gel-
mektedir. Hazirlanan maden nizamnameleri ile bu alandaki faaliyetlere bir diizen ge-
tirilmistir. Kurulmaya ¢alisilan diizende biitiin gayretlere ragmen ne yaziktir ki bekle-
nenler elde edilememistir. Osmanli topraklarinda madencilik faaliyetleri yabancilarin
eline ge¢mis, yasalarin sagladigr imkanlarla da maden imtiyazlarina sahip olmuslar-
dir. Bu durum Cumbhuriyet donemine kadar devam etmistir.

Cumbhuriyet’in ilan1 ile baslayan dénemde, ekonomik hayatin énemli bir tarafi-
n1 olusturan madencilik faaliyetlerini bir diizene sokmak ve goriilen yanlis uygu-
lamalar1 sonlandirmak amaciyla ¢ok dnemli sayilabilecek calismalara baslanmistir.
Bu dénemde iilke madenciliginin gelismesini saglayacak politikalara yer verilmis, bu
alanda hizmet saglayacak kurum, kurulug ve igletmeler tesis edilmistir. Ayrica ¢ikari-
lan kanunlarla bir kisim maden isletmeleri satin alinarak devletlestirilmistir. Izlenen
bu politikalarda Atatiirk’{in fikir, diisiince ve onerileri ile katki sagladigi muhakkak-
tir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirk madenciliginin gelismesini saglaya-
cak tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade eden ve madencilik sektoriiniin iktisadi ha-
yat i¢inde ¢ok dnemli bir yere sahip oldugunun bilincinde olan Atatiirk, bu alana 6zel
bir ihtimam gostermistir. Tiirk madenciliginin ve faaliyetlerinin bu devrede gelisme
gostermesi, onun {istiin gayretleri ve takip edilen politikalart ile ilgilidir denilebilir.
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