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Ozet

Bu galisma, Amerikan iletisim sektoriiniin hukuksal altyapisini olusturan en 6nemli ii¢ sistemden ikisi olan
Kamusal Tagiyicilik ve Kamu Emanetgiligi sistemlerini ayrintili ve karsilagtirmali olarak ele almaktadir.
Telekomiinikasyon sektdriinde uygulanan Kamusal Tastyicilik ile elektro-manyetik yayincilara uygulanan
Kamu Emanetgiligi regiilasyonlan yirminci yiizyilin tamanunda, tiimiiyle 6zel sermayenin hiikiim siirdiigii
bu sektdrlere yon vermis ve olugturduklari kurumlar ve mekanizmalarla bu sekt6rlerin kamu yararina ve
daha demokratik kullanimini teminat altina almugtir. Bu ¢aligmada ayrica Amerikan Anayasasi’nin Birinci
Ek Maddesi kapsaminda uygulanan bu hukuksal sistemlerin, ABD’de ifade 6zgiirliigii, kisisel iletisimin
gizliligi, enformasyon giivenligi, kamusal alana erisimde esitlik gibi haklarin saglanmasmn temel
enstriimanlan olarak islev gordiigii tezi savunulmaktadir. Diger yandan, Kamusal Tasiyicilik ve Kamu

Emanet¢iligi sistemleri arasindaki benzerlikler incelenmistir.
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THE MODELS OF FREEDOM OF EXPRESSION AND REPRESENTATION EQUALITY IN
THE AMERICAN FIRST AMENDMENT: COMMON CARRIAGE AND PUBLIC
TRUSTEESHIP

Abstract

This paper elaborately and comparatively deals with two of the most significant regulation systems,
Common Carriage and Public Trusteeship, which constitute the legal foundation of the US communication
industry. Throughout twentieth century, Common Carriage, exercised in telecommunications, and Public
Trusteeship, enforced over broadcasters, have shaped these predominantly private sectors. They ensured

public interest and democratic conduct in the sector through mechanisms and bodies established. The paper
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suggests that above mentioned legal systems have been the main instruments in securing the rights of free
speech, privacy of interpersonal communication, information security and equal access to public sphere.

Besides, it looks into the parallelisms between Common Carriage and Public Trusteeship applications.

Giris: Birinci Ek Madde ve Amerika'da Ifade Ozgiirliigii

19. yiizyilin baglarindan itibaren Avrupa merkezli olarak yasanan siyasi ve toplumsal
gelismeler sonucunda gekillenen modern devlet anlayisi, gliniimiizde siirekli doniisiim
halindedir. Bu déniigiimde, 20. yiizy1l dinamikleri ve kiiresellesme birinci derecede etkili
olmaktadir. Devletin bu doniisiimden en ¢ok etkilenen iglevlerinden biri de, kuskusuz,
kamu hizmetleridir. Ozellestirmeler ve deregiilasyon yoluyla 1980°1i yillardan bugiine
kadar siirekli zayiflayan kamu hizmetleri, hizmet alicilar olarak vatandaslar igin refah
kaybina neden olmakta ve egitim, saglik, giivenlik, ulagim, haberlesme, enformasyon
giivenligi, enerji giivenligi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, gida giivenligi, altyap: gibi
hizmetler her gegen giin daha fazla 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir.

Amerikan Anayasasi’nin Birinci Ek maddesi, 15 Aralik 1791 yilinda kabul edilen 10
maddelik Haklar Bildirgesi’nin (The Bill of Rights) ilk maddesi olarak anayasaya dahil
olmustur. Madde, dini ibadetleri yasaklayici, ifade 6zgiirligii, basin 6zgirliigi, halkin
baris i¢inde toplanma hakki ve sikayet konusu olan bir durumun diizeltilmesi amaciyla
yonetime dilek¢e hakkini kisitlayici yasa yapilamayacagina hikkmetmektedir (The United
States Constitution, 2009: 154). Neredeyse ABD tarihi boyunca ifade 6zgiirligi, siyasi
miizakere kiiltiiriiniin saglanmasi, politik esitlik, bilingli vatandaslik, demokratik diyalog,
fikir gesitliligi, kiiltiirel gogulculuk gibi, demokratik kiiltiiriin olusumundaki en 6nemli
sartlarin saglanmas1 ve korunmasinda vazgegilmez bir rol oynamus, bu ilkelere anayasa
giivencesi saglamistir (Advisory Committee on Public Internet Obligations of Digital
Television Broadcasters, 1998: 20-21).

Birinci Ek Madde’nin garanti altina aldig ifade 6zgiirliigii, olmamas: halinde
gazetecilerin, akademisyenlerin ve diger kanaat dnderlerinin giincel bilgiyi arama ve
yaymaya dair hayati gorevlerini yerine getiremeyecekleri, herhangi 6zgir bir toplumun
olmazsa olmaz haklarindan biri olarak tammlanmaktadir (Danesi, 2009: 128). Farkl

goriiglerin ve ¢ikar gruplarinin medya organlarinda esit temsil edilmesi de bu kesimlerin
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ifade ozgiirligiinii garanti altina almakta, dolayisiyla sosyal cesitliligin korunmasma

yardime1 olmaktadur.

20. yiizyilda ifade 6zgiirliigii ve temsil esitliginin sigortas1 gérevini géren Kamusal
Tasiyic1 (Common Carrier) statiisi; devletin asgari hizmet alanlarimn belirginlesmeye
bagladig1 bir donemde ortaya ¢ikmis olan, ekonomik ve hukuki bir statiidiir. Devlet
aygittnin hem orgiitlenme hem islevsel anlamda sekillenmeye bagladigi bir donemde
Anglo-Sakson iilkelerde ortaya ¢ikan Kamusal Tastyicilik sistemi, yiizyillarca kamu
hizmeti ve ozel girisim arasinda bir koprii goérevi gormiigtiir. Ozel sirketlerin,
vatandaslarda herhangi bir refah kaybma yol agmaksizin kamu hizmetlerini iistlenmesine
olanak taniyan sistem, sirketlerin 6lgek ve kapsam ekonomilerinin avantajlarindan
yararlanarak, karliliklarim siirdiirmesini saglarken ¢esitli alanlardaki kamusal ¢ikan da
miimkiin olan en yiiksek seviyede dikkate almaktadir. Sistem 6zel girisimlerin, tekel
imtiyazlarindan yararlanmasina olanak tanirken, getirdigi kisitlamalar da, hizmet
alicilarin  yiiksek kalitede hizmet, makul {icretlendirme, evrensel hizmet gibi

avantajlardan yararlanmasim garanti altina almaktadir.

Kamusal Tasiyicilik regiilasyonu, elektrik, gaz, demir yollarn, telekomiinikasyon
sistemleri gibi dogal tekel kabul edilen (Gabler Komplakt-Lexikon Wirtschaft, 2010:
314) sektorlerde uygulanabilir. Genel olarak bir sektérde dogal tekel durumunun ortaya
¢ikmasi icin ii¢ sart gereklidir: Oncelikle, (1) arz - talep mekanizmasinin iizerinde ag
etkilerinin ve dolayisiyla digsalliklarin varlig, (2) tek bir tedarik¢i firmanin birgok
firmamin rekabetinden daha etkin olabilecegi 6lgek ekonomilerinin varlig ve son olarak
(3) birden ¢ok tiirde tiriiniin, tek bir firma tarafindan ¢ok firmanin iiretebileceginden daha
diisik bir maliyetle Uretilebilmesi durumu olan kapsam ekonomisinin varhgidir
(Northrup, 2003: 347). Bu dogal tekel sartlarinin mevcut oldugu ya da imtiyaz sisteminin
uygulandig1 sektorlerde, Kamusal Tastyicilar, imtiyazina sahip olduklari tekel hakkini
kamu ¢ikarlarina uygun olarak kullanmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiligiin sartlar ve
kapsam ise bagimsiz idari otoriteler tarafindan belirlenmektedir. Boylelikle ilgili
sektdrler yari-kamusal bir nitelik kazanmaktadir. Brands ve Leo (1996), 1935 tarihli
Karayolu Tagiyicilar1 Yasasi’'nda bu yari1-kamusal statiiye dayamlarak, verilen hizmetin

niteliklerine dair gesitli standartlar getirildigini belirtmektedir.
Farkli ¢alismalarda yapilan tanimlamalarda Kamusal Tastyicilik regiilasyonunun gesitli
sektorlerdeki kullanimlarina yonelik olarak farkli yonlerine dikkat gekilmektedir: Bir
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malin tasimasinin yasayla zorunlu kilinmis olmasi (Garner, 1999: 205), birbirinden
bagimsiz hizmet verenler arasinda entegrasyon (Interstate Commerce Act, 1887, blm. 1),
makul oranda talep lizerine zorunlu hizmet yilkimliliigli, adil ve orantili fiyat
uygulamalari, ayrimci hizmet ve fahis fiyat uygulamalarinin kabul edilemezligi
(Crawford, 2009) ve evrensel hizmet (Noam, 1994, bol.1, parag.2) gibi Kamusal
Tagsiyicilik ozellikleri, uygulamanm yasal temelini olusturan ¢esitli metinler ve
akademisyenlerin konu iizerine g¢aliymalarinda yer almustir.  Sisteme karakterini
kazandiran tiim bu tanimlarin bir meta-analizi yapildiginda ulagilabilen en genel tanim

ise soyledir:

“Kamusal tasiyici, devletin sagladig1 altyapt niteligini haiz hizmetleri
kamusal sorumluluk anlayisi igerisinde ve devletin yasama ve ilgili
diizenleme organlarmin regiilasyonu altinda, tim kamuya saglayan
ozel sermayeli hizmet tasiyicilanidir. Ozel tasyicilarimin aksine, tiim
kamuya hizmet verip, bu hizmetlerin saglanmasinda ayrnimciliga
basvuramaz ve evrensel hizmet anlayigindan ayrilamazlar. Giivenlik ve
hizmet kalitesine yonelik her tirlii onlemi almakla ve eksiksiz
uygulamakla ve ayrica hizmet verdikleri sektoriin yarattgr tim
dissalliklar: ortadan kaldwmakla ya da makul seviyeye indirmekle
yiikiimliidiirler. Devletin diizenleyici organlarinin denetimi altinda
hizmet verir ve kendisine dayatilan ilke ve standartlardan saptiklarinda
yaptirima tabidirler. Diger yandan, hizmet verdikleri sektérde tekel ya
da smrli tekel konumlarinda bulunarak olgek ve kapsam
ekonomilerinin maliyet ve kar imkanlarindan yararlanirlar.
Uygulamanin yer aldigi sektorlerin hemen hepsinin kitlesel sektérler
olmasi nedeniyle, bir kamusal tasiyici, kamuya karsi sorumlu oldugu
yiikiimbiliiklerin ve o sektoriin yarattigi dissalliklarin yiiksek maliyetini
iistlenmek zorunda kalirken, tiim piyasaya hizmet veren tek ya da sinirls
sayidaki firmadan biri olarak ¢ok yiiksek kar oranina sahip olur. Bu kar
orani, tekel giicti kitiiye kullamlarak yiiksek fiyat uygulamalariyla
degil, tekel durumunun yiiksek siiriim olanaklar: sayesinde gerceklesir.
Bu anlamda kamusal tagiyicilik ozel sektor, devlet, sermaye sinifi ve
hukuk arasindaki ekonomi-politik bir denge mekanizmasina dayanan
bir kamusal hjzmet anlayisidir” (Tiire, 2014: 116).
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Mevcut literatiir, Amerikan mevzuat1 ve mahkeme kararlarindan yararlanan bu ¢alisma,
Amerika Birlesik Devletleri'nde telekomiinikasyon ve kitle iletisim sektoriinii diizenleyen
ii¢ hukuksal sistemden ikisinin, Kamusal Tagtyicilik (telekomiinikasyon) ve Kamu
Emanetgiligi (elektromanyetik yayincilik) sistemlerinin, bu sektorlerdeki kamu yararinin
ve ifade 6zgiirliigii, evrensel hizmet, temsil esitligi ve ag tarafsizlig1 gibi ilkelerin garanti

altina alinmasindaki rollerini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

1. Kamusal Tasiyicilik’in Tarihsel Gelisimi

Kokeni 17. Yiizyihn sonlarina kadar uzanan Kamusal Tastyicilik regiilasyonu, bu ve
sonraki dénemlerde, genel ekonomik faaliyetlerin bekas: igin yasamsal nitelik tasiyan
sektorler olarak tamimlanan altyapr sektoriindeki aktorlerin “Kamusal Tasiyicr”
sayllmasiyla ortaya ¢ikmustir. Donemin nalbantlari, hancilan ve nakliyecileri bu
kapsamda tutulmus ve Kamusal Tasiyicilik’n ilk rneklerini olusturan regiilasyonlara
tabi tutulmustur. Ornegin 1701 yilinda Ingiliz mahkemesi, iizerine kamu hizmeti alan
kisinin kamusal sorumluluk tagidifina ve sorumluluga aykir1 hareket ettiginde hakkinda
dava agilacagina hikkmetmigtir (Noam, 1994, b6l.2, parag4). Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise vapurlar, firincilar, at siiriiciileri, degirmenciler, iskele memurlar,
hancilar ve daha birgok meslek grubu Kamusal Tastyic1 sayilmistir (Munn v. Illinois,
1877).

Kamusal Tagiyicilik regiilasyonunun modern uygulamalan ise 19. yiizyil ortalarmda
Amerika Birlesik Devletleri’nde, demiryollarimin gelisimi ve telgraf teknolojisinin
kullanmilmaya baglamasiyla ortaya ¢ikmustir. Bu yillardan itibaren demiryolu ve telgraf
sektoriinde faaliyet gosteren aktorler eyalet meclislerindeki yasalarla Kamusal Tagiyici
sayllmigtir. 1887 yilinda kurulan ve demiryolu sektoriinii diizenleyen Eyaletleraras:
Ticaret Komisyonu ile 1934 yihnda kurulan Federal iletisim Komisyonu gibi bagimsiz
idari otoritelerle birlikte Kamusal Tagiyicilik sistemi daha yerlesik bir uygulama haline
gelmistir. Daha Once yarg: kararlarimin yam sira federal ve eyalet yasamalan yoluyla
gergeklestirilen Kamusal Tagsiyicilik uygulamalari, 19. yiizyilin sonlan ve 20. yiizyilin
baglarinda bagimsiz idari otoriteler tarafindan ve mahkemelerce yaygm olarak

denetlenmistir. Kamusal Tastyic1 terimi de literatiire ilk kez bu dénemde girmistir.
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2. Tarihsel Bir Perspektifle ABD Telekomiinikasyon ve Medya Sektorii

Giiniimiizde Amerika Birlegik Devletleri’nde iletigim sektoriiniin faaliyetleri Amerikan
Anayasas’mn  Birinci Degisiklik maddesine (First Amendment) dayamlarak
denetlenmektedir. Birinci Degigiklik hukuku olarak amlan bu sistem c¢esitli iletisim
mecralarinda farkli hukuksal uygulamalarin dogmasma yol agmistir. Sektor temel olarak
ii¢ temel hukuksal gelenek iizerinden diizenlenmektedir: Yazili basin, Kamusal
Tastyicihik (telefon ve telgraf) ve Kamu Emanetciligi (elektromanyetik yayincilik).
Birinci Degisiklik maddesinin mecralarin 6zel niteliklerine gére yorumlari, bu hukuksal

geleneklerin de ortaya ¢ikisma neden olmustur.

1840’1 yillarda kullamilmaya baslayan telgraf teknolojisi, kendi hukuksal
diizenlemelerini de beraberinde getirmistir. 1910 yilinda yiiriirliige giren Mann-Elkins
yasasl, telgraf ve ardindan ortaya ¢ikan telefon teknolojisini 1877 yilinda kabul edilen
Eyaletleraras1 Ticaret Yasasi kapsamina almigtir. Bu diizenleyici yasa ve 1927°deki
Radyo Yasasi haricinde, ABD’deki elektromanyetik iletisim ara¢larinin higbiri 1934’te
yiiriirliige giren iletisim Yasasi’na kadar hukuksal bir temele sahip olmamistir. Mevcut
yasalarin yetersiz kalmasi {izerine hazirlanan bu genis kapsaml Iletisim Yasasi, ilk
haliyle yaklagik 60 yil boyunca yiiriirliikte kalms ve 1996 yilinda 6nemli degisikliklere
ugranustir. iletisim Yasas1 giiniimiizde hala yiirirligiinii korumaktadir. Yasa radyo ve
televizyon yayinlarimin iizerinden gerceklestirildigi frekanslarm, sayilarmin sinirli olmasi

nedeniyle toplumda yasayan herkese ait olduguna hilkkmeder (Kaya, 1985: 141).

Bugiin Amerika Birlegik Devletleri’ndeki televizyon, telefon, radyo, kablolu TV, internet,
uydu gibi birgok teknoloji, 1934 tarihli Iletisim Yasas’nin 1996°daki tadil edilmis haliyle
faaliyet gostermektedir. 1934 kanunuyla kurulmus olan diizenleyici idari organ Federal
Iletisim Komisyonu (FCC) tim bu sektorlerin tek elden diizenlenmesi ve

denetlenmesinden sorumludur.

3. Telekomiinikasyon ve Telgraf Sistemlerinde Kamusal Tasiyicihk

Telefon, telgraf, faks, gibi Kamusal Tasiyicilik’in ve elektronik ve elektromanyetik
yaymcilik gibi Kamu Emanetciligi regiilasyonlarinin uygulandifs alanlarindaki tiim
faaliyetler Federal Iletisim Komisyonu tarafindan denetlenmektedir (Brenner, 1996: 6-7).
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Kamusal Tastyicilik 19. Yiizyilin ilk yarisindan bu yana telefon ve telgraf iletisiminin
diizenlenmesinde merkezi bir konumda yer almugtir. 1934 yilinda tiim aglan tek bir yasal
cercevede toplayan Iletisim Yasast’min ilgili maddesi Kamusal Tagiyict kavraminin

sinirlarini §6yle ¢izmektedir:

“Kamusal Taswyict’ ya da “Tastyici” terimi, bu yasaya tabi olmayan
kamusal taswyicilara atifta bulunulan yerler haricinde, emanetgi/kiralik
kamusal taswict olarak eyaletlerarasi ya da dis kablolu/kablosuz
iletisimle ugragsan ya da eyaletlerarasi ya da dis kablosuz enerji
iletimiyle ugragan herhangi bir kigiyi tammlar. Fakat radyo
yaymcihigryla ugragan bir kisi sadece bu faaliyeti yiiriitmekle kamusal

tasiyict sayimaz” (Communications Act, 1934, blm. 2, mad. 10).

Goriildiigii gibi, cergeve madde kablolu ve kablosuz kisileraras: iletisimi Kamusal
Tastyicilik statiisiine alirken, yasanin ¢iktigi dénemde, yazih basin disindaki en 6nemli
kitle iletisim araci olan radyoyu Kamusal Tagtyicilik kapsamina almamus ve bu
yiikiimliiliklerden bagigitk tutmustur. Buna gore, giliniimiizdeki elektronik ve
elektromanyetik kitle iletigim araglar1 da Kamusal Tastyic1 statiisiinde bulunmamaktadir.
Brenner (1996: 45-46) yasanin Kamusal Tastyicilik tanimmim bes 6nemli 6zelligini 6ne
cikarmaktadir: Kisinin iletigim faaliyetleriyle ugrasmasi, kamusal bir hizmeti yerine
getirmesi, bir mesaj aktarimini yerine getirmesi dolayisiyla tasiyic1 durumunda olmasi,
emanet¢i durumunda olmasi ve yaymcilik yapmamasi. Buna gére, kisilerin Kamusal
Tasiyic1 sayilabilmeleri igin 6ncelikle kablolu ya da kablosuz yollarla iletisim sektoriinde
faaliyet gostermelerini gerektirmektedir. Yasa’nin 203 (d) maddesinin, radyo dalgalariyla
enerji iletiminin s6z konusu oldugu ve buna benzer tiim faaliyetlerin Kamusal Tasryicilik
statiisiinde olduguna hiikkmetmesine ragmen, regiilasyonun editoryal bagimsizlig1 ve
basin  oOzgirligiinii sekteye ugratabilecegi endiseleriyle Kamusal Tastyicihk
regiilasyonunun yayincilik yapan kisilere uygulanamayacagina hiikmedilmistir. Yasa
ayrica, Kamusal Tagtyicilara, hizmetlerini talep eden herkese ayrimciliktan uzak bir kamu
hizmeti saglama ve, kamusal hava spektrumunu kullanmalan nedeniyle, kar amaci

giitmeme zorunlulugu getirmektedir.

fletisim Yasasi’mn 2. Baghk’i bilyiik olgiide Kamusal Tagiyicilarin faaliyetlerini
diizenlemektedir. Omegin 201 (a) maddesi, Kamusal Tagiyicilar igin belirli entegrasyon

sartlar1 getirmektedir. Tamminda her ne kadar Kamusal Tagiyicilar, uzun mesafe ve
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eyaletlerarasi iletisim saglayan kisiler olarak belirtilmis olsa da, ilgili madde, dis
sebekelerde oldugu kadar yerel hizmet veren sirketlere de eyaletlerarasi aglarla
arabaglanti yiikiimliiliikleri getirmektedir. Arabaglanti yiikiimliiliigi Komisyon’un
alacag kamu ¢ikari kararlara bagh olarak uygulamr. Komisyon 6zellikle 1930’larda
diger aglarla arabaglanti zorunlulugunu yogun olarak uygulamstir. 1970’li yillarda ise,
entegrasyon uygulamalar yeni ortaya ¢ikan teknolojiler arasinda gergeklestirilmigtir
(Brands ve Leo, 1996: 110).

Sektorde hizmet veren 6zel sermayeli firmalara getirdigi, kamusal ¢ikarlar1 koruma ve
hizmet saglayicilar aras1 entegrasyon yikiimliliiklerinin yam sira Kamusal Tagiyicilik
regiilasyonunun bir diger avantaji ise, hizmet fiyatlarimn esitlik¢i ve makul diizeylerde
tutulmasina yonelik denetimdir. Yasamn, fiyat yikiimliiliklerini diizenleyen 201 (b)
maddesi fiyat uygulamalarina yonelik su sart1 getirmektedir: “Bu tiir iletisim hizmetleriyle
baglannli tiim fiyatlama, uygulama, tasnif ve diizenlemeler adil ve makul olmaldiwr.”
(Communications Act, 1934, blm. 2, mad. 201b) Fiyat yiikiimliliiklerinin denetimleri,
Kamusal Tastyic1 firmalarin fiyat tarifelerini diizenli olarak Komisyon’a iletmesiyle
gerceklestirilmektedir. Buna ragmen yasa maddesindeki “adil” ve “makul” tanimlari,
fazla belirsiz olmalar1 ve Komisyon tarafindan farkli sekillerde yorumlanabilmeleri

nedeniyle énemli bir tartigma konusu durumundadir (Brands ve Leo, 1996: 111).

Madde 202 (a) ise, aynmcilia karsi Kamusal Tastyicilarin yiikiimliliiklerini
belirlemektedir. Komisyon bu maddeyi, esit hizmet alan kisilere esit fiyat uygulanmasi
olarak yorumlamaktadir ve bazi durumlarda Komisyon tarafindan onaylanan fiyat
oranlar1 da, hizmet alanlar arasinda ayrim gozetildiginde 202 (a) maddesinin ihlali
sayilabilmektedir. Diger yandan farkli tiiketici gruplarma farkh fiyat uygulamas: ise
Komisyon tarafindan kabul géren bir uygulamadir. Buna ragmen Komisyon asiri
derecede kisisellestirilmis ve simrli sartlara sahip tarifeleri Kamusal Tasiyicilik
ilkelerinin ihlali saymaktadir. Gegmiste cesitli firmalarn fiyat tarifeleri, bu nedenle

Komisyon tarafindan veto edilmistir (6rnegin, Noam, 1994, bol.2 parag.15).

Yukarida sayilanlara ek olarak, Kamusal Tagtyicilar ile ilgili bir diger hizmet standard:
da, tasimacilik geleneginden gelen prensip olan, ileti giivenligidir. Iletmek iizere
vatandaslardan telefon ve telgraf iletileri teslim alan Kamusal Tasiyicilar, aldiklar
iletileri, iceri§ine miidahale etmeksizin ya da igerigin gizliligini tehlikeye diislirmeksizin
aliciya teslim etmekle yiikiimlidir. Bu yikiimlilik, iletisim ozgiirligi, gizliligi ve
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giivenligini hukuksal garanti altina almaktadir. Noam (1994, bdl.3, basl.6, parag.l),
Kamusal Tasiyicilar’a getirilen sansiir yasag1 ve ifade ozgiirliigii arasindaki iliskiyi soyle

belirlemektedir:

“Amerikan Anayasasi’nda, Birinci Degisiklik’teki ifade ozgiirliigii
teminati hiikiimetten gelecek kisitlamalara karsi isler, buna ragmen
ézel kisilerden gelecek kisitlamalari sadece dolayli olarak ele alir. Ozel
telekomiinikasyon tagiyicilary i¢in, Kamusal Tagiyicilik ifade 6zgiirligii
uygulamalarimin temelidir; ¢linkii muhteva ve kullamm bitaraflig:
saglar. Bu nedenle, tagiyicilar icerik konusunda segici ya da sansiircii

olamazlar.”

Telekomiinikasyon sirketlerinin, iilke ¢apindaki ortak tesisat1 ve {ilkenin toprak alanim
kullanarak yerine getirdikleri faaliyetler kamusal hizmet sayillmis ve sagladiklan
hizmetleri kotiiye kullanmalari, akamete ugratmalari veya ayrimei bir sekilde ifa etmeleri
Kamusal Tagiyicilik regiilasyonu gergevesinde yasaklanmistir. Bu firmalarin gogu tekel
ya da sinirh tekel konumunda bulunduklarindan bu konumlarim kétiiye kullanmalar
Kamusal Tagiyicilik ilkelerine aykiridir. Cesitli mahkeme kararlan, kotiiye kullamm ve
ayrimc1 uygulamalar nedeniyle hizmet saglayicilarin uygulamalar igin iptal kararlan
vermistir. Ornegin; telefonda kumar oynadigi gerekgesiyle, bir abonesine sagladigi
hizmeti kesen bir telefon sirketi hakkinda mahkeme, hizmetin kamusallifina vurgu
yaparak, illegal kullanima dair bir delilin yoklugunda sirketin verdigi hizmeti kesmeye
yetkili olmadigina hiikkmetmistir. Polisin telefon tesisati kurulmasin veto ettigi bir bagka
vakada ise, mahkeme kamu kuruluslar1 ve kamusal tasiyicilarin ahlaki degerlerin
sansiirciisii olamayacagi kararina varmistir (Noam, 1994, bol.3, basl.6, parag.2). Yargi,
Kamusal Tasiyicilik ilkelerini sadece tasiyici ya da ozel kisilerden gelen kisitlamalara
kars1 degil bizzat yasamadan gelen tehditlere kars1 da savunmustur. 1988 yilinda Kongre,
miistehcen ve uygunsuz telefon mesajlarinin engellenmesine dair bir yasayr kabul
etmistir. Mahkeme bu kisitlayici yasaya kismi iptal karar1 vermis, bir y1l sonra ise Kongre
mahkemenin karari dogrultusunda ilgili yasa maddesini tekrar ele almistir (Brenner,

1996: 57).

Fakat son otuz yilda ortaya c¢ikan yeni teknolojiler, iletisim araglarnin hukuksal
altyapilarina ait temel kavramlarin kokten sorgulanmasina yol agmustir. Kasithilik ve tekel

olgularmm anahtar kavramlar oldugu bir donemden, kanal sayisinin simrsiza yaklastigi
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bir déneme gecilmesi, genis bant sistemler ve fiber optik aglar sayesinde teknik

sinirliliklarin biiyiik dlgiide azalmasiyla eski sorunlarin biiyiik boliimii ortadan kalkmugtir.

4. Elektromanyetik Yaymcilik ve Kamu Emanetciligi

Iletisim Yasasi’nin yiiriirliige girdigi donemde basat kitle iletisim arac1 olan radyo
yaymcilign Kamusal Tagiyic1 sayilmamis ve yaymcilik isiyle ugraganlar regiilasyonun
diginda birakilmigtir. Hem 1927 Radyo Yasast hem de Iletisim Yasast’'nin yapildig:
donemlerde yayincihgin rekabetgi ticari baskilar1 ve demokratik bir toplum igin gerekli
olan standartlarnn arasindaki c¢eliskiler 6nemli bir tartisma konusu durumunda
bulunmaktaydi (Advisory Committee on... 1998: 18). Boyle olmakla birlikte, yayincilarin
yonetildigi Kamu Emanetgiligi (Public Trusteeship) sisteminin, Kamusal Tagryicilik

regiilasyonunun getirdigi sartlarla olan onemli benzerligi s6yle tespit edilmistir:

“1934 tarihli Telekomiinikasyon Yasasi, kamusal tasiyicilar:
tammladigr ve sumrlarmmi ¢izdigi 3. “Tanmimlar” maddesinin 10.
bendinin sonuna eklenen bir ciimleyle, yaymncilar: — o donemde sadece
radyo yaymnclart — kamusal tasiyict kapsamimin disinda tutmugtur.
Béylece “radyo yayincilan, sadece bu faaliyetlerinden dolay: kamusal
taswyict sayimazilar” Fakat elektronik yayinciara uygulanan rejim,
faaliyet sartlarinin Gnemli benzerlikler tasimasi nedeniyle, telefon,
telgraf ve posta taswyicisi olan firmalara uygulanan rejimle — kamusal
tasyicilik — onemli benzerlikler gostermektedir. Hem kamusal
taswicilar hem de kamu emanetgileri, tam ya da sinirli tekel sartlarinda
faaliyet gostermektedir. Iki tasiyict grubunun faaliyetleri de biiyiik
baslangic yatinmlar1 gerektirmektedir ve iki grup da kamusal alan ve
mallart kullanmaktadir. Yayincilar kitle ekonomisine yénelik iiretim
yaparken, kamusal tasiyicilar ona benzer bir iktisadi yasaya sahip olan
sebeke ekonomisinin isletmecisi durumundadir. Tiim benzerlikler,
FCC’nin kamusal tasiyici ve kamu emanetcilerine, yasanin tersini
soylemesine ragmen benzer regiilasyon yontemleri uygulamasina yol

acnugtr” (Tiire, 2014: 131).
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Horwitz de, elektronik yayincilik regiilasyonu amacinin, programlarin toplumun tiim
katmanlarina agik tutulmasi oldugunu belirtmis ve bu anlamda Kamusal Tagiyicilik ve
Kamu Emanetciligi arasindaki benzerlige dikkat cekmistir (Horwitz, 1991: 30). Bir baska
calisma ise (Advisory Committee on Public Internet Obligations of Digital Television
Broadcasters, 1998, blm. 2, s. 18), Kamu Emanetciligi ve Kamusal Tastyicilar arasindaki
benzerligi, ¢esitli ¢ikar gruplarinin, yayin lisansimi ifade dzgiirlikklerine yoneltilen bir

tehdit olarak kabul etmesine dayandirmaktadir:

“Bazi gruplar, ozellikle, politikacilar, egitimciler, emek aktivistleri ve
dini gruplar, yaymnlarin lisansa baglandigi bir sistemde, ifade
ozgiirliigii ¢tkarlarimin dostca olmayan lisans sahipleri ve ozellikle
ticari ¢ikarlar tarafindan ortadan kaldirilacagindan korkmaktayd:. Bu
nedenle (baska ¢oziim siyasalarinin yani sira) bir Kamusal Taswyicilik
rejimi arayisma girmislerdi. Kamusal Taswicilik sistemi, tim
yayincilarin, yaym siiresi almak isteyen herkese izin vermesini sart

kosarak, ayrimciliktan uzak erigimi garanti altina alacakti.”

Kamusal Tastyicihk regiilasyonunun donemin radyo yayincilari i¢in 6ngériilmemis
olmasmmin nedeni, Birinci Degisiklik maddesinin “Kongre’nin ifade ozgilirliigiini
kisitlayamayacagima” dair agik hilkmii olmustur. Dier yandan, yazili basina taninan
genis 6zgiirliik alaninin elektromanyetik yayincilik i¢in 6ngoriilmemis olmasi da bu yeni
teknolojinin teknik yetersizliklerinden ve buna uygulanamaz olmasindan ileri gelmistir

(Pool, 1983: 108).

1927 yiinda kurulan Federal Radyo Komisyonu Kamu Emanetciligi modelini §oyle

tamimlamigtir:

“Bir kanal yonetiminin vicdant ve kanaati herhalde kendi karari olsa
da kanalin kendisi sanki kamuya aitmis gibi yonetilmek zorundadir.
Kanal bir toplulugun iiyelerine aitmis ve su tavsiyeyle ortadaki en iyi
kisiye devredilmigcesine:  ‘Kanal bizim c¢ikarimiza gére ydnet™

(Advisory Committee on..., 1998: 19).

1934 iletisim Yasas1 da, aym yil kurulan Federal Iletisim Komisyonu’na (FCC), yeni
yayin lisansi bagvurularim1 kamu yarar1 agisindan denetleme yetkisi vermistir. FCC,

yaymlarin denetlenmesi konusunda da genis yetkilerle donatilmistir. Ornegin, Komisyon,
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lisanslarin yenilenmesinde lisans sahibinin 6nceki yayimlarim denetleme, kinama, faaliyet
kisitlama ve lisans iptali gibi yaptinmlari uygulama gibi yetkiler verilmistir. Ayrica 1952
yilindaki yasa degisikligiyle FCC’ye belirli bir yayin tipinin ve faaliyetin durdurulmasini
isteme hakki tammmustir. Bu genis yetkiler, bizzat Amerikan Yiiksek Mahkemesi
tarafindan ifade Ozgirliiginiin ihlali sayllmamis ve Birinci Degisiklik maddesi
kapsaminda goriilmiistiir (Kaya, 1985: 141-142). Kamu emanetgiligi sisteminin temel
c1k1s noktasi, elektromanyetik yaymciligin kamuya ait bir miilkiyet, yani hava spektrumu
kullamlarak gerceklestirilmesidir. Teorik olarak, sinirh bir nitelik arz eden enerji tasiyict
hava tayfi yayinciya kazang saglamast i¢in emanet edilmektedir. Iletisim Yasasi’ndan 7
yil 6nce, 1927 yilinda yiiriirlige giren Federal Radyo Kanunu, (1) radyo kanallarinin
kamu miilkiyeti oldugunu, (2) lisanslama yoluyla bu kanallari kullanarak faaliyet
gosterenlerin bu miilkiyetin kiracilar1 oldugunu ve (3) sadece kamu yararina hizmet
verebileceklerini hiikkme baglamistir (Sarmagik, 1993: 49). Bu gelenek, iletisim Yasasi’na
da genel hatlariyla taginmus ve radyodan sonra dogan - televizyon gibi- elektromanyetik

yayin mecralar1 da kamu hizmeti kapsamina alinmigtir.

Kamu Emanetciligi standartlarimin en ¢ok uygulandigi alanlar alt: temel yayincilik alanim
kapsamustir: Program egitliligi, siyasi soylem, yerellik, cocuklara yénelik egitim
yayincilig, engelli vatandagslarin erisimi ve adil istihdam olanagi. Federal Radyo
Komisyonu, kanallara toplumdaki tiim onemli gruplarin zevklerine, ihtiyaglarina,
isteklerine hitap eden, dini, egitsel, enformatif igerikli, kamuoyuna mal olmus konularin
ve kamusal énem tasiyan konularin ele alindig, piyasa haberleri, meteoroloji, haberler
gibi konulan isleyen yayinlarin yapilmasim 6ngérmiistiir. Model ayrica, yaymciligin bir
siyasi arena olmast i¢in de yaymcilara belirli kurallar getirmistir. Ornegin bir kanal, bir
siyasi adaya ayirdif1 siirenin aynisini rakip adaylara da aywmak zorundadir. (Equal Time
Rule) FCC’nin getirdigi bir diger kural da cevap hakkinda iligkindir. Yayinlarinda bir
adayin desteklenmesi ya da elestirilmesi iizerine, yaymci diger adaylarm ofislerini
durumdan haberdar etmek ve 24 saat igerisinde yayin bantlarim ulastirmakla ylikiimlii
kilinmstir. (Personal Attack Rule) Talep edildigi takdir kendilerine cevap hakki igin
gerekli yayin siiresinin ayrilmasi zorunlu tutulmustur (Advisory Committee on... 1998:

22-25).

Kamu Emanetgiligi regiilasyonunun igerigini olusturan 6nemli bir dizi diizenlemeyi

iceren doktrin Hakkaniyet Doktrini (Fairness Doctrine) olarak bilinmektedir. Hakkaniyet
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Doktrini, yayincinin tiim bakis agilarim kendisininki kadar gézeterek Birinci Degisiklik
haklarim1 korumay1 amaglamaktadir (Horwitz, 1991: 43). Tiire (2014: 136), Hakkaniyet

Doktrini kapsamindaki baz1 diizenlemeleri §dyle belirlemektedir:

“‘Hakkaniyet Doktrini’ medya yoluyla kisisel saldir1 ve secimlerdeki
siyasi adaylara adil ifade stirelerinin saglanmasi gibi konulari ayrintili
kurallara baglamaktadw. Doktrin, yayincilari onemli ve tartisma
yaratan olaylari kapsayan ve dengeli bir yayincilik anlayisina
yoneltmigtir. Yaywmlarin belirli ¢ikar ve baski gruplarina ve éne ¢ikan
davalarin sézciilerine acilmas: tesvik edilmis ve bunlarin denetimi,
cesitli yillara gore fark etmekle birlikte, FCC tarafindan
gerceklestirilmistiv. Ornegin, her yaywnci, yaymmlarinda ihtilafli bir
konuyu ele aldiginda konunun tim taraflarimin  goriislerini

yayinlamakla yiikiimlidiir.”

Iletisim Yasasi’ndaki Kamu Emanetgiligi hiikiimlerinin uygulanmasi da, editoryal
Ozerklige yapilan vurguyla uyumludur. Yaymn ve igerik denetimleri, yaymn sonrasi
denetim ilkesine uygun olarak gerceklestirilmektedir. Yaymn dncesi denetimin hukuki
olarak sansiir kapsamina girmesi ve Iletisim Yasasi’mn 326. maddesinin ihlali anlanna
geldiginden, FCC yaym igerigi denetimlerini yayin sonrasinda gerceklestirmektedir
(Sarmagik, 1993: 56). Birgok benzeri uygulama Kamu Emanetciligi sisteminin igerigini

Kamusal Tagiyicilik’a yaklagtirmaktadir.

1969 yilinda goriilen Red Lion davast Amerika Birlesik Devletleri’ndeki elektromanyetik
yayincilik hukuku agisindan oldukg¢a belirleyici olmustur. Pennsylavania’daki sag
goriislii bir radyo istasyonunda liberal goriislii bir yazara yapilan saldmn iizerine goriillen
davada, hava tayfindaki kisithliga ve serbest bir “fikirler piyasasinin” olusmadigina
vurguda bulunularak “Ustiin olan yayincilarin degil, izleyici ve dinleyicilerin haklaridir”
denilmigtir (Red Lion Broadcasting Co. v. FCC, 1969, blm. 390). Ayrica karar metninde
her fikir ve tutumun, yayinlara erisim hakki bulunduguna hilkmedilmis ve bu hakkin ne
anayasal olarak ne Kongre tarafindan ne de Federal Iletisim Komisyonu tarafindan
sinirlanabilecegi ifade edilmistir. Karar metninde, fikirlerin temsilindeki ¢ogulculuga

isaret edilerek erigim kavramu iletisim politikalarinda temel olarak goriilmiistiir.
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1980°lerin basinda diinya genelinde ve ozellikle ABD’de yasanan deregiilasyon ve
liberalizasyon dénemi, Kamusal Tagiyicilik’in sartlarimin da daha liberal hale geldigi
yillar olmugtur. Bu yillara kadar Kamusal Tagtyicilar, yasal mevzuatta “emanet olarak
iletisim hizmetini kamuya sunan kigiler” olarak goriilmiistiir. Piyasadaki konumundan
bagimsiz olarak, ayrimciliktan uzak ve fikirlerin esitlik¢i temsiline dayali bir yaymncihk
anlayis1 zemininde yonetilmistir. Cesitli mahkemeler de, Federal Tletisim
Komisyonu'nun igtihatlarina dayanarak, Kamusal Tasiyicilar’in, iletisim hizmetlerinin
tedarik edilmesine siirekli hazir bulunduklarna hitkkmetmistir (Crawford, 2009: 881).
Buna karsilik Komisyon, 1981 y1linda Kamusal Tagtyicilar ile ilgili Snemli bir degisiklige
giderek, “rekabetci Kamusal Tagtyicilar” terimini ortaya atmstir. Bu degisiklik, Kamusal
Tastyicihk’in hukuksal taniminda 6nemli bir kirilmaya yol agmugtir. Komisyon, soz
konusu tutanakta 1934°teki teknolojik ve piyasa sartlarinin bilyiik degisiklige ugradigim
belirterek, nereyse 19. yiizylldan bu yana Kamusal Tasiyiciik icin &ngoriilen tiim
kamusal tasiyicilarin kamu hizmetiyle yikiimliligii anlayist yerine, sartlarni piyasa
hakimiyeti tarafindan belirlenen bir modeli benimsemistir (Crawford, 2009: 882-883).

Sonug

Bu ¢alisma ortaya koymaktadir ki; Kamusal Tastyicilik ve 20. yiizyilda elektromanyetik
yayincilara uygulanan benzeri Kamu Emanetgiligi regiilasyonlari, yaklagik 200 y1ldan bu
yana telekomiinikasyon sistemlerinde ifade Ozgiirliigi, erisim ve temsil esitligi,
enformasyon giivenligi ve esitlik¢i hizmetin saglamasinda énemli rol oynamugtir. Kita
Avrupasi’nda kamu isletmeciligi yontemiyle saglanmasi amaglanan bu kamu hizmeti
ilkeleri, ekonomisi biiyiilk oranda 6zel sermayeye dayali olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde bu iki regiilasyon aracilifiyla saglanmistir. Caligma ayrica, kamuoyunun
olusumu ve sivil politika agisindan hayati 6nem tasiyan bu dzgiirliikklerin nasil koruma

altina alindiginm1 ve uygulandifim gostermistir.

19. yiizyihn ilk yarisinda telgraf iletigimine uygulanan Kamusal Tasiyicilik regiilasyonu
iletisim giivenligini garanti altina almigtir. Aym1 yiizyihn ikinci yarisinda ortaya g¢ikan
telefon teknolojisinde ise, bolgeler arasinda entegrasyon yoluyla hizmete esit erigim
saglamistir. 20. yiizyilda kitle iletisim teknolojilerinin yayginlagmasi ve once radyo

sonrasinda ise televizyonun kullamlmaya baglamasiyla editoryal ozerkligi sekteye
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ugratmayan fakat Kamusal Tasiyicilik regiilasyonunun sagladifi kamu hizmeti ilkelerini
garanti altina alan bir regiilasyona ihtiya¢ duyulmustur. Yazih basina uygulanan liberal
hukuk ve regiilasyon yam agir basan Kamusal Tasiyicilik arasinda sayilabilecek benzer
bir sistem olan Kamu Emanetg¢iligi bir¢ok 6zelligini Kamusal Tastyicilik’tan almak iizere
elektromanyetik yaymnciliga uygulanmaya baslamigtir. Kamusal Tagiyicilik, hizmet alan
vatandaslarin 6zel sermaye sahibi kisiler tarafindan saglanan kamu hizmetlerine erigimini
ve kullandiklan hizmetin kalitesi ve giivenligini garanti altina almay1 hedeflerken, Kamu
Emanet¢iligi, bir kamu kaynag1 olarak goriilen hava spektrumunu kullanan kitle iletisim
yayincilarimn verdikleri hizmeti kamu hizmeti statiisiine almigtir. Her iki sistem de 20.
yiizyil iletigim araglarinda ifade ozgirliigiinii teminat altina almms ve 6zel sermayeli
sirketlerin vatandaglara uygulayabilecegi olas: ayrimci yaklasimlara karst kamu ¢ikar

saglamay1 amaglamustir.

1980’lerden sonra iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve ortaya ¢ikan yeni
teknolojiler nedeniyle Kamusal Tastyicilik ve Kamu Emanetciligi’ne ait temel kavramlar
tekrar tartigmaya agilmigtir. Son on yillarda ortaya ¢ikan kablo TV ve Pay TV gibi
televizyon teknolojileri ve sinirsiz kanal araligina olanak veren Internet tabanl sistemler
“sinirlilik” ve “erisim” gibi kavramlar yeniden tamimlanmaya muhtag¢ hale getirmisgtir.
Internet konusunda ise, gok 6nemli bir geligme 26 Subat 2015 tarihinde FCC’nin almg
oldugu acik internet karari olmustur. Komisyon, tiim Internet servis saglayicilarina,
Kamusal Tagiyicilik hukukunun temeli olan “Title II” diizenlemeleri getirmis ve servis
saglayicilar1 kismen de olsa Kamusal Tastyic ilan etmistir. Servis saglayicilar, hizly, adil
ve acgik Internet ilkelerine uymakla yiikimlii kibnmigtir. Fakat diizenlemenin heniiz

oldukea yeni olmasi nedeniyle, bu konuda akademik ¢aligma eksigi bulunmaktadir.

Tiim kamusal yayincilik standartlarina ragmen, iletisim kanallarindaki kisitliligin ortadan
kalkag: fikirlerin serbest sirkiilasyonunu saglamaktan hala uzaktir. Goriilmektedir ki, daha
fazla kanalin olmasi1 daha ¢esitli fikirlerin temsil edilmesi i¢in yeteli olmamaktadir
(Horwitz, 1991: 41). Radyo ve televizyonun “sinirh bir piyasamn aktérleri” olarak tekeli
internet ve uydu teknolojileri tarafindan kirilmus olsa da, piyasaya hakim durumdaki
yayincilarin farkli kanallar1 ele gegirme ve capraz sahiplikler yoluyla tekellesmesi
durumu sektorde hala basat durumdadir. Kamusal Tastyicilik ve onun bir tiirevi olan

Kamu Emanetgiligi regiilasyonlarinin, 21. Yiizyil iletisim teknolojilerinin bu 6zelliklerini
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dikkate alan yeni bir baglamda degerlendirilmesi, giinlimiiz iletisim diinyasinda yasanan

birgok soruna koklii ¢oziimler sunabilme potansiyeline sahiptir.
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