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Oz

Son yiizyilda yaganan ekonomik ve sosyal gelismeler ile saglik alaninda yasanan degisimler;
dogusta beklenen ortalama yasam siiresini uzatmistir. Dogusta beklenen ortalama yasam
siiresinin uzamasi ve sosyo-ekonomik hayattaki degisimler sonucu dogurganlik oranindaki
azalma, diinyada yash niifus oraninda 6nemli artiglar getirmistir. Ozellikle gelismis diinyada
yer alan Avrupa ulkelerinde demografik degisim ve sonuglar1 ¢ok daha erken goriilmeye
baslanmistir. Bu demografik doniisim tilkeleri yeni giicliikler ile karsi karsiya getirmistir.
Ortalama yasin biytmesi ve bagimlilk oranmin artmasi nedeniyle yaslanma; kamu
harcamalari, biitge disiplinlini ve is giicii arz1 tizerinde baski olusturmaktadir. Yaglanma
problemi ile karsi karsiya olan iilkeler saglik, uzun dénem bakim ve diger sosyal giivenlik
araglarinin stirdiiriilebilirligini saglamak igin sosyal politikalarini ve altyapilarini bu yeni
duruma adapte etmek zorundalar.
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ASSESSMENT OF SUSTAINABILITY OF
LONG TERM ELDERLY CARE IN VIEW OF
DEMOGRAPHIC TRANSFORMATION OF
EUROPE

Abstract

In the last century, the economic and social developments and their changes in health
sector ended in increase of life expectancy at birth. Both the rise of the life expectancy at birth
and decrease in fertility rate due to the changes in socio-economic life has been resulted in
increase of percentage of elderly population in the world. Demographic change and its effect
has been seen much earlier in european countries which located in developed world. This
demographic transformation that results in ageing is forcing countries to face new challenges.
Because of the increase in average life span and total dependency rate, ageing exert pressure on
public expenditure, budgetary disciplines and labour supply. For sustainability of health care,
long-term care and other social security instruments, countries facing ageing problem needs to
adapt their infrastructures and social policies to new demographic situations.

Key Words: Ageing, Long-Term Care, Social Policies.
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Giris

Son yiizyilda ekonomik, sosyal ve saglik alaninda ortaya ¢ikan gelismeler
insan émriinii maksimum kapasiteye dogru uzatmistir. Insan émriiniin son
evresi olan yaglilikta bireyin fizyolojik ve biyolojik aktivitelerinde yavaslama
oldugu gibi ekonomik ve sosyal faaliyetlerde de fiziksel kapasitedeki diisiisle
orantili olarak gerilemeler ortaya ¢ikmaktadir. 65 yasin iizerinde ekonomik
faaliyetlerdeki diistisle beraber yeterli mali birikimi olmayan yashlarda
ekonomik muhtaglik ortaya ¢ikmaktadir. Yashiligin getirdigi saglik sorunlari
saglik giderlerini arttirmakta, 85 iistii yaslarda ise saglik harcamalar: arttig
gibi sosyal ve fiziksel aktiviteler agisindan da muhtaglik 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu durumda saglik giderlerinin artmasinin yaninda yaslinin giinlitk yasamini
idamesi igin ayrica bakim ihtiyac1 da ortaya ¢ikmaktadir. Bu dezavantajh
durumun ortadan kaldirilmasi i¢in cesitli sosyal politikalar gelistirilmis;
sosyal giivenlik sistemleri, saglik sigortalar1 ve uzun dénem bakim sigortalar1
gibi ekonomik ve sosyal enstriimanlar ortaya konulmustur.

Ancak emeklilik ¢cagindaki yasl niifusun gelistirilen sosyal politikalar ile
finanse edilen emeklilik 6denekleri, saglik giderleri ve bakim masraflar1 yash
niifusun toplam niifus icindeki oraninin artmasi ile birlikte AB ve diinyadaki
diger iilkeler i¢in ekonomik olarak biiyiik bir kiilfete doniigmekdir. Bu durum
politikalarda siirekli bir degisimi zorlamaktadir ki bu da yasliliga ve yagshlara
yonelik gelistirilen sosyal politikalarin dinamizmindeki belirleyici basat fak-
torlerden biri olmaktadir.

Yaslanma ve Yaglhilik Kavramlari

Insan viicudu da tipki metaller gibi siire¢ icinde metal yorulmasina
benzer bir siire¢ yasar. Zaman iginde hiicrelerin yenilenmesi yavasladig: veya
durdugu igin viicut kendini yenileyememekte ve yaslanma denilen siireg
baslamaktadir. Kronolojik olarak yaslanma dogum ile baglayan bir siirectir.
Ancak biyolojik a¢idan yaslanma her organ igin farkli siiregler izlemekte
diyebiliriz. Kronolojik olarak ayni yasa sahip olan insanlarin biyolojik yaslar1
viicuttaki yipranmaya bagli olarak farkli olabilmektedir. Yasamsal aktivitelerin
belirgin gostergelerinden olan metabolik hiz kirkli yaslardan sonra belirgin
bir diisiis gosterir (Poelman vd. 1993).
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Bireyin yagadig1 ¢evreye adaptasyon giiciiniin ve homeostasis potansiyeli-
nin dogal ozellikler ve ¢evre etmenlerinin etkisiyle, zaman siirecinde gerile-
mesi ve bu sekilde yaslanmayla 6liim olasiliginin artmasi yaglanmadir, denile-
bilir (Akin, 2006, s.15).

Ik insanlarin ortalama 6miir uzunlugu 18-20 yil kadarken sanayi
devriminden sonra siireg iginde ekonomik, sosyal ve saglik standartlarinin
artmastyla birlikte ortalama yasam siiresi de uzamistir. Giintimtizde ekonomik
olarak gelismis bati toplumlarinda 80 yilin iizerine ¢ikmis bulunmaktadir

(Sekil 1).

<50.0
50.0-59.9
60.0-69.9
B o2
B so.0-s7.0

Not applicable

Sekil 1. Diinyada dogusta beklenen yasam stiresi
Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii, 2015

Yaslanma: temelde biyolojik bir siire¢ olmakla beraber, yaslanma ile esza-
manli olarak ¢alisma hayatinin yavaglamasi veya bitmesinin getirdigi ekono-
mik zorluklar, yaslanmaya bagli davranislarda ortaya ¢ikan farkliliklar, sos-
yal aktivitelerdeki azalma, patolojik ve psikolojik sorunlar da yaslilikla ortaya
¢ikmaktadir ki buda yaglanmanin ¢ok yonlii bir degisim oldugunu 6ne ¢ikar-
maktadir. Bu nedenledir ki yaslanma, biyolojik ve kronolojik siirecin 6tesinde,
psikolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutlar: da olan bir kavramdir.

Biitiin memelilerde oldugu gibi insanda da yasam anne rahminde baslar,
dogum, bebeklik, ¢ocukluk, genglik, yetiskinlik donemleriyle devam eder ve
nihayet yaslilik evresinden sonra da son bulur. Her donem 6nceki donemlerin
maddi ve manevi birikimlerini beraberinde getirir. Bu birikimler bir sonraki
donemi ozellikle de yaslilik donemini sekillendirir. Yashlik ayni ¢cocukluk,
ergenlik, genglik ve olgunluk gibi, bireyin yasam basamaklarindan bir tanesidir.
Ayrica yashlik; biyolojik, fizyolojik, psikolojik, sosyolojik ve kronolojik
boyutlariyla ele alinmasi gereken ve bu degisik yonleriyle tanimlanabilen bir
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kavramdir. (Arpaci, 2005). Tiim diinya iilkelerinde demografik yap: iginde
artan yash niifus oranlariyla birlikte; toplumsal hayatin 6nemli aktorlerinden
olan yasl ve yaslilik konusu sosyal politika ¢alismalarinin odak noktas: héaline
gelmistir.

Yaslilik konusunun teorik arka planina bakildiginda bu kavram ile ilgili pek
¢ok tanimlamanin oldugu gérebilmektedir. I¢li (2008)’ye gore bunun sebebi,
hizli gerceklesen farkli gelismislik diizeyleriyle gerceklesen toplumsal degisim
stireglerinin; bireylerin yasam deneyimlerini etkileyerek, toplumlarda yash-
liga farkli anlamlar ve tanimlar yiiklemesini saglamaktadir. Yapilan yaslilik
tanim1 toplumun ona yiikledigi pozisyonu, sunacag1 yasam segenek ve nite-
liklerini de belirlemektedir. Ornegin, yashligin yag sinir1 gibi toplumda kabul
goren emeklilik yast ve donemi bunlardan biridir.19. yiizyllda Alman devlet
adam1 BismarcKin yaslilara emeklilik maag1 saglamasiyla “6lene veya daha
fazla calisamayacak duruma gelinceye kadar ¢alis” diisiincesi yavas yavas terk
edilerek, bu yeni emeklilik politikalar: fikri yayginlagsmistir (A Brief History
of Retirement, 2013). Bu nedenle toplumlar yashlari i¢in konforlu bir yashlik
stireci yasamalari i¢in farkli emeklilik politikalar: iiretmeye gayret etmislerdir.
Bu politikalar: yiiriitiirken biitcelerindeki ekonomik giice ve yash niifusunun
demografik yap1 i¢indeki dagilimina da dikkat ederek bu hizmetleri yiiriit-
miislerdir. Yaghlikla birlikte emeklilik, bireyin ekonomik geliri, sosyal etkile-
sim seviyeleri, iliskileri ve alistig1 toplumsal statiisiiniinde de kayiplar yasa-
maya basladig1 donemi ifade etmesi nedeniyle hassasiyet isteyen bir konudur
(Hablemitoglu ve Ozmete, 2010, 5.20).

Insanin yasama siireci konusunda bireyler, ¢ocukluk déneminden
baslayarak bilgilendirilirse, yasamin her donemi yasanmaya deger hale
gelebilir. Insan viicudunun; anatomik, fizyolojik, mental 6zellik ve kapasite-
sinin giicii, sinirlar1 ve yeteneklerinin agik, dogru, gercek olarak bilinmesi,
bunlarin zorlanmadan uygun sekilde kullanilmasini saglar. Insan viicudunun
ozellik ve kapasitesini bilerek yasam aktivitelerini devam ettiren kisinin viicu-
du, yasaminin sonuna kadar saglikli ve ding kalir (Akin, 2006, s. 1). Yashlikta
saglikli bir viicut yiiksek yasam kalitesi, yitksek yasam kalitesi ise mutlu bir
yasam anlamina gelecektir.
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Tiim bu degisim siiregleri ile birlikte, bazi toplumlarda yashiligin biligsel
ve fiziksel gerilemesi, sagligin kaybi gibi 6zgiin sorunlariyla bir ‘kayiplar do-
nemi’ olarak tanimlanmistir. Bu kayiplarin birbiriyle kesismesi ve bazen de
yoksunluklara doniismesi; yaslilarin 6z saygisinin ve yasamdan duyduklar
tatminin azalmasina da neden olmaktadir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010,
s.20). Yaslilik, yetiskinlikten sonraki déneminde degisimlerle birlikte ortaya
¢ikan; fiziksel -beraberinde getirdigi kiiltiirel ve ekonomik-, ruhsal ve sosyal
yetersizliklerle; sosyal iliskilerinin ve giindelik hayata katilim siireglerinin, ha-
reket kabiliyetlerinin kisitlandig1 ve sinirlandig: bir evre olarak kabul edilebilir
(Tutal, 2015).

Bir kayiplar dénemi olarak tanimlanan yaslilik, bireyin fiziki ve bilissel
islevlerinde gerceklesen gerilemenin yani sira; sahip oldugu saglig ve gelir
diizeyi; toplumdaki sayginligi, rol ve statiisii, bireysel bagimsizligi, toplumsal
yasantist ve desteklerinin azalma veya kaybi olarak da tanimlanabilmektedir
(Konak ve Cigdem, 2005). Konu tarihsel agidan incelendiginde, toplumsal
olarak yaslilara karsi yaklasim karigik olmustur. Bazi toplumlarda yaslilar,
siklikla bagka insanlarin is glictine muhta¢ ve “lretken olmayanlar” olarak
gorilmistir. Hatta kirsalda yasayan kimseler yashiliktan dolayi, evlerinden
uzaklastirilacaklar1 gerekgesiyle bazi korkular yasamislardir (Gaudie,
1974, Akt. Phillipson, 1982, s.9). Yaslilik, bireyin yasamindaki diger
tim degisikliklerle birlikte, bagkalarma daha fazla bagimlilagmasini da
getirmektedir. Bu bagimlilik genellikle kiz, bazen de erkek evlatlarin yaglinin
bakimini tistlenmesiyle devam ede gelmistir. Yash insanlar bu bakimin talep
edebilecekleri bir hak olmasindan ¢ok, her zaman esirgenecek ya da yetersiz
kalabilecek bir merhamet olmasindan korkarlar; bazen de kendileriyle
ilgilenilmesinin 6n kosulu olarak kendi verebileceklerini ortaya koyarlar
(Kayan, 2012, 5.6-7).

Yasliligin daha sakin gegirilmesi gereken bir yagam firsat siireci oldugu fikri
zamanla yayginlasmistir. Fakat yaghilarin niifus dilimi i¢cindeki payi artik¢a bir
takim sikintilar da yasanmaya baslanmistir. Konunun ekonomik baglamdan
¢ok, yaslinin toplumsal hayat1 ve sosyo-Kkiiltiirel pozisyonunu degerlendirecek,
ayn1 zamanda daha refah ve aktif yas almasini destekleyecek fikirlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle yashlig1 artik yeni kavram ve yaklasimlarla ele
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almak gerekmektedir. Diilger (2012)'in de belirttigi gibi; yashiligin daha
huzurlu ve konforlu yasanabilmesini saglamak iizere;

- Oncelikle, yagh bireylerin kendileriyle ve yaslilikla ilgili fikirlerini olumlu
yonde diizeltmeleri,

- Daha sonra, toplumsal olarak yasliliga karsi bakis agisinin gergekgi agiyla
konumlandirmalari,

- En Onemlisi yaglanan diinyada alinmasi gereken tedbirleri hayata
gecirebilmek gerekmektedir.

Gelisen sosyo-ekonomik kosullar, sanayi devrimi ve sonrasi tiretim iligkile-
ri, kadinin sosyal hayata ve ekonomik hayata daha ¢ok katilmas, aile yapisinda
meydana gelen degisimler ve bireysellik yaslinin aile ve toplumdaki konumu-
nu 6nemli dlgiide etkilemistir. Gelisen ekonomik kogullar saglik sistemlerinin
iyilesmesini beraberinde getirirken ayni zamanda ortalama insan émriiniin
uzamasi nedeniyle yash niifusun artmasina sebep olmustur. Kadinin ekono-
mik ve sosyal hayatin i¢ine girmesi, aile yapisinin degismesi (biiyiik aileden
kiigiik aileye ve bireysel yasama gegis), tarima dayali mevsimsel ve serbest za-
manli ¢aligma yerine daha disiplinli tam zamanli ¢alisma ile beraber yaslinin
aile yaninda yasamasini ve bakimini zorlastirmistir.

Yaslilik, ekonomik boyutunun yaninda sosyal bir boyutu da olan bir prob-
lemdir. Belli bir yasin iistiindeki bireylerde ortaya ¢ikan fizyolojik zayifliklar
ve saglik sorunlar1 bireyin kendi basina yagamasini zorlastirmakta, kendi 6z
bakimini yapamaz duruma gelmektedir. Bu durumda yaslinin giinlitk yagami-
n1 siirdiirebilmesi i¢in ilave ekonomik tedbirlere ve insan kaynagina/ egitimli
insana ihtiyag duyulmaktadir.

Yash niifusun her gecen giin artmasi, ekonomik durgunluklar ve ¢alisan
niifusun toplam niifus igindeki oraninin diismesi ise Ikinci Diinya Savasindan
sonra gelistirilen sosyal giivenlik sistemlerini, uzun dénem bakim ve sosyal
refah sistemlerini yeni zorluklar ile kars1 karsiya getirmekte, yash bakim sis-
temlerinin idamesini de zorlagtirmaktadir. Bu zorluklar yash niifusun bakimi
ve sorunun ekonomik olarak idamesi i¢in insan kaynaklar1 ve ekonomik kay-
naklar agisindan yeni arayiglar1 zorunlu kilmaktadir.
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Tarima dayali toplumdan sanayi toplumuna gegis ve sekiilerlesen toplu-
mun yasglinin sosyal statiisiinde dezavantajli hale getirdigi bazi1 kosullar, sosyal
devlet anlayisinin getirmis oldugu uzun donem saglik ve hayat sigortalar ile
bakim sigortalar: sayesinde olumluya ¢evrilmistir. AB miiktesebatinin temel
degerleri olan esitlik, 6zgiirliik, temel insan hak ve 6zgiirliikleri de artan yash
niifus i¢in gerekli sosyal hak ve diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.

Diinyada Demografik Yapi

Yaslanmanin baslica nedenleri dogurganlik hizindaki diigiis ve ortalama
yasam siiresinin uzamasidir. Bunlar1 besleyen faktorler ise ekonomik kalkin-
mushgin itici giicii ile tip, saglik ve gevresel kosullardaki iyilesmeye paralel or-
talama yagam siiresinin uzamasidir. Dogurganlik hizindaki diisiisiin nedeni
ise; degisen sosyal kosullar, caligma hayatindaki degisiklikler, yasam tarzlari-
nin farklilagmasi, evlenme yasinin gecikmesi, bosanmalarin ve bireysel yasa-
ma tercihlerinin artmasi olarak goriilebilir.

[k insanlarda ortalama yasam siiresi 18-20 civarinda iken, bugiin igin
diinyada neredeyse ¢ogu insan i¢in beklenen ortalama yasam siiresi 60 yas ve
tstiidiir. Diinya saglik 6rgiitii 2015 verilerine gore 900 milyon olan 60 yas ve
tizeri niifus yapilan projeksiyonlara gore 2050 yilinda 2 milyara ulasacaktir.
2050 yilinda 80 yas ve iistii gurubunun diinyadaki beklenen niifusu ise 434
milyon olacaktir (WHO, 2015).

1950den 2015 yilina gelirken diinya niifus piramidinde agirlik merkezinin
giderek yukariya (iist yas guruplarina dogru) kaydigini gosterirken, alt kisim-
da daralma yukar1 dogru ise, bir genisleme trendi ortaya ¢ikmaktadir (Grafik
1). Piramitten de agik¢a goriildiigii gibi 0-14 yas ¢ocuk niifusunda bir azalama
(dogurganlik oraninin diistiigii) goriilmektedir. 64 yas istii ¢alismayan yash
niifus oraninda belirgin bir artis oldugu, guruplarinin toplam niifus igindeki
oraninin esitlenmeye dogru bir egilim i¢inde oldugu gorilmektedir.
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Grafikla.1950-2015 Diinya niifus piramidi, Grafik 1b. 2050 ve 2100 Diinya niifus piramidi
Kaynak: BM Temmuz 2015

Diinya niifusu agisindan, 1950den gilintimiize degisimi ve 2015-2100 pro-
jeksiyonu Grafik 2'de yer almaktadir. Calisan niifusun (15-64 yas araligindaki
niifus) toplam niifus icindeki oraninin ilging bir sekilde %60 bandinda belli
dip ve pikler yaptig1, 65 yas tstii yash niifusun giderek arttigi, 0-14 yas arali-
gindaki ¢ocuk niifusun ise 1970 yilina kadar yiikselis trendinde oldugu ancak
1970 yilindan sonra ise belirgin bir sekilde diistiigii goériilmektedir.
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Grafik 2. Diinya yasli, ¢ocuk ve ¢alisan niifusundaki degisim (1950-2015 ve 2015-
2100 projeksiyonu)Kaynak: BM Temmuz 2015

Bir diger 6nemli gosterge ise 65 iistii yash gurup i¢inde 6nemli saglik ve
bakim problemleri olan 80 yas tistii yasli oranidir. Ciinkii bu yas gurubundaki

yaslinin bakim ve saglik masraflar1 ekonomiler i¢in 6nemli bir veridir. Buna
gore;
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*2015 ten 2050 yilina kadar diinyada 60 yas ve iistii niifus orani yaklasik iki
kat artarak %12den %22’ye ¢ikacaktir (Grafik 2).

*2020 yilinda 60 yas ve iizeri niifus bes yas ve alt1 niifustan fazla olacaktir
(Grafik 2).

*2050 yilinda yash niifusun %80’ diisiik ve orta gelirli iilkelerde olacaktir.

*Biitiin tilkeler saglik ve sosyal sistemlerinin bu yeni demografik yapiya uy-
gun hale getirmek i¢in 6nemli zorluklar ile karsilasacaktir (WHO, Eyliil 2015).

*Yasl1 basina galisan niifus 2050 yilinda 3.9% diisecektir.

Avrupada Demografik Yap:

Avrupada yash niifus giderek artmaktadir. Yirmi birinci ytizyildan beri re-
kabet, kalkinma ve gelisme olgularinin dnceledigi ekonomik yapilar i¢in ye-
terli enerjinin tedariki ile beraber 6niimiizdeki on yillarin belki de en 6nemli
sorunlarindan biri yashlik olacaktir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
i¢in heniiz tam olarak kendini hissettirmeyen bu sorun yash kita Avrupa i¢in
simdiden baslica sorunlardan biri haline gelmis goriinmektedir.

Avrupada toplumsal yapidaki degisim, bosanmalardaki artis, kadinin is ha-
yatina daha ¢ok katilmasi, dogurganlik oranindaki azalma ve bireysel yagami
tercih gibi sebepler toplam niifus icindeki orani her gecen giin artan yaglilarin

evde bakimini iislenecek saglikli geng bireylerin bulunmasini zorlagtirmakta-
dir.

1950den sonra Avrupa niifus piramidinde agirlik merkezinin giderek yu-
kariya (iist yas guruplarina dogru) kaydigini, bu durumun Bat1 Avrupa igin
daha agik oldugu goriilmektedir (Grafik 3). 2015 verilerine gore diinyada 0-4
yas ¢ocuk niifusu %9’ lar seviyesinde iken bu oran Avrupada % 5.4 ve i¢inde
Almanya, Fransa, Hollanda, Bel¢ika, Liiksemburg gibi Avrupa Birligi tilkele-
rinin yer aldig1 Bat1 Avrupada %5 seviyelerine geriledigini goriiyoruz. Her ne
kadar bebek oliimlerinin etkisi de olsa 0-4 yas gurubu niifus, dogurganlik hi-
zinin / oraninin bir gostergesi niteligindedir.
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2015 diinya niifus piramidinde goriilen konik durumun Avrupa ve Bati
Avrupada degistigi, piramidin genis kisminin en alttan ortalara dogru kaydigs,
tist kismin hem yukar1 dogru kaydigi, hem de genisledigi goriilmektedir. Bu da
Avrupa niifusunun dogurganlik oraninin giderek azaldigi, beklenen ortalama
yasam siiresinin uzadig1 ve niifusun giderek yaslandig1 anlamina gelmektedir.
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Grafik 4. Niifus piramidi a) Bat1 Avrupa b) Avrupa c) Diinya
Kaynak: BM Temmuz 2015

Bat1 Avrupa niifusu i¢in her bir yas araliginin toplam niifus i¢indeki yiiz-
desinin 1950den 2015 yilina kadarki degisiminde her bir yas gurubu igin
moment alinarak agirlikli yas ortalamasi hesaplandiginda; Bati Avrupa nii-
fusunun agirlikli yas ortalamasinin 1950 yilinda 34.4 iken 1980 yilinda 36.2,
2015 yilinda ise 42.3 olmaktadir. 1950den 1980 yilina kadar 30 yilda niifusun
agirlikli yas ortalamasi 1.8 artarken, 1980den 2015 yilina kadar 35 yilda 6.1
yas arttig1 goriilmektedir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gére 2025 yilinda
niifusun agirlikli ortalama yas1 44.6, 2050 yilinda 49.4 ve 2100 yilinda bekle-
nen agirlikli ortalama yas 54 olacaktir (Grafik 4). Bunun baglica nedeni niifus
piramidinde agirlik noktasinin giderek yukar: kaymasindan da anlasilacag:
tizere dogurganlik oraninin diigmesi, dogusta beklenen ortalama yasam siire-
sinin ise uzamasidur.
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Grafik 4. Diinyada, Avrupada ve Bat1 Avrupada ortalama yasin degisimi (1950-2015
ve 2015-2100 projeksiyonu) Kaynak: BM Temmuz 2015

Ancak yillik ortalama yaslanma hizinin 2025 yilindan sonra diistiigii, Bati
Avrupada (Almanya, Fransa, Hollanda vb.) ise yillik ortalama yaglanma hizi-
nin 2015 yilindan sonra azalmaya bagladig: goriilmektedir (Grafik 5).
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.// \ —o—B.Avrupa
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0,05 \. Y
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AYas/YIL

1980 2015 2025 2050 2100
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Grafik 5: Diinyada, Avrupada yillik ortalama yaglanma hiz1 (1950-2015 ve 2015-2100
projeksiyonu) Kaynak: BM Temmuz 2015

Bat1 Avrupada ¢alisan niifusun (15-64 yas araligindaki niifus) toplam nii-
fus i¢indeki oraninin 1990 yilindan sonra diizenli olarak diistiigi, 65 yas tstii
yash niifusun giderek arttigi, 0-14 yas araligindaki ¢ocuk niifusun ise 1970
yilina kadar yiikselis egiliminde oldugu ancak 1970 yilindan sonra ise belirgin
bir sekilde diistiigii goriilmektedir. Daha 6nemlisi ise bakima muhtag 85 yas
tstii yash niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin da giderek artmasidir.
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Avrupada ve Diinyada yash bagina calisan niifus diizenli olarak diisiis
egilimindedir. Ancak 1980den 1990’a kadar gerek Avrupada gerekse diinya-
da bu oran ilging bir sekilde sabit kalmistir. Yapilan niifus projeksiyonlarina
gore 2100 yilinda Avrupada galigmayan 0-14 yas ¢ocuk grubu ile 65 yas tistii
grubun toplaminin ¢alisan niifus oranini gegecegi Tablo 1'teki verilerden
goriilmektedir.

Tablo 1: Bati Avrupada yasl, ¢ocuk ve galisan niifusundaki degisim (1950-2015
verileri, 2015-2100 projeksiyonu- veriler BM Temmuz 2015 Raporundan derlenmistir)

YIL/YAS 1950 1980 2000 2015 2025 2050 2100
0-14 23,3% 20,3% 17,0% 15,5% 13,6% 11,2% 9,6%
15-64 66,5% 65,1% 67,1% 64,7% 62,7% 56,8% 49,5%
65+ 10,2% 14,6% 15,9% 19,8% 23,7% 32,0% 40,9%
80+ 1,2% 2,6% 3,5% 5,6% 7,0% 13,8% 21,8%
S 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Calisan/Yash 6,5 4,5 4,2 3,3 2,6 1,8 1,2

Kaynak: BM Temmuz 2015
Buna gore Bat1 Avrupada;

* 2015 te %19,8 olan 65 yas tistli niifus 2050 yilinda %32 ve 2100 yilinda
ise %41 olacaktir.

* 2015 yil1 verilerine 65 yas tstii yash niifus, 0-14 yas ¢ocuk niifusundan
daha fazladir. Yagl niifusun (65+) ¢ocuk niifusuna (0-14) orani, 2025 yilinda
2, 2050 yilinda 3 ve 2100 yilinda ise 4 olacaktur.

* Bakima mubhtag 80 yas ve iistii niifus orani da Avrupada hizla artmakta-
dir. Gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinde bu yas gurubu niifus orani 2025 yilinda
%7 ve 2050 yilinda ise %13.8 olacaktir. 2100 yilinda ise %22 olarak neredeyse
her 4 kisiden biri bakima muhtag hale gelecektir.

* Yagslh basina ¢alisan niifus ise Avrupada 2’nin altina diisecektir. Bu oran
Bat1 Avrupa igin 1.2 olacaktir. 2050 yilinda 3.9%a diisecektir.
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*Bat1 Avrupada 0-14 yas arast ¢ocuk niifusu da hesaba katildiginda galis-
mayan niifus ¢alisan niifus oranini gegecektir.

*Kuzey Avrupa ve Nordik tilkeler de Bat1 Avrupa ile benzer egilim ve veri-
lere sahiptir. Avrupanin toplaminda ise veriler Bat1 Avrupaya gore biraz daha
iyi olsa da benzer egilim gostermektedir.

*Avrupada ve diinyada iilkeler saglik ve sosyal sistemlerinin bu yeni de-
mografik yapiya uygun hale getirmek i¢in oniimiizdeki on yillarda 6nemli
zorluklar ile karsilasacaktir (WHO, Eyliil 2015).

Avrupa Birliginde Yaghlikla flgili Sosyal Politikalar

Kokleri toplumsal bir varlik olan insanlik tarihi kadar eski olsa da bir di-
siplin olarak sosyal politika, Fransiz devriminin olusturmus oldugu diistinsel
devrim ve Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan iiretim bigimleri, emek-sermaye
iligkilerinin sonucu gelistirilen sosyal diizenleme ve argtimanlardir.

Sanayi devrimi insanlik tarihi acisindan stiphesiz ¢ok onemli bir degisim
ve dontisiim noktasidir. Sanayi devrimi ile birlikte sadece tiretim iliskileri de-
gismemis, kiiltiirel ve sosyal hayatta da kokli degisiklikler olusmustur. Tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegis ile birlikte kdyden kente go¢ hizlanmas,
yeni sosyal dokular ve bu dokular ile beraber yeni sosyal problemler de ortaya
¢ikmigstr.

Modern ulus devletler varliklarinin devamini saglamak i¢in, 6zellikle sana-
yi devriminden sonra degisen {iretim bigimleri, sosyal yapidan kaynakl degi-
sik toplum kesimleri arasindaki farklilik ve bu farkliliklardan kaynakli catis-
malar1 engellemek icin cesitli sosyal enstriimanlar gelistirmislerdir. 2. Diinya
savaginin kita Avrupasi’nda yasatmis oldugu biiytik trajedi ve savas sonrasi ya-
kalanan ekonomik ivme gelismis bat1 toplumlarinda bir sosyal devlet modeli
olarak refah devleti kavramini beraberinde getirmistir. Refah devleti, degisen
ve gelistirilen sosyal giivenlik modelleri ile modern ulus devletin semsiyesi al-
tindaki vatandaslar i¢in ekonomik, sosyal, saglik ve diger alanlarda koruyucu
onlemler gelistirmistir. Vatandaglarin refah seviyesini yiikselten ve toplumsal
uzlasty1 saglamak icin gelistirilen biitiin bu 6nlemler biitiiniine sosyal politika
denilebilir.
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O halde en genel anlamda bir sosyal politika tanimi1 yapmak gerekirse “Bir
tilkede devletin iilke insaninin mutlulugu ve refahi hedefine yonelik olarak
tilke insaninin sagligl, egitim giivenligi, beslenmesi, korunmasi, barinmasi ve
istihdaminin saglanmasi yontinde aldig1 kararlar ve siirdiirdiigii uygulamala-
rin biitiinii” sosyal politika tedbirleri olarak sayilabilir (Bedir, 2012, 5.3)

Yukaridaki tanimda agikga belirtildigi tizere tist hedef olan refah: yakala-
mak i¢in devletin vatandaslarin egitilmesi, sagliklarinin korunmasi, beslenme-
si, glivenliklerinin saglanmasi ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasini sagla-
mak {izere tedbirler almasini zorunlu kilmaktadir. Bu tanimdan da anlasildig:
tizere beslenme, barinma, korunma ve giivenlik gibi kavramlar muhtaglik ile
ilintilidir. Yani belli konularda muhtag olan dezavantajli toplum kesimlerinin
diger kesimlere kars1 korunmasi, ekonomik, sosyal agidan desteklenerek de-
zavantajli durumun giderilmesi anlagilmaktadir. Yaslilik kavrami da onceki
boliimlerde tartisildig: tizere 6ziinde belli dezavantajlar barindiran, sosyal ve
ekonomik muhtaglig1 beraberinde getiren bir kavramdir.

Baslangicta Avrupa biitiinlesmesi fikrinin, barisin hakim oldugu ¢atigma-
siz bir Avrupa ve ekonomik oncelikler gercevesinde sekillendigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla sosyal politikalar ekonomik politikalar ger-
cevesinde ele alinmis, ortak bir sosyal politika yerine bu diizenlemeler iiye
devletlere birakilmistir.

Uye devletlerde topluluktan 6nce gelistirilen ancak kita Avrupasinin
(6zellikle Kuzey ve Bat1 Avrupa) ortak birtakim degerlerini yansitan ortak
bir sosyal modelden bahsetmek miimkiindiir. Bu model Avrupanin tarihsel
seriiveni iginde gelisen, kitadaki diistinsel ve toplumsal degisimin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmis bir sosyal modeldir. Avrupa Sosyal Modeli (ASM)
denilen bu model Avrupa Birliginin de temel sosyal politikalarinin altligini
olusturmustur. ASM, sosyal par¢alanmaya yol agan ABDdeki liberal bakis ag1-
s1 ile ekonomik verimsizlige yol agan diizenlenmis piyasalar karsit1 bir duru-
su ifade etmek icin tanimlanan ti¢lincii bir yoldur.(Jepsen and Pascual 2005,
5.232).

Avrupa Birligi sosyal politikalar1 ise ASM’nin bir yansimasi olarak huku-
kun Gstiinligi, esitlik, demokrasi ve insan haklarina saygiyr merkeze alan
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politikalardan olugmaktadir. Bunun yansimasi olarak temel politikalar; dort
ozgiirliik alani (is¢ilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayeni serbest dolasi-
mi), yiiksek istihdam, is saglig1 ve giivenligi, sosyal diyalog, cinsiyetler arasi
esit muamele, sendikal haklar, giiglii sivil toplum, herkes i¢in sosyal giivenlik,
sosyal icerme vb. olarak siralanabilir.

Ekonomik ve sosyal olarak dezavantajli gruplar icinde yer alan yashlar ile
ilgili politikalarda yukarda sayilan genel sosyal politikalar ¢ercevesinde, ancak
tilkelere gore degisen sosyal giivenlik modellerinin iginde yaslilikta emeklilik
hakki, saglik hakki, bakima muhtaglik durumunda gelistirilen bakim model-
leri ile bakim haklar1 ve diger haklar1 taninmigtir. Nicede, Aralik 2000 tarihin-
de, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan ilan edilen Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili diizenlemeleri iger-
mekte, sosyal haklara da ayrintili bir bigimde yer vermektedir. Temel Haklar
Sartrnin 34. Maddesi soyledir:

Madde 34 - Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

1. Birlik, topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usul-
lere gore analik, hastalik, is kazalari, bakima muhtag olma veya yaslilik gibi
durumlarda ve igsiz kalma durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik
yardimlar1 ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi
gostermektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, topluluk hu-
kuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal giivenlik yardimlar: ve
sosyal kolayliklardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele i¢in birlik, topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gore, yeterli kaynaklar-
dan yoksun olan herkes i¢in uygun bir yasam saglamak amaciyla sosyal ve
konut yardimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve sayg: gostermek-
tedir.

Lizbon Antlagmasi ile temel haklar sart1 birlik hukukunun bir pargas: hali-
ne getirilmistir. Boylece yaslilik, muhtaglik ve sosyal dislanma ile ilgili sosyal
politikalar birlik hukukunun i¢inde yerini almistir.
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Yasliligin Avrupa Sosyal ve Ekonomik Yapisina Etkileri

Yasht politikalar1 agisindan 6nemli olan ise uzun dénem sosyal giivenlik
sistemlerinden siibvanse edilecek olan emekli niifusun (65+) giderek artma-
s1 ve daha da 6nemlisi kendi bagina giinlitk yasamini kismen veya tamamen
idame edemeyecek kadar yash olan (85+) niifusun da toplam niifus i¢indeki
oraninin giderek artmasidir. 85 yas iistii yash niifusta, giinlitk yasamin idame
edilememesinin yaninda goriilen yashliga bagli olarak ortaya ¢ikan hastalik ve
diger kronik hastaliklarinda uzun dénem saglik ve bakim sigortalarina 6nemli
bir yiik getirecegi agiktir.

Demografik yapr i¢indeki yash niifus oranlarinin artisi, saglik harcamala-
rin1 da artirmaktadir. Sanayilesmeyi saglamis ilkelerde; 65 yas tizeri niifus, bu
yas grubu altindaki niifusa gore -yaklasik 3 veya 5 kat arasi- daha fazla saglik
harcamas: gergeklestirdiginden; yasl niifus arttikga saglik giderlerinin de art-
tigin1 soylemek yanlis olmayacaktir (Akt. Seyhun, 2003, S.29).

Avrupa Komisyonu'nun 2015 yilina hazirlamis oldugu Yaslanmanin Uzun
Donemde Biitge Etkisi Hakkindaki 5. Raporunda 2013-2060 projeksiyonuna
gore 15 ile 64 yas araligindaki ¢aligan niifusunun 2013-2060 arasinda %9.4
azalacagl, 65 yas lzeri yash niifusun %10 artacagi, saghk sorunlar1 ve yash
bakim masraflarinin fazla oldugu 80 tizeri yasl niifus oraninin %6.7 oraninda
artacagl ve bu yas gurubunun toplam ¢alisan niifus gurubuna oraninin %13.1
artacagl tahmin edilmektedir (Tablo 2). Emekli 6deneklerinin biiyiik oranda
calisan niifustan karsilandig: diistintildiigiinde bunun finansmani konusunda
zorluklar yasanacagi ve AB tiyesi iilkelerin biitgelerine ciddi yiikler getirecegi
agikardir.

Toplam bagimlilik oranlarina bakildiginda ise 2013 yilinda %52 olan ba-
gimlilik oran1 2060 y1linda %77 olacaktir. Bakima muhtag yash bagimlilik ora-
n1 ise %28den %50’ye ¢ikmaktadir ki bu da emekli maaslarinin biitge tizerin-
deki yiikiinii arttiracaktir.

Saglik harcamalarinin GSYIH orani 2013’te %6.9 seviyesinde iken demog-
rafik senaryoya gore 2060 yilinda %8 ve dogusta beklenen ortalama yagam sii-
resinin uzamasi senaryosuna gore ise %38.4 seviyesinde olmas1 beklenmektedir
(Grafik 6).
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Grafik 6. Saglik harcamalari projeksiyonu 2013-2060 (% GSYIH)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Yaslanma Raporu (2015)

Grafikteki verilere bakildiginda 80 yas iistii niifusun toplam niifusa oranin
artmasiyla saglik harcamalarinin da goreli olarak arttig1 goriilmektedir. Ancak
saglik harcamalarina ait grafigin egiminin, bakima muhtag yash niifus grafigi
egiminden az oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni saglik harcamalari-
nin tek basina yasliligin bir fonksiyonu olmamasi ve GSYH'nin goreli artma-
sindan kaynakli oldugu soylenebilir.

Tablo 2: Avrupa Birligi Komisyonu-Ekonomik Komite (Yaslilik Calisma Grubu) 2013-
2060 Projeksiyonu

Demografik projeksiyon 2013 | 2025 | 2045 | 2060 zlglef_igi(;‘;o
Dogurganlik 16 17 17 1,76 0,2
Dogusta beklenen yasam stiresi 0,0
Erkek 77,6 79,7 82,8 84,8 7,2
Kadin 83,1 84,8 87,4 89,1 6,0

65 yasinda beklenen yasam siiresi 0,0
Erkek 17,6 18,9 21,0 22,4 4,8
Kadin 21,0 22,3 24,3 25,6 4,6
Net gog(x1000) 35,9 1101,1 1304,6 1036,7 1000,8
Net go¢/niifus orani (%) 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
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Niifus(milyon) 507,2 516,0 525,3 522,8 15,6
Cocuk(0-14) orani (% ) 156 15,2 14,8 15 0,6
Caligma ¢agindaki niifus(15-64) oran1 (%) | 66,0 62,6 57,5 56,6 -94
Calisma ¢agindaki niifus (milyon) 335,7 323,0 302,1 295,9 -38,8
65 yas Ustil niifus orani ( % ) 18,4 22,2 27,7 28,4 10,0
80 yas tistil niifus orani ( % ) 5,1 6,3 10,1 11,8 6,7
80 yas Gisti niffusun yash niifusa oran1 (% ) | 27,7 284 36,5 41,6 13,9
8{ yas tistil niffusun ¢aliyma ¢agindaki 77 101 176 208 131
niifusa orani( % )
Makro ekonomik gostergeler 2013 2025 2045 2060 Orzt;)260013-
Potansiyel GSYIH bitylime orani 0,7 1,3 1,4 1,5 1,4
Kisi bagt GSYIH biiyiime orani 0,6 14 1,7 L6 L6
Bagimlilik oran1 2013 2025 2045 2060 2013-2060
Bagimhilik orani(15-64) 28% 35% 48% 50% 22%
Toplam Bagimliik 52% 60% 74% 77% 25%
- T o

Emeldilik harcamalar projeksiyonu (% | 50,3 | 5055 | 2045 | 2060 | 2013-2060
GSYiH)
Kamu Emeklilik Harcamalariin GSYH’ye 113 114 116 12 20,100
oran1(%)
Erken/normal emeklilik giderleri % 8,5 89 9,2 9 0,500
Engelli emekliligi % 0,7 0,7 0,6 0,6 -0,100
Oliim Aylig: 1,6 14 12 1 -0,600
Diger 0,6 0,6 0,5 0,5 -0,1

- T o
SO STl e B O S 2013 | 2025 | 2045 | 2060 | 2013-2060
GSYIH)
Yaghlik gurubu senaryosu 6,9 7,3 7,8 7,8 0,9
Demografik senaryo 6,9 7,3 7.9 8,0 1,1
Beklenen yagam siiresinin uzamasi 69 74 81 8.4 15
senaryosu
Uzun dénem bakim harcamalari
oz GSYiH) 2013 2025 2045 2060 2013-2060
Yaslilik gurubu senaryosu 1,6 1,9 2,4 2,7 1,1
Demografik senaryo 1,6 1,9 2,5 2,8 1,2
Beklenen yagam siiresinin uzamasi 16 19 26 31 15
senaryosu

Kaynak: Avrupa Komisyonu Yaglanma Raporu (2015)

589 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Grafik 7de ise uzun dénem bakim harcamalarinin GSYH’ye gore degisimi
gortilmektedir. Yapilan projeksiyonda (2013-2060) toplam niifus %3 civarinda
arttig1 halde uzun donem saglik harcamalarinda demografik senaryoya gore
%75, beklenen ortalama yasam siiresinin artmasi senaryosuna gore ise %93
artmaktadir. Bunun baslica nedenleri, bakima muhtag yash niifusundaki bek-
lenen artis ve 80 istii yasam siiresinde beklenen yasam siiresinin uzamasi so-
nucu yasl basina bakim harcamasinin artmasidir.
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Grafik 7. Uzun dénem bakim harcamalar1 projeksiyonu 2013-2060 (% GSYIH)
Kaynak: Avrupa Komisyonu Yasglanma Raporu (2015)

Grafik 8de yillara gore emeklilik, saglik ve uzun dénem bakim masraflari-
nin Avrupa Birliginde degisimine ait projeksiyon yer almaktadir. Yash niifu-
sun artmasi ve yaslilikta gecen yagsam siiresinin uzamasinin saglik ve emeklilik
harcamalarinin artmasinin yaninda ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi so-
nucu toplam is giiciinde azalma, ¢aligan niifusun yas ortalamasinin artmasi
sonucu is glicii verimliliginde diisiis gibi nedenlerle finans, sosyal giivenlik
sistemi, biitge, is giicli piyasasi, biiylime ve yukarida deginildigi iizere saglik
sistemine etkileri olmaktadir.
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Grafik 8. ABde emeklilik, saglik ve bakim harcamalar1 projeksiyonu 2013-2060 (%
GSYIH) Kaynak: Avrupa Komisyonu Yaslanma Raporu (2015)

Ekonomik piyasalar agisindan demografik yapinin doniisiimii; hem ge-
lecekte aktivitenin azalmasina, hem de igerigin degismesine neden olabilme
kapasitesini biinyesinde barindirmaktadir. Gelecekte emekli olacak niifus di-
liminin artigs; gelir oran1 azalacak olan yasli niifusun finansal piyasalardan
gekilmesini saglayabilecegi gibi, yapacag! yatirimlarda da gozle goriiniir bir
azalmay1 saglayacaktir. Bununla birlikte yatirim yapma egilimini siirdiiren
yasli niifusunun da finansal piyasalarda risk algilamasi degiseceginden daha
glivenli yatirim araglarina yonelmesi beklenmektedir (Seyhun 2006, 27).

Geng niifusun toplam niifus i¢indeki orani, dogum oranlarindaki diisiisle
birlikte azalirken, demografik yap1 igindeki yash niifus orani ise artis goster-
mektedir. Caligma ¢agindaki geng¢ niifus oraninin demografik yap: igindeki
orani, zaman igerisinde emekli sayisindaki artisla gerilemis ve bu da is giicii
piyasasi agisindan istihdam kaybini dogurmustur. Avrupa Birligi Komisyonu
Ekonomik Komite Yaghlik Calijma Grubunun yapmis oldugu projeksiyo-
na gore, Avrupa Birligi'nde 6ntimiizdeki 40 yil icinde 2013 yilindaki ¢aligma
cagindaki gen¢ niifusun yaklasik 39 milyon gerilemesi beklenmektedir. Yash
bagimlilik oranin 2013’ten 2060 yilina kadar %28den %50 ye ve toplam eko-
nomik bagimlilik oraninin ise %52den %77’ye ¢ikmas: beklenmektedir ki bu
da galigan niifus tizerindeki yiikiin gittik¢e artmasi, buna karsilik ¢aligan niifu-
sun yas ortalamasinin da yiikselmesi nedeniyle verimligin diigmesi anlamina
gelecektir.
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Yaslanma sonucu is giicii girdisinin ve prodiiktivitenin diismesi nedeniy-
le ekonomiye direk etki olacaktir. Niifus yapisindaki degisim ve doniistimler,
hem sosyal giivenlik ve saglik harcamalarini artirmis hem de tasarruflarin
diismesine neden olarak biitge iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu ha-
liyle biitge dengesinin bozulmas: kamu borglarindaki artis1 da tetikleyecektir.
(Carone, vd. 2005, s.8-13).

Avrupada Italya ve Belgika gibi borg yiikii artan iilkelerin yani sira Fransa,
Almanya, Polonya ve Slovakya gibi iilkelerin de biitge ag1g1 vermesi; bu tilke-
lerin biitce disiplini agisindan ciddi finansman sorunlar1 yagsamakta oldugunu
gostermektedir. Bu iilkelerden 6zellikle Italya ve Almanya, demografik donii-
simden ¢ok daha fazla etkilenmektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in ise; sag-
lik ve sosyal giivenlik harcamalarindaki artisin demografik doniisimden ¢ok
yapisal sorunlardan kaynaklandig: ifade edilebilir (Seyhun 2006, 31).

Demogratik yapidaki bu doniisiim, ekonomik kosullarin degismesi ve di-
namik toplum yapisi, genelde biitiin sosyal politikalarda, 6zelde ise yashlara
yonelik sosyal politikalarda ve politikalar sonucu olusturulan hizmet model-
lerinde degisimi zorunlu kilmistir. Bu sebepler dinamik bir sosyal politika an-
layisini zorunlu hale getirmistir. Avrupada sosyal giivenlik sitemleri ve yash
bakim modelleri evrilerek giintimiize kadar gelmistir.

Bir¢ok iilkede konuyla ilgili gerekli olan finansman, iilkede belirlenen
genel vergilendirmenin yani sira zorunlu sosyal sigortalar tarafindan da
karsilanirken 6zel sigortalarin finans icindeki orani her iilke i¢in degismesine
ragmen azdir. Hollandada bu hizmetlerinin sadece %21'i ozel sigorta
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Diger %79 pay1 ise kamu kaynaklar
tarafindan karsilanmaktadir. Hollandada bir diger uygulamayla hastaya
maddi yardim saglanarak hastanin hizmet istedigini yerinden alma olanag:
sunulmaktadir (Aydin 2005; 1-2).

Huzurevleri ve bakimevlerinin yiiksek isletim maliyeti, ilave ingaat yatirimi
gerektirmesi ve igletilmesinde yasanan zorluklar gibi nedenler bu modellerin
son segenek olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu hizmet mo-
dellerinin yerine koruyucu hizmetlerin 6ncellendigi, bakimin zorunlu olmasi
durumunda; hem ekonomik hem de yasli psikolojisi agisindan daha uygun
olan aile yaninda bakim, evde bakim gibi modeller gelistirilmektedir. Kurum
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bakiminin zorunlu olmasi durumunda ise daha ekonomik se¢enek olan 6zel
hizmet kuruluslarinda bakim hizmeti alinmas: gibi modeller 6ncellik kazan-
makta, sivil toplum kuruluslar: daha aktif olarak isin i¢cinde yer almaktadur.

Sonug ve Oneriler

Avrupa ve diinyadaki yaslanma trendi saglikli toplum, gelecek nesillerin
devami, ekonomiler ve sosyal giivenlik sistemleri tizerinde 6énemli basinglar
yaratmaktadir. Bagimlilik oraninin arttirmakta, is giicii arz1 ve prodiiktivitede
disiise neden olmaktadir.

Demografik egilimdeki bu durum Avrupada siirdiiriilebilir kalkinma, belli
biitge hedeflerinin ve sosyal refah hedeflerinin yakalanmasini 6nemli 6l¢iide
etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in alinacak bazi énlemleri
soyle siralanabilir;

- Belli go¢ politikalar: olusturmak suretiyle ekonomik bagimlilik oranlarinin
diistiriilmesi,

- Sosyal giivenlik, saglik ve yasli bakim modellerinin revize edilerek daha
efektif ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi,

- Yenilikgi teknolojiler sayesinde is giicline ihtiyacin diistiriilmesi,

- Yash bakiminda da yenilikgi teknolojiler sayesinde bakim elemanina duyu-
lan ihtiyacin azaltilmasi,

- Saglikli yaglanma politikalarinin gelistirilmesi yoluyla yasglinin 6z bakimi-
nin kismen veya tamamen kendisi tarafindan karsilanmasi; bilinglendirme,
spor aktivitesi, fiziksel altyapilarin uyun hale getirilmesi(Bu amagla WHO
tarafindan aktif yaslanma kavrami gelistirilmis, Avrupada ise 2012 y1l1 “Ak-
tif Yaglanma Yilr” ilan edilmistir),

- Saglikli bir izleme degerlendirme sisteminin kurulmast,

- Degisen kosullara uygun esnek-dinamik sosyal politika modelleri gelistire-
rek 6. Madde dogrultusunda siirekli yenilenmesi,

- Yash bakiminda is giicti arzinin fazla oldugu tilkelerde bakilmak tizere yurt
disinda yagh bakim seceneklerinin degerlendirilmesi, ayn1 sekilde saglik
harcamalar1 agisindan da bu secenegin degerlendirilmesi seklinde politika-
lar gelistirilmelidir.

593



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

Kaynakga
Akin, G. (2006). Her yoniiyle yashlik. Ankara: Palme Yayinlari.

Arpaci, Fatma (2005). Farkli Boyutlariyla Yashlk. Tirkiye Isci Emeklileri
Dernegi Egitim ve Kiltiir Yayinlari, Ankara.

Aydin D. (2005). Avrupada Yasli Bakimi. Arastirma:2005/4. Saglik Turizmini
Gelistirme Dernegi.

Bedir, E. (2013). Sosyal politika-I. Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir.
Canatan, Ayse (2008). Sosyal Yonleriyle Yashlik. Palme Yay., Ankara.

Carone, G. et al. (2005). The economic impact of ageing populations in the
EU25 Member States. Economic Report. European Commission General
Directorate for Economic and Financial Affairs.

Diilger, ilhan (2012). Kusaklararas1 Dayanisma ve Aktif Yaslanma
Sempozyumu Bildirileri.

Jepsen M. ve Pascual A.S. (2005). The European Social Model: an exercise in
deconstruction.Journal of European Social Policy.15(3), 231-245.

Gaudie, E. (1974). Cruel Habitations: A History of Working Class Housing.
Allen&Urwin, Londra.

Hablemitoglu, S. ve Ozmete, E. (2010). Yasl Refahi: Yaghlar Icin Sosyal Hizmet.
Kilit Yayinlari, Istanbul.

I¢li, Goniil (2008). Yashlar ve Yetiskin Cocuklar. Yash Sorunlari Arastirma
Dergisi, 1, 28-32.

Kayan, Volkan (2012). Tiirkiyede Yashlik ve Yasli Yoksullugu. Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Poelman E.T. et al. (1993). Determinants of decline in resting metabolic rate
in aging females. American Physiological Society (Endocrinology. An
Metabolism), Vol. 264 no. 3. ss. 450-455.

Seyhun. O.K.(2006). Avrupa Birligindeki demografik doniisiimiin Tiirkiye'nin
Avrupa Birligine iiyeligine cercevesinde is giicii piyasalarima yansimast.
Uzmanlik Yeterlilik Tezi. Ankara: Merkez Bankasi.

H 5%



AVRUPANIN DEMOGRAFIK DONUSUMUNDE UZUN DONEM YASLI BAKIMININ SURDURULEBILIRLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Hiiseyin KARADAG, Nihal Arda AKYILDIZ

Tutal, Osman (2015). Yashlik, Yasam Cevresi ve Evrensel Tasarim. Yasli Dostu
Kentler Sempozyumu Bildiri, Afsar Matbaacilik, Ankara, s.213.

Ageing Working Group.(2015). The 2015 Ageing Report: Economic and
budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060)” European
Commission-Economic Policy Committee.

“A Brief History of Retirement: Its a Modern Idea” (2013). The Seattle Times,
Web:http://www.seattletimes.com/nation-world/a-brief-history-of-
retirement-its-a-modern-idea/ Erisim tarihi: 8 Eyliil 2018

WHO. (2015). Ageing and Healt. Factsheet N.404. (Son Erisim 22.6.2016)
http://who.int/mediacentre/factsheets/fs404/en/

UN Department of Economic and Social Affairs. (2015). World Population
Prospects:  The 2015 Revision. (2017). https://esa.un.org/unpd/wpp/
Download/Standard/Population/. (Son Erigim 22.6.2016).

595 W



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARJ DERGISi YIL: 19 SAYI: 44 TEMMUZ - EYLUL 2019

H 5%



