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Ozet: Tiirkiye’de su kaynaklari politikasi ve yonetimi; su ve gida giivenligi, ekonomik ve sosyal kalkinma, AB ile tam iiyelik
miizakereleri ve bolgedeki gelismelerin degerlendirilmesi ile olusturulmaktadir ve bu konulardaki degismelere gore de revize
edilmektedir. Tirkiye’nin AB adaylik siirecinde AB mevzuati ve ilgili mevzuatlari etkin bir sekilde uyumlastirma ve mevcut
mevzuati kendi i¢ hukukuna yansitma zorunlulugu vardir. Bu siiregte, uyumlastirmanin 6nemli oldugu alanlardan birisi de
¢evredir. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi (SCD) de ¢evre konusunda; AB ile uyum siireci i¢in en 6nemli yasal konulardan
birisidir. Bdylece, bu ¢aliymanin amaci, SCD’nin Tiirkiye’deki su kaynaklar1 yonetimine olan etkilerinin hukuki, érgiitsel ve
politik agilardan incelenerek bir degerlendirmesinin yapilmasidir. Bu degerlendirmelerin yapilmasinda SCD’nin sekiz ana amaci,
kriter olarak kullanilmistir. Tirkiye’de AB mevzuatina uyum siirecinde birgok yasal diizenleme yapilmistir. Buna karsin,
Tirkiye’de AB SCD standartlarina uygun bir su kanununun olmayisinin, suyun etkin bir sekilde yonetimini ve kurumlar arasi
koordinasyonunu olumsuz sekilde etkiledigi tespit edilmigtir. 2012 yilinda hazirlanan “Su Kanunu Tasaris1” giiniimiiz sartlar1 ve
AB SCD ile uyumlu olacak sekilde giincellenerek yiiriirliige konulmasi, su yonetimi agisindan politik, orgiitsel ve hukuki
biitiinliigii saglayabilecektir.
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Effect of the EU Water Framework Directive on water resources management in
Turkey

Abstract: In Turkey, the policy and management of water resources is constituted with the food security, economic and social
development, full membership negotiations with EU and evaluation of regional developments and it has been continuously
revised in accordance with the changes in these subjects. Therefore, Turkey should harmonize the EU legislation and related
other regulations to its current domestic law in the EU accession process effectively. One of the areas where alignment is
important in this process is the environment. The European Union Water Framework Directive (WFD) is one of the legal
regulations for the harmonization process in the EU accession process on the topic of the environment. Thus, the purpose of this
article is to assess the effects of the WFD on water resources management in Turkey by investigating the legal, organizational
and political aspects. The eight main objectives of the WFD were used as criteria for making these assessments. Many legislative
arrangements have been made in the process of harmonization with EU legislation. However, the lack of proper water law to EU
WEFD standards in Turkey affects water management and inter-agency coordination has been found to adversely affect. If the
draft Water Law prepared in 2012 is to be updated by following the current conditions and the EU WFD, it will provide political,
organizational and legal unity in terms of water management.

Keywords: Water framework directive, Water law, Water policy, Resource management

1. Giris

Diinyada bulunan su kaynaklari ve sahip olduklar
potansiyelleri belirli bir dengededir. Tatli suyun denizden
elde edilmesi gibi olduk¢a maliyetli bir yontem
distiniilmedigi  takdirde kullanilabilir su miktariin
arttirllmas1 ekonomik yollarla miimkiin degildir. Fakat
yapilacak etkin planlamalarla siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmalari, su kaynaklarinin gelecek nesillere iyi bir
sekilde aktarilmasina olanak saglayabilmektedir (Cigek,
2010; Kose, 2017). Bu noktada yapilacak planlamalarin
belirli bir diizende ve yasal bir gergeve de yiliriitiilmesi,
kaynak kullamiminda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin
daha basinda oOnlenmesi agisindan Onemlidir. Bdylece,
yasama ve yliriitme, su yOnetiminin en Onemli iki araci
haline gelmektedir. Tiirkiye’de su konusundaki yasa

coklugu ve bu yasalarin ihtiya¢ halinde uyumsuz bir sekilde
ortaya ¢ikmast dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de su
kaynaklar1 yonetimi ile ilgili yasa ¢okluguna karsin bu
yasalar1 tek bir ¢ati altinda toplayabilecek genis kapsamli bir
su yasast bulunmamaktadir (Crvgin, 2013).

Avrupa Birligi (AB) adaylik siirecinde olan Tirkiye,
miizakere siirecinde etkin bir bigimde AB mevzuat1 ve ilgili
Tirk mevzuatini uyumlulastirma ¢aligmalar1 yapmaktadir.
Buna ek olarak bu mevzuati i¢ hukukuna yansitmak
zorundadir.  Bu  siiregte  Tirkiye’nin  slirdiirdigii
uyumlulastirma calismalarinin 6nemli alanlarindan biri de
cevredir. AB’ye uyum programinda g¢evre konusu igin
planlanan yasal diizenlemelerden biri de AB’nin
2000/60/AT sayili Su Cergeve Direktifi (SCD) geregince
gergeklestirilecek  olan  su  mevzuatt  ¢alismalaridir
(Kigiikgelebi, 2014).
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Tiirkiye’de su kaynaklari yonetiminde karsilagilan
sorunlar, bu sorunlarin kaynaklari, AB SCD’nin mevcut
mevzuat, yonetsel yapilanma ve su politikasina olan etkileri
hakkinda birgok calisma yapilmustir. Akkaya vd. (2006)
yaptiklari ¢alismada AB’nin su kaynaklari ve su politikalari
ile ilgili bilgi vermislerdir. AB SCD’ye yonelik olarak
Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda bilgi vermiglerdir.
Ayrica Tiirkiye’nin su yonetimi ile ilgili meveut durum ve
politikalar da dikkate alinarak SCD’nin Tiirkiye’de
uygulanabilirlii agisindan degerlendirme yapmuslardir.
Cigek (2010) yapmis oldugu tez galigmasinda AB’nin yasal
ve kurumsal yapisini, SCD basta olmak iizere direktifler
kapsaminda incelemis ve su kalitesinin korunmasina iligkin
gelisim evrelerini anlatmigtir. Ayrica her bir su kalite
direktifini adim adim isleyerek birbirleri ile baglantilarini
belirtmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki yasal ve kurumsal
mevcut durumu inceleyerek AB iiyelik siirecindeki
gelismelerden bahsetmistir. Ozellikle cerceve direktif olan
SCD’nin esas aldigi Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin
nasil hazirlanmas1 gerektigini ve diger direktiflerle ne
sekilde entegrasyonun saglanmasi gerektigini vurgulayarak
Biiyiik Menderes Nehir Havzast  Yonetim Planim
irdelemistir. Bu planla havzanin genel karakterizasyonunu
yaparak, s6z konusu havzada mevcut durum {izerindeki
onemli su yoOnetimi konularini belirlemis ve Onlemler
programi tanimlamigtir. Can (2015) yapmis oldugu
uzmanlik tezinde entegre su yonetiminde yasal-kurumsal
yap1 ve isleyisi ele almistir. Yapmis oldugu calismada
entegre su yonetimi yaklasimi gergevesinde farkli {ilkelerin
yasal ve kurumsal anlamda yasadig1 degisimleri incelemis
ve Tirkiye’deki su yonetimi ve kurumsal yapiya iliskin
incelemelerde bulunmustur. Per¢in (2014a) yapmis oldugu
uzmanlik tezinde ABD, AB ve Tiirk Su Hukuklari, yeralt,
yeriistii ve siniragan sulari tarihsel agidan degerlendirmistir.
Bu degerlendirmeyi yaparken de temel ilkeler, ilgili yargi
kararlari, yasal ve kurumsal yapilar esas alarak ana hatlar
itibariyle aciklamigtir. Ayrica Pergin (2014b) ve Giines
(2010) ayr1 ayr1 yaptiklart ¢aligmalarinda SCD’nin temel
hiikiimlerini olusturan kistaslar1 ele almiglar ve Tirk Su
Hukuku tizerindeki diizenlemeleri incelemislerdir.

Bu ¢aligmanin amaci ise SCD’nin Tiirkiye’deki su
kaynaklar1 yonetimine olan etkilerinin hukuki, orgiitsel ve
politik agilardan aragtirilarak  bir degerlendirmesinin
yapilmasidir. Ayrica, c¢alismada elde edilen bulgular
somutlagtirmak adma Giines (2010) ve Per¢in (2014b)
tarafindan SCD’nin ana amaglari dikkate alinarak belirlenen
sekiz adet kriterden de yararlamilmistir. Bu kriterler
yardimiyla SCD’den sonra ortaya konulan politikalar,
orgiitsel yapilanma ve mevzuat ayr basliklar altinda analiz
edilmis ve bu basliklarin SCD’nin ana amag ve hedefleriyle
ne dl¢iide uyumlu oldugu/karsilandig ortaya konulmustur.

2. Materyal ve yontem
2.1. Materyal

Calismanin  ana materyalini; (@) AB SCD, (b)
Tiirkiye’de su kaynaklari yonetimiyle ilgili ¢ikarilmig
kanun, Cumhurbagkanligi kararnameleri, tiziik,
yonetmelikler, (c) konuyla ilgili kurumlarin arsiv ve
kiitliphanelerinde bulunan plan, kitap, makale, yayin, dergi,
rapor, bildiriler ve (d) ayrica ulusal ve uluslararasi
¢alismalarla ortaya konulan giincel bilgiler olusturmaktadir.

Calismanmin kaynak temini icin Istanbul Universitesi
Merkez Kiitiiphanesi, Istanbul Baro Kiitiiphanesi ve Istanbul
Su Enstitiisiindeki ilgili kaynaklar taranmugtir. Bunlara ek
olarak, Istanbul Su Enstitiisi'nde gdrev  yapan
miihendislerle ve T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nda (Eski
T.C. Orman ve Su fsleri Bakanlhig) konu ile ilgili uzman
yardimcilar ile de gorisiilerek gerekli dokiimanlar temin
edilmigtir.

2.2. Yontem

Bu c¢alisma 0Ozii itibari ile sdzel analiz metoduna
dayanmaktadir. Sozel analiz, iligki kaliplar1 ve anlamlarinin
altinda yatan nedenleri ortaya koymak amaci ile gézlemlerin
sayisal olmayan sekilde incelenmesi ve yorumlanmasiyla
yapilmaktadir (Babbie, 2007). Sozel analizler, sosyal
olaylarin ve meydana getirdigi sonu¢larinin nasil ve ne
sekilde meydana geldigini kavramamizi saglayan
tekniklerdir.  Ayrica ¢alismada nitel veri toplama
yontemlerinden biri olan belgesel tarama (dokiiman metodu)
yonteminden de faydalanilmistir. Belgesel tarama, hemen
her arastirmaci i¢in kaginilmaz olan bir veri toplama teknigi
olup belli bir amaca yonelik, kaynaklart bulma, okuma, not
alma ve degerlendirme islemlerini kapsamaktadir (Karasar,
2014).

Calismada ayrica elde edilen bulgulart somutlagtirmak
adina Giines (2010) ve Per¢in (2014b) tarafindan SCD’nin
ana amaglar1 dikkate alinarak belirlenen sekiz adet kriterden
yararlanilmistir. Bu kriterler sirasiyla: Kriter 1-Havzalarin
belirlenmesi ve 26 nehir havza bolgelerinin olusturulmasi,
Kriter 2- Sularin analizi ve izlenmesi, Kriter 3- Cevresel
hedefler, Kriter 4- Onlemler programu, Kriter 5- Yénetim
planlar, Kriter 6- Idari tedbirler, Kriter 7-Maliyetin
karsilanmasi, Kriter 8-Kamuoyunun katilimidir. Bu kriterler
yardimiyla SCD’den sonra ortaya konulan politikalar,
orgiitsel yapilanma ve mevzuat ayri basliklar altinda analiz
edilmis ve bu bagliklarnin SCD’nin ana amag ve
hedefleriyle ne 6lgiide uyumlu oldugu/karsilandigi ortaya
konulmustur.

3. Bulgular
3.1. SCD 'nin Avrupa ve Tiirkiye deki su politikalarma etkisi

AB su politikalan literatiirde ii¢ biiyiik dalga seklinde
gelisim gostermistir. Birinci dalga, 1975-1980 yillarini
kapsamugtir. Birinci grupta belirli amaglar i¢in kullanilacak
sularin kalite standartlarini belirleyen “Cevresel Kalite
Standartlar1”, ikinci grupta ise yiizeysel ve yeralt1 sularinin
kirlenmesine neden olan zararli maddelerin emisyon
miktarmi  smirlayan  direktifler yani  “Emisyon Limit
Degerleri” yer almustir (Civgin, 2013). Ikinci dalga, 1980-
1995 yillarin1 kapsamistir. Bu yillarda Avrupa Tek Senedi
yiiriirliige girmis ve ¢evre koruma ile alakali 6zel hiikiimler
getirmistir. 1991 yilinda nitrat  kirlenmesinin aritilma
maliyetlerinin azaltilmasi ve 6trofikasyon olusumunu en aza
indirgemek amaci ile “Kentsel Atiklarin Ele Alinmasi
Direktifi” ve “Nitratlar Direktifi” yaymlanmistir (Pergin,
2014a). Bu iki direktif uygulamaya gecildikten sonra olugan
yitksek maliyetler sebebi ile liye devletlerin sikdyetlerine
sebep olmug ve yapilan tesislerin yiiksek maliyetleri su
sektoriinde Ozellestirme tartigmalarinin ortaya g¢ikmasina
neden olmustur (Akiiziim vd., 2010). 1991 yilinda “Kentsel
Atiklarin Ele Alinmasi1 Direktifi” ve ‘“Nitratlar Direktifi”,



Turkish Journal of Forestry 2019, 20(2): 221-233 223

1996 yilinda “Entegre Kirlenmenin Onlenmesinin Kontrolii
Icin Direktif” ve 1998 yilinda “Igme Suyu Direktifi”
belirlenmistir (Cigek vd., 2008). Ugiincii dalga ise 1995
sonrasi ve giiniimiizii kapsamaktadir. Ugiincii dalgada su
politikalarmin yeniden ele alinmasi gerektigi kanisina
vartlmigtir. 1995 yilinda daginik olan birgok direktifin tek
bir direktif haline getirilmesi ve nehir havzalarini temel alan
bir su yOnetimi anlayismin benimsenmesi gerekliligi
savunulmustur. AB Komisyonu su politikalarinda temel bir
degisiklige gitmeyi Ongormiistir. Daha kati ekolojik
standartlarin  getirilmesi ve ulus isti AB organlarinin
yetkilerinin ve etkinliginin artirilmasi gibi konular igeren
bir bildiri yaymlamustir (Pergin, 2014a).

Nihayetinde 22 Kasim 2000 tarihinde 2000/60/EC SCD
yiiriirliige girmistir (Cigek vd., 2008). Ismi tam olarak
“Avrupa Parlamentosu ve Konseyin Toplulugun Su
Politikas1 Alanindaki Tedbirlerine Hukuki Bir Cergeve
Olusturmaya Yonelik Direktif” olan SCD c¢evre ile uyumlu
siirdiiriilebilir su tiiketimi, su kaynaklart kullanimina
biitiinciil agidan yaklasan ve maliyetin kargilanmasi ilkesini
benimseyen su politikasidir (Per¢in, 2014a). SCD’nin ana
amaglari su sekilde siralanabilir:

e Sularin daha iyi duruma getirilmesi ve iyi durumda
bulunan sularin mevcut durumunun korunmast,

e Sularin korunmasina dair diizenlemelerin kiy1 sularini da
kapsayacak sekilde yeriistii ve yeralti sular1 olarak biitiin
sular1 igermesi,

e Sularmn ileriye doniik siirdiirtilebilirlik politikasina uygun
olarak biitiinciil sekilde Avrupa Toplulugu politikasinin
olusturulmasi,

e Salim smir degerleri ve kirlilik kontrolii i¢in ortak bir
yaklagim belirlenmesi,

e Nehir havzalarinin sadece iiye devletlerin simir icinde
olmasi veya liye olmayan devletlerin de smirlari igerisinde
bulunmasimi da kapsayacak ilkelere sahip bir nehir
havzalarina dayali su yonetimi,

o Kirleten dder ve maliyetlerin karsilanmasi ilkelerine bagh
kalmarak su kullanimu ile ilgili {icretlerin belirlenmesi,

e Vatandaglarin su yonetimine katilimini saglamak,

e Vatandaglar1 su hukuku hakkinda bilgilendirmek,

e Mevzuatlarin  toparlanip  diizenlenmesini
(Kigiikgelebi, 2014).

saglamak

SCD’nin getirdigi yeni unsurlardan en 6nemlisi nehir
havzas1 yonetimidir. Nehir havzalarinin sinirlarn idari
smirlarla  ¢ogunlukla ¢akismadigindan farkli bolge ve
iilkeler igin ortak ¢aligmalar gerektirmektedir. Nehir havzasi
yonetimine gore havza sinirlari politik sinirlara gore degil
dogal smirlara gore ayrilarak yonetilecektir. Nehir havza
bolgesinin sinirlart iki veya daha fazla iiye iilkeyi kapsamasi
durumunda, havzalar “uluslararasi nehir havza bdlgesi”
olarak adlandirilarak her Dbolgeye iliskin yetkililer
atanacaktir. SCD bu konuda planlamay1 ii¢ agsamali olarak
ongérmektedir. Bu asamalar, her havza bdlgesinin
karakteristik  Ozelliklerinin  analiz  edilmesi, koruma
tedbirlerinin  belirlenmesi ve Nehir Havzasi Yo6netim
Planlarinin olusturulmasidir (Kibaroglu vd., 2006; Coskun,
2010).

SCD’de tiim yiizey sular1 igin gegerli iki hedef vardir:
“lyi ekolojik duruma ulasmak” ve “lyi kimyasal duruma
ulasmak”. Tyi kimyasal durumda olmak SCD maddelerinin
ve ilgili Avrupa Birligi direktiflerinin c¢evresel Kkalite

standartlarinin  belirtilen siir degerlerde olmasidir. Tyi
ekolojik durumda olmak asagida Dbelirtilen koruma
alanlarinin korunmasiyla miimkiindiir.

o insan tiiketimi icin giinlik 10 m* den daha fazla su
tiiketilen bolgeler,

e Kabuklu sucul hayvanlarin bulundugu sular,

¢ Yiizme amagh kullanilan yerler,

¢ Besin maddesine hassas bolgeler,

e Kus ve Habitat Direktifi’'nde gegen yerlerdir (Ugurelli,
2011).

Avrupa devletlerinde oldugu gibi su konusu son yillarda
Tirkiye’de de glindemin iist siralarinda yer almaya
baglamistir. Suyun tiim diinyada giderek ilgi ¢ekici bir hal
almasinin nedenleri arasinda hizli sehirlesme, niifus artisi ve
sanayilesmenin neden oldugu su ihtiyaci ve iklim degisikligi
konular1 bulunmaktadir. Yerine baska bir seyin konmasi
miimkiin olmayan bu dogal kaynagin 21. yiizyilin stratejik
kaynaklarindan biri olacagi kabul edilmektedir (Disisleri
Bakanligi, 2018). Tiirkiye’nin su kaynaklar1 politikasi,
ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve gida giivenligi
acisindan onceliklerimiz, AB ile tam iiyelik miizakereleri,
bolgesel  gelismeler gbz  Oniinde  bulundurularak
olusturulmakta ve degisen kosullara gore yenileme
caligmalar1 yapilmaktadir.  Tirkiye’nin sinir asan su
havzalarindaki hukuki durumu 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin 10. maddesinde su
sekilde ele alinmistir: “Tersine hiikiimler olmadik¢a, eger
yeni bir simwrin ¢izilmesi yiiziinden bir devletin sularinin
diizeni (kanallar agilmasi, su baskinlari, sulama, drenaj, ya
da onlarmm benzeri isler) oOteki bir devietin topraginda
yvapilacak islere baglh bulundugu, ya da bir devletin
topraklart  iizerinde, savastan  dnceki  yapilagelisler
geregince, oteki bir devletin topraklarindan ¢ikan sular ya
da hidrolik enerji kullamiliyorsa, ilgili devletler arasinda
her birinin ¢ikarlarimi ve kazanilmig haklarim koruyacak
nitelikte, bir anlagma yapmalart gerekir.” Bu maddeye
dayanarak Tiirkiye sinir asan sular1 komsu iilkeler arasinda
anlagmazlik yerine isbirligi araci olarak gormekte ve
olusabilecek sorunlara kargi ¢dziim yollarmin aranmasi
gerekliligini savunmaktadir (Pergin, 2014a).

Tirkiye’de su kaynaklar1 yonetimine iliskin temel
politikalar; kalkinma planlari, hiikiimet planlari, eylem
planlari, strateji belgeleri ekseninde sekillendirilmekte ve
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de SCD’nin yirirlige girdigi
tarihten sonra ii¢ adet kalkmmma plam® hazirlanmis ve
uygulanmistir. Bunlar: 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-
2005), 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) ve 10. Kalkinma
Plan1 (2014-2018)’dir. Giines (2010) ve Per¢in (2014b)
tarafindan yapilan c¢alismalardan yola ¢ikilarak SCD i¢in
belirlenen sekiz temel kriter 15181inda bu ii¢ kalkinma plani
asagida irdelenmistir:

8. Bes Yillik Kalkinma Plammmin 1659. ve 1660.
maddeleri’ Kriter 3-Cevresel Hedefler  kosulu
saglanmaktadir. Planin 1661. Maddesi “Etkili su kullanimi,
altyapr  tesislerinin  ve su kaynaklarimin  korunmasi
konusunda toplum bilinglendirilecek ve su israfint énleyici

"Kalkinma planlari ve ayrintili bilgi igin http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
2 Planin 1659. maddesi “Yeterli ve saghkh icme suyu saglanmast iin eksik olan
atik su altyapisinin tamamlanmasi esastir.” 1660. maddesi “Yeralti ve yeriistii su
kaynaklarimin kirlenmeden dnce korunmasi saglanacak ve atik sularin aritildiktan
sonra tarim ve sanayide kullanilmasi ozendirilecektir.” seklindedir.
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egitim programlarmmin yazili, sozlii ve gorsel basinda yer
almast saglanacaktir” seklindedir. Bu madde ile Kriter 8-
Kamuoyunun Katilimi kosulu saglanmaktadir.  Planin
1662., 1668. ve 1685. maddeleri® Kriter 7-Maliyetin
Karsilanmas1 Ilkesi kosulu saglanmaktadir. Planin 1665.
maddesinde  “Belediyeler, dogal afetlerde altyap:
sebekelerinde meydana gelecek hasarlara karst kisa siirede
igme suyu temini ve atiklarin bertarafi i¢in eylem planlari
gelistirecektir.” ifadesi yer almaktadir. Ayrica 1671.
maddesi “Su kaynaklarmmin gelistirilmesi, kullanilmasi ve
korunmast ile ilgili hukuki bir diizenleme yapilacaktir.” ve
1673. maddesi ise “167 sayili Yeralti Sulari Yasasi, yeralti
sularmin korunmast igin kagak kullamimlara karst caydirict
hiikiimler icerecek sekilde giincellestirilecektir.”
seklindedir. Boylece Kriter 4- Onlemler Progranu kosulu
saglanmis olmaktadir. Planin 1667. maddesi “Kagak su
kullaniminin 6nlenmesi igin etkin denetim yapilacak, sebeke
kacaklarimin azaltilmasi amaciyla haritalar ¢ikartilacak,
biiyiik sehirlerde Veri Toplama ve Gozetimli Denetim
Sistemine gegilmesi saglanacaktir.” ve 1672, maddesi “Su
ve attk su standartlart AB standartlarina gore yeniden
belirlenecektir.” seklindedir. Bu madde ile Kriter 2- Sularin
Analizi ve Izlenmesi kosulunu saglamaktadir. Planda Kriter
6- Idari Tedbirler kosulunu 1663., 1670., 1674. ve 1675.
madde® saglamaktadir. 8. Bes yillik kalkinma planinda
Kriter 1-Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza
Bolgelerinin Olusturulmasi ve Kriter 5- Yonetim Planlari
kosulu saglanamamaktadir.

9. Kalkinma Plani, SCD’nin sekiz temel kriter 1s131inda
incelendiginde  kriterlerin  bilyilk oranda karsiladif
anlagilmaktadir. Bu durum daha basta AB uyum siireci
miizakereleri hedef almarak bu planin hazirlanmis
olmasindan ileri gelmektedir. Planin Tarimsal Yapinin
Etkinlestirilmesi ~ bashigi altinda “Su  kaynaklarinin
gelistirilmesine  yonelik ¢alismalarin, oncelikle havza
temelinde biitiinciil bir yaklagimla ve degisen tiiketim
taleplerini  karsilamakta esneklik saglayan bir sekilde
planlamasm miimkiin  kilacak, ilgili kurumlar arasinda
gli¢lii ve yapisal bir esgiidiim saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmis kapsamli bir mekanizma ¢ergevesinde ve suyun
tasarruflu  kullanimi  sayesinde su kaynaklarinin  etkin
kullanimina o6nem ve oncelik verilecektir.” denilmektedir.
SCD’nin  0ngoérdiigli havza bazli planlamanin dikkate
alindig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla, Kriter 1-Havzalarin
Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin Olugturulmasi
kriteri, Kriter 5- Yonetim Planlart kriteri ve Kriter 6- Idari
Tedbirler kriterini saglamis olmaktadir. Planin 466. maddesi
“Su, atik su, kati atik gibi ¢evre korumaya yénelik altyap:
tesislerinin yapimasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke
sartlarma en uygun sistem ve teknolojiler tercih
edilecektir.” denilmektedir. Bu madde SCD’nin 6ngordiugii
Kriter  2- Sularm Analizi ve Izlenmesi kriterini

% Planin 1662. maddesi “I¢me suyu hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmetleri
kesintisiz, yeterli ve kaliteli bir bigimde, bedeli odenmek kosuluyla
saglayabilmeleri  giivence altina alinacak, tiiketicinin  korunmasina o6zen
gosterilecektir.” 1668. maddesi “Modern isletmecilik esaslarina uygun tarife
sistemi uygulanmasi saglanacaknr.” 1685. maddesi “Cevre Temizlik Vergisi
hizmetin ger¢ek maliyeti ile uygun olarak tespit edilecek ve verginin tahsil
edilmesinde gerekli titizlik gosterilecektir.” seklinde ifade edilmistir.

4 1663. madde “Altyapi sektoriinde girev yapan kuruluglar arasinda etkin
koordinasyon saglanacaknr.” 1670. madde “Su ve kanalizasyon isletmelerinin
ozellestirilmeleri tesvik edilecek ve belediyelerin denetleme mekanizmasi haline
getirilmesi saglanacaktir.” 1674. madde “Iller Bankas: Genel Miidiirliigii yeniden
yapulandirilacaktir” 1675. madde “Niifusu 100 bini asan belediyelerde su ve
kanalizasyon idarelerinin  kurulmasi yoéniinde diizenlemeler yapilacaktir.”
seklinde diizenlenmistir.

saglamaktadir. Planin, Cevrenin Korunmas: ve Kentsel
Altyapinin  Gelistirilmesi bashgi altinda “455. Tiim
sektorlerde yatirum, iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten
ve kullanan oder ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir
bicimde kullanilacaktir. AB’ye uyum kapsaminda ¢evre
standartlart ve yonetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
glincellestirilirken iilke kosullart ve kamu yonetiminde
etkinlik gozetilecektir” denilmektedir. Dolayisiyla Kriter 7-
Maliyetin Karsilanmas1 Ilkesi karsilanmis olmaktadir.
Planin 52. maddesi “Uyum amaciyla yapilan yasal
diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmast icin gerekli
idari kapasite olusturulacak, uygulamadan kaynaklanan
aksakliklar tespit edilerek Qiderilecektir.” denilmektedir.
Bu madde ile SCD’nin 6ngdrdiigii Kriter 4- Onlemler
Programu kriteri saglanmis olmaktadir. Planda 465., 467.,
468. ve 469. maddeler’ ile Kriter 3-Cevresel Hedefler
kosulu saglanmig bulunmaktadir. Plan igerisinde Kriter 8-
Kamuoyunun Katilim1 noktasinda dogrudan bir ifade
bulunmamasina karsin, planin bir¢ok yerinde katilimci
yaklasima vurgu yapilmistir. Bu kritere en yakin ifade “676.
Sulama altyapisimin  igletme ve yonetiminin katilimct
mekanizmalarla gerceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su
kaynaklarmmin  etkin  ve  siirdiiriilebilir - kullanimi  igin
tireticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.”
ifadesidir.

10. Kalkinma Planinda; niifus artigi, hizli sehirlesme ve
iklim degisikliginin yagis rejiminde ortaya cikardigi
istikrarsizlik nedeniyle, giivenilir su kaynaklarma erisim ve
tarima elverigli alanlarin korunmasi daha fazla 6nem
kazandig1 ifade edilmektedir. Su kaynaklari ile ilgili olarak
olusan kisitlar ve artan talep baskisi, kiiresel ve bolgesel
diizeyde yeni politika ve onlemler gelistirilmesi gerektigine
vurgu yapilmigtir. Planda “Toprak ve Su Kaynaklar
Yénetimi” bashg: altinda 1043. madde® Kriter 1-Havzalarin
Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin Olusturulmasi
kosulu saglanmaktadir. Devamindaki 1044. madde ise
Kriter 5- Yonetim Planlar1 kosulu saglanmaktadir. Planin
1050. ve 1055. maddeler’ Kriter 2- Sularin Analizi ve
fzlenmesi kosulunu saglamaktadir. Planin 976. maddesi ve
1047. maddesi® Kriter 6- Idari Tedbirler kosulunu

® 465. madde “Ulke genelinde ¢evre korumaya yénelik kentsel altyapt ihtiyacinin
belirlenmesi igin belediyelerin i¢me suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve
kati atik bertaraf tesisi gibi altyapt ihtiyaglarin belirleyecek kentsel altyapr ana
plani ve finansman stratejisi hazirlanacaktir.” 467. madde “Mevcut su saglama
tesislerinde kayip ve kagaklar azaltilarak iilke su kaynaklarimin etkin kullanilmasi
saglanacaktir...” 468. madde “Ulkemizde su kaynaklarinn tahsisi, kullanilmasi,
gelistirilmesi ve kirlenmeye karsi korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari
yapt olusturulmasina yonelik olarak baslatilmig ¢alismalar tamamlanacaktir.”
469. madde “Yeralti ve yeriistii su kaynaklarimin kirlenmeden korunmasi
saglanacak ve atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik
edilecektir.” ifadeleri yer alir.

®1043. madde “Toprak ve su kaynaklarinin etkin sekilde kullanimi yaninda dogal
kaynaklarin koruma-kullanma dengesinin havza bazinda gozetilmesi dncelikli
goriilmektedir...su yonetim yapist havza bazli yaklasimlarla gelistirilmeye
baslanmig...” seklindedir. 1044. madde “Su yonetiminde etkinligi saglamak iizere
havza bazinda entegre koruma ve kontrollii kullanma ilkeleri ile kentsel,
endiistriyel, tarimsal faaliyetlere bagl olarak ortaya ¢ikan baski ve etkilerin
belirlendigi ve tedbirlerin ortaya konuldugu 26 havzamin tamami igin koruma
eylem planlari hazirlanmigtir.” Olarak diizenlenmistir.

7°1050. madde “Yeraltr ve yeriistii su kalitesinin ve miktarinin belirlenmesi,
izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarimin  korunmasi,
iyilestirilmesi ile kirliliginin dnlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.” seklindedir.
1055. madde “Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmas: agisindan yeralti su
kaynaklarina yénelik miktar kisitlamasi, farkl fiyatlandirma gibi alternatifler
gelistirilecektir.” seklinde diizenlenmistir.

8976. madde “Niifusun saghkl ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erigiminin
saglanmasi; atiklarin insan ve ¢evre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetiminin  gerceklestirilmesi” seklindedir. 1047. madde “Su ve toprak
kaynaklarimin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve talebin en
yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak iizere siirdiiriilebilir kullanimini
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karsilamaktadir. Plammn 1051. maddesinde “Ulkemiz su
potansiyelinin ~ tamamumin  ihtiyaglar  dogrultusunda
stirdiiriilebilir  bir sekilde kullanilmasi ve kullanimin
tarifelendirilmesi saglanacakur.” ifadesi yer almaktadir.
Dolayistyla Kriter 7- Maliyetin Karsilanmas1 Ilkesi kosulu
saglanmaktadir. Planin 362. maddesi “Kamuda stratejik
yonetimin uygulama etkinliginin artirilmast  ve hesap
verebilirlik  anlayisimin,  planlamadan  izleme  ve
degerlendirmeye  kadar  ydnetim  dongiisiiniin  tiim
asamalarinda hayata gegirilmesi temel amactir. Bu amag
dogrultusunda kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin
artirlmast  ile  katithmcilik,  seffaflik  ve  vatandas
memnuniyetinin saglanmasi temel ilkelerdir.” seklindedir

bu tim kamu yOnetimi etkilediginden, Kriter 8-
Kamuoyunun  Katilimi  kriterini  dolayli da olsa
karsilamaktadir. Planin 1034. maddesi “Sirdiirilebilir

sehirler yaklagimina uygun olarak sehirlerde atik ve
emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri
kazanim, giiriiltii ve goriintii kirliliginin dnlenmesi, ¢evre
dostu malzeme kullanimi  gibi uygulamalarla ¢evre
duyarliligr ve yasam kalitesi artirtlacaktir.” seklinde olup,
Kriter 3-Cevresel Hedefler kosulunu saglamaktadir. Planin
1048., 1049., 1050. ve 1056. Maddeleri® ile buna ek olarak
Planin  iigiincii  bolimiinde  “Oncelikli ~ Doniisiim
Programlar1” bashigi altinda “Tarimda Su Kullaniminin
Etkinlestirilmesi Programi” bagligina yer verilmistir. Bu
program ile tarimda su kullanimmin etkinlestirilmesinden
baslanarak iilke ¢apinda ve havza bazinda iklim sartlari,
yanlis ve asirt su kullanimindan kaynaklanan veya
kaynaklanmasi beklenen sorunlarin ¢oziimii amaglandigi
ifade edilmistir. Sayilan bu dért madde Kriter 4- Onlemler
Program1 kosulunu yerine getirmektedir. Bu agiklamalar
1s1ginda 10. Kalinma Planmin  Kriter 8-Kamuoyunun
Katillmima iligkin kosul digarda birakildiginda SCD igin
belirlenen  sekiz  kriterden  yedisinin  saglandig1
anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de SCD’nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra bes
adet hiikiimet programi hazirlanmig ve uygulanmustir.
Neziroglu ve Yilmaz (2013) tarafindan hazirlanan
“Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri”
adli eser esas alinarak, SCD igin belirlenen sekiz Kriter
sirastyla: 57. (V. Ecevit) Hikkiimet (28.05.1999-18.11.2002),
58. (Giul) Hikiimet (18.11.2002-14.03.2003), 59. (I.
Erdogan) Hikiimet (14.03.2003-29.08.2007), 60. (ll.
Erdogan) Hiikiimet (29.08.2007-06.07.2011) ve 61. (Il
Erdogan) Hiikiimet (06.07.2011-....) olmak tizere bes ayri
hiikiimet programu i¢in degerlendirilmis ve su sonuglar elde
edilmistir:  57. (V. Ecevit) Hiikiimet programinda “cevre
sorunlari, doganin dengesini bozacak duruma gelmistir.
Hiikiimetimiz, kalkinma yolunda yapilan atilimlarda doga
dengesinin ve c¢evre saghgimin korunmasina Ozen
gosterecektir. Sanayi ve ev atiklarimin aritilmadan dogaya
birakilmasinin nehir ve gollerimizde yarattigi ¢evre kirliligi

saglayacak bir ydnetim sisteminin gelistirilmesi temel amagtir.” seklinde
diizenlenmigtir.

® 1048. madde “Su yénetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler
giderilerek  kurumlarin  gorev, yetki ve sorumluluklari netlestirilecek, su
yonetimiyle ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyon
gelistirilecektir” seklindedir. 1049. madde “Ulusal havza simiflama sistemi, su
kaynaklarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina imkdn verecek sekilde
gelistirilecektir” seklindedir. 1050. madde “Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve
miktarimin  belirlenmesi, izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi; su
kaynaklarinin korunmasu, iyilestirilmesi ile kirliliginin dnlenmesi ve kontrolii
saglanacakuir.” ve 1056. madde “Sulama birliklerinin ¢alisma siire¢leri gozden
gegirilecek, sistemin daha etkin hale getirilmesi yoniinde alternatifler
olusturulacakur.” ifadelerini tagir.

onlenecektir.  Biiyiik  kentlerimizin  kanalizasyonlarinin
arutmalarma ozel bir onem verilecektir.” ifadelerine yer
verilmektedir. SCD igin belirlenen sekiz kriterden genel bir
kabul ile yalnizca Kriter 2- Sularin Analizi ve Izlenmesi,
Kriter 3-Cevresel Hedefler, Kriter 4- Onlemler Programi
kosullarinin saglandig: kabul etmek miimkiindiir.

58. (Giil) Hiikiimet programinda cevreye duyarlilik ve
cevreyle ilgili hizmetlerde isbirligine dayanan modeller
gelistirileceginden bahsedilmis, su kaynaklar1 ve yonetimi

noktasinda bu hiikiimet programinda bir  bulguya
rastlanilamamustir.
59. (I. Erdogan) Hiikiimet programinda “...Cevrenin

sermaye stoku olarak ele alinmasi gereken hava, 1si, su,
mineral ve digerleri, tiim ekonomik birimlerin faaliyetlerinin
yapr ve kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu konuda
duyariilik artirlacak ve soz konusu stokta degisim yaratan
cevresel yapida kétiiye gidis, giiriiltii, kirlenme ve degisim
maliyetlerini belirlemek amaciyla sosyal refah agwlikli
gelisim, yaklagim gelistirilecektir... Tiirkiye nin Avrupa
Birligine tam iiyeligi, hiikiimetimizin hedeflerinin basinda
gelmektedir... Bu g¢ergevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan  gerceklestirilmis  olan  uyum  yasalarinin
gii¢lendirilmesi...” ifadelerine rastlanmaktadir. Dolayisi ile
SCD i¢in belirlenen sekiz kriterden genel bir kabul ile Kriter
3-Cevresel Hedefler, Kriter 4- Onlemler Programi, Kriter 6-
idari Tedbirler ve Kriter 7-Maliyetin Karsilanmas
kosullarinin saglandigi kabul etmek miimkiindiir.

60. (1L Erdogan) Hiikiimet programinda
“...Anayasa’mizda ifadesini bulan “saglikli ve dengeli
cevrede yasama hakki”, g¢evre politikalarimizin temelini
olusturmaktadir... Su kaynaklarimizin ¢ok daha verimli bir
sekilde kullamilmasina yonelik ¢alismalarimiz  artarak
devam edecektir.... Bu ¢ercevede, atik su, kati atik, tehlikeli
atik gibi ¢evre korumaya yéonelik tesislerin yayginlasmasini
saglayacagiz... Avrupa Birligi miiktesebatini  tarama
calismalar, iilkemizde pek ¢ok alanda gergeklestirecegimiz
yapisal doniigiimiin altyapisini hazirlamistir...” ifadelerine
yer verilmistir. Béylece SCD ig¢in belirlenen sekiz kriterden
genel bir kabul ile Kriter 3-Cevresel Hedefler, Kriter 4-
Onlemler Programi, Kriter 6- Idari Tedbirler kosullarinin
saglandig1 kabul etmek miimkiindiir.

61. (III. Erdogan) Hiikiimet programinda “...Bu
cercevede su kaynaklarimin da etkin kullanimi ve korunmasi
icin  biitiinciil  su  kaynaklari  yonetimi  modelini
gergeklestirecegiz. Bu ¢alismalari yeni olusturdugumuz
Orman ve Su Isleri Bakanhgi ile daha etkin sekilde
yiiriitecegiz... Vatandaslarimizin - saglhkli  icme suyuna
erismelerine imkdn veren ve ¢evre agisindan énem arz eden
atik su ve yagmur suyu sistemlerini kékten ¢oziiyoruz... Bu
amagla Su ve Kanalizasyon Altyapt Projesi’ni baslattik, kisa
adiyla SUKAP denilen projeyi baslattik... Sebekeli i¢gme ve
kullanma suyundan yararlanan belediye niifusu oranini
yiizde 100°e ¢ikaracagiz. Susuz belde birakmayacak ve
ihtiya¢ duyulan yerlerde icme suyu aritma tesisleri
yapacagiz...” ifadelerine yer verilmistir. SCD igin belirlenen
sekiz kriterden genel bir kabul ile Kriter 2- Sularin Analizi
ve Izlenmesi, Kriter 3-Cevresel Hedefler, Kriter 4- Onlemler
Programi, Kriter 6- Idari Tedbirler kosullarinin saglandigini
sOylemek miimkiindiir. SCD sonrasi kalkinma planlarinin ve
hiikkiimet  programlarinin  direktif  kriterlerine = goére
irdelenmesi sirasi ile Cizelge 1 ve Cizelge 2°de verilmistir.

SCD’nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, i¢erdigi hedef
ve amaglarin Tiirkiye’de su politikalar1 ve yOnetimi
acisindan yeterli diizeyde ele alindig1 ve ilgili dokiimanlarda
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aciklandigr anlasilmaktadir. Ancak, politikalarin uygulama
araglar olan eylem planlari, yonetim planlari ve stratejiler
noktasinda istenilen diizeyde olmadigi 25 adet nehir
havzasinin sadece dordiiniin Nehir Havza Yonetim Planlari
yapilmasindan anlasilmaktadir.
3.2. SCD’nin Tiirkive Su Yonetiminde
Orgiitlenmeye Etkileri

Kaynaklar:

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI): Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne tam {yelik siirecine girmesi ve AB
SCD’nin de etkisi ile su yonetimi ile ilgili kurumlar arasi
gorev karisikligi ve koordinasyon eksikligine ¢oziim
getirmek igin bazi galigmalar baslatilmistir. Yapilan bu
calismalarin biiyiik bir kismi1 DSI tarafindan yapilmaktadir
(Can, 2015). 18.12.1953 tarihinde kabul edilen ve
28.02.1954°te yiiriirlige giren 6200 sayili kanunla daha
cagdas ve giicli bir yapiya kavusturularak “Bayindirlik
Vekaleti” ne bagl, katma biitceli tiizel kisilige sahip DSI,
kuruldugu tarihten bu yana bircok bakanlik altinda yer
degistirmistir. DSI 1 Mart 1954 tarihinde Baymdirhk
Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerine tekrardan baslamig
1964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
baglanmistir. 1986 yilinda idari ve teknik sorunlarin daha
kolay ve hizli ¢éziilebilmesi adma Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi bilinyesine almmistir. 1996 yilinda enerji
yatirimlarinin iilke kalkinmasinda 6nemli rol oynamasindan
dolayr tekrar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
baglanmigtir. Merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi
caligmalarindan dolayr 31.08.2007 tarihinde Cevre ve
Orman Bakanlifi’na baglanmigtir. 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 58’inci maddesi ile 6zel biitceli
bir kurulus haline gelen DSI 2011 yilinda Orman ve Su

Isleri Bakanligi’'na  baglanmusgtir. 2018 yilinda
Cumhurbagskanligi Hiikkiimet Sistemi’ne gegis yapilmasi ile
DSI, Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde Merkezi
Yonetim Biitgesine tabii 6zel biit¢eli yatirimer bir kurulug
olarak konumlandiriimistir (Sekil 1).

* Baymdirlik Vekaleti

* Bayindirlik Bakanligi

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

e Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

* Cevre ve Orman Bakanhg1

Orman ve Su Isleri Bakanhg:

+ Tarmm ve Orman Bakanhgi

Sekil 1. DSI’nin zaman igerisinde yer aldig1 bakanliklar

Cizelge 1. SCD sonrasi kalkinma planlarinin direktif kriterlerine gore irdelenmesi

Direktifin temel hiikiimleri

Kalkinma planlar quzalarm. Sul.aljm Cevresel Onlemler  Yonetim idari Maliyetin Kamuoyunun
belirlenmesi analizi ve hedefler rogrami lanlart tedbirler karsilanmasi katilimi
(NHBO) izlenmesi progra plania argianmas a
8. Bes Yillik Kalkinma
Plant (2001-2005) * * * * * *
9. Kalkinma Plani
(2007-2013) + + + + + + + +
10. Kalkinma Plan1
(2014-2018) * * * * * * * )
+: Direktif kriterini saglar, -: Direktif kriterini saglamaz
Cizelge 2. SCD sonrast hiikiimet programlarinin direktif kriterlerine gore irdelenmesi
Direktifin temel hiikiimleri
Hiikiimet programlari Havzalarin Sularin Cevresel  Onlemler  Yonetim idari Maliyetin Kamuoyunun
elirlenmesi analizi v hedefler rogrami lanlart tedbirler karsilanmast katilim
(NHBO) izlenmesi prog P s
57. (V. Ecevit) Hiikiimet B + + . R ) ) )
(1999-2002)
58. (Gill) Hiikiimet ] ] ] ] ] ] ] ]
(2002-2003)
59. (I. Erdogan) Hiikiimet } ) } )
(2003-2007) * * * *
60. (1. Erdogan) Hiikiimet ) + + } + ) )
(2007-2011)
61. (III. Erdogan)
Hiikiimet - + + + - + - -

(2011-....)

+: Direktif kriterini saglar, -: Direktif kriterini saglamaz
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1954 yilinda sade bir yap1 ile organize olan DSI
giiniimiizde daha detayl sekilde organize olmus ve teskilat
yapisinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlifi ile
Bayindirlik ve Iskdin Bakanligi etkisi bariz bir sekilde
goriilmektedir. Barajlar ve Hidroelektrik Santrallar Daire
Bagkanligi ile Hidroelektrik Enerji Dairesi Baskanligi,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin etkisinin birer
drnegidir. Bunun yaninda I¢me Suyu Dairesi Baskanhis,
Atiksu Dairesi Bagkanligt ve Emlak ve Kamulastirma
Dairesi Baskanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: etkisinin
Ornegi olarak yorumlanabilir. Ayrica Tiirkiye genelinde
akarsu havzalar1 dikkate alinarak yapilandirilmig durumda
26 adet Bolge Midiirliigii bulunmaktadir. Bu Bolgelerden
ikisi Coruh Projeleri 26.Bélge Miidiirliigii-Artvin ile DSI
Ilisu Projesi 16. Bolge Midiirligi-Mardin Gegici Bolge
Midiirlikleridir. 26. Bolge Midirligi Coruh Nehri
havzasinda yapilacak baraj caligmalarmi, 16. Bolge
Midiirligii ise Dicle Nehri {izerindeki baraj ve HES
projelerini yonetmektedir (Sekil 2). DSI’nin teskilat
yapilanmasina bakildiginda Giines (2010) ve Per¢in (2014b)
caligmalarindan elde edilen direktifin sekiz temel hiikmiinii
saglayacak bir yapilanmanin olmadigi, SCD’ye uyum
saglayacak bir teskilat yapisinin var olmadigi goriilmektedir.

DSI’nin ana goérevleri yeralt: sularnin korunmasi, sulu
tarimi artirma, taskin koruyucu yapilarin insa edilmesi,
hidroelektrik enerji iretimi, kentlere igme ve atik su hizmeti
saglamaktir (Ochqun, 2015). Ayrica Koy Ieme Sulan
Kanunu ve Sular Hakkinda Kanun ile ek olarak bir¢ok gorev
tistlenmigtir. Ozellikle Yeralt: Sulari Kanunu ile yeralt
sulariin korunmasi, yonetimi ve isletilmesi tamami ile
DSI’ye aittir. Buna ek olarak, 2001 yilinda 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans
Yénetmeligi  geregince, DSI ve Elektrik Isleri Etiit
Idaresi’ne ait enerji projelerini 6zel sektdriin bagvurusuna
sunmak, yeni projeler gelistirmek, gelistirilen farkli
projelerin uygunlugunu kontrol etmek ve lisans almaya hak
kazanan projelerin su kullanim hakki anlagsmasini
imzalamak DSI’nin gérevlerindendir (Dikmen 2012).

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM): Eski Orman ve
Su Isleri Bakanlhigi’nin 645 sayili “Orman ve Su Isleri

Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile belirtilen bir diger gorevi ise su
kaynaklarmin siirdiiriilebilir bir gsekilde kullanilmasini
saglamak, bunun i¢in mevzuat hazirlamak, entegre havza
yOnetimini saglayarak ulusal ve uluslararasi su yonetimini
es gidiimlii bir sekilde yapmaktir. Bundan dolayr bakanlik
altinda ana hizmet birimi olarak Su Yonetimi Genel
Midirligi kurulmugtur (Can, 2015). Su Yonetimi Genel
Miidiirliigii'niin - kurulmasindaki ana amag; Tiirkiye nin
sahip oldugu su kaynaklarini kalite ve miktar bakimindan
korumak, gelistirmek, kontroliinii saglamak ve sahip olunan
suyu siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak i¢in katilimci bir
yaklasgimla biitiinlesik havza tabanli su yOnetimini
saglamaktir. Eski Orman ve Su Isleri Bakanlig1 su Kalitesi
ile ilgili olarak Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program ile ulusal ve
uluslararast hedeflerin gergeklestirilmesi amact ile 18
Agustos 2010 tarihinde “Su Kalitesi Yonetimi Yonlendirme
Kurulu” kurulmustur. Su Kalitesi Yonetimi Yonlendirme
Kurulu 20 Mart 2012 tarihinde kaldirilmustir. Yerine
kurumlar arasi igbirligini ve havzalarin siirdirilebilir bir
sekilde yOnetimini saglamak amaci ile “Su Yonetim
Koordinasyon Kurulu” kurulmustur (Dikmen, 2012). Eski
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 havza bazinda yapilacak
caligmalarin koordineli ve biitiinciil bir sekilde yiriitiilmesi
amaci ile Ulusal Havza Yonetimi Stratejisi ve Eylem Planini
hazirlamigtir.  Bunun  yaninda  Tirkiye’nin  dogal
kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve 25 akarsu havzasi
icin kisa ve uzun Slgekli kararlara ve yatirim programlarina
oncli olmayr hedeflemistir. UHYSEP eski Orman ve Su
Isleri Bakanhig: basta olmak iizere katilimci anlayis ve
biitiinclil yonetimin Onemi vurgulanarak hazirlanmgtir.
Ayrica Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’'nce 18 Haziran 2013
tarihinde “Havza Yonetim Heyetlerinin  Tesekkiili,
Gorevleri Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig”
yiirlirlige girmis, havza tabanli yonetim igin yeni bir adim
atilmistir.  S6z konusu teblig ile Tiirkiye havzalari
biitiinctil bir yaklasim ile koruma ve planlamalariin
yapilmasi amaglanmistir (Can, 2015).
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Tiirkiye Su Enstitiisti (SUEN): Tirkiye Su Enstitiisii, 2
Kasim 2011 yilinda 658 sayih KHK ile kurulmustur.
SUEN’in amac1; su politikalar1 gelistirmek, bunun igin
aragtirmalar yapmak, su yonetimi stratejisinin ve kiiresel su
meselelerinin  ¢éziime ulagsmasi amaci ile c¢aligmalar
yapmaktir (Ochqun, 2015).

Tirkiye’de 9 Temmuz 2018 tarihinde Parlamenter
Sistem’den Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis
yapilmistir. Bunu takip eden siirecte “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglamasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile

bircok  bakanlik  yapisinda degisiklie  gidilmistir.
Cumhurbagkanligit  Hiikiimet Sistemi gergevesinde 1
Numarali Cumhurbagkanlig1 Teskilat Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Gida, Tarim ve

Hayvancihk Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig:
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig1 kurulmustur.

Tarim ve Orman Bakanligi’min birlesmesi ile Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii bakanligin hizmet birimlerinden
biri haline getirilmigtir. Su Yo6netimi Genel Midirligi alt
birimleri olarak Su Kalitesi Daire Baskanlig1, izleme ve Su
Bilgi Sistemi Daire Baskanligi, Su Hukuku ve Politikasi
Daire Bagkanligi ayrica dikkat ¢cekmektedir. Bunun yaninda
Havza YoOnetimi Daire Bagkanligi, Taskin ve Kuraklik
Yonetimi Daire Bagkanligi, Arastirma ve Degerlendirme
Daire Bagkanligi ve Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanligi
Su Yonetimi Genel Midiirliigi’niin diger alt birimleridir.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Su Enstitiisii
ise bakanliga bagh kurulus olarak konumlandirilmigtir.

Cizelge 3. Kronolojik siraya gore su ile ilgili kanunlar

3.3. SCD 'nin Tiirkiye deki Su Mevzuatina Etkisi

Tiirkiye’de hem kaynak sulari olsun hem de yeralti
sular1 olsun bunlarin korunmasinda, kullanilmasinda ve
yonetilmesinde Tiirk Medeni Kanunu suya yonelik birgok
farkli hukuki diizenleme getirmistir. Bu diizenlemelerde
ihtiyaca gore ilerleyen zamanlarda farkli degisimler ve
bunlara ek diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunlar kronolojik
siraya gore Cizelge 3’te verilmistir (Kiigiikgelebi, 2014).

Tiirkiye’de suyun yonetimi ile alakali daha detayli
hukuksal diizenlemeler 28.04.1926 tarihli ve 831 sayili
Sular Kanunu ile baglamistir (Mevzuat, 2017). Cizelge 3’te
ismi gegen diger kanunlar suyun korunmasi ve yonetimine
yonelik olup, bahse konu olan kurumlarin isleyisi ve
yonetimi ile alakali maddeler igermektedir. Cizelge 4’te
verilen tiiziik, yonetmelik ve tebligler ise suyun yonetimi ile
ilgili bir ibare tasimayip, sadece ilgili oldugu kurumun
isleyisine cevap vermek adina diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’nin 2009 yilindaki miizakerelerinde
¢cevre konusunun geg¢mesiyle Tiirkiye, c¢evre ve su
konusundaki caligmalara hiz kazandirmistir. SCD’nin en
belirgin hedefi biitiin sularin iyi durumda olmasi ve
biitlinciil havza yonetimidir. 2000 yilinda ortaya ¢ikan ve
kabul edilen AB su mevzuatinin en énemli yonergesi olan
SCD’ne bakis agist Tiirkiye’de ilk etapta farkli olmus ve
cesitli tartismalara yol agmustir fakat ilerleyen yillarda uyum
icin gerekli caligmalarin tamamlanmasi1 igin hedefler
konulmus, bunu takiben yasa alti yonetmelikler ve tebligler
kabul edilmistir (Dikmen, 2012). Bu yonetmelik ve tebligler
Cizelge 5°te sunulmustur. Bu yonetmelik ve tebliglerde
dogrudan suyun korunmasi, biitiinciil sekilde kullanimi ve
yonetimine iliskin bir ibare bulunmamaktadir. Bahse konu
olan bu diizenlemeler, suyu ileri vadede korumak yerine
daha giincel durumlara ¢dziim aramak adina ¢ikarilmig ve
ilgili oldugu kurumun isleyisine cevap aramak adina
diizenlenmistir (Mevzuat, 2017).

Kanun Yiiriirliige girdigi tarih Kanun ad
831 10.05.1926 Sular Hakkinda Kanun
927 30.06.1926 Sicak ve Soguk Maden Sularmnin Istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun
1593 06.05.1930 Umumi Hifzissthha Kanunu
3039 23.06.1936 Celtik Ekimi Kanunu
4373 21.01.1943 Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu
6200 25.12.1953 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
7478 16.05.1960 Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun
167 23.12.1960 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun
178 30.12.1960 Askeri Gazinolarin Igme ve Kullanma Sularinmn Temini Hakkinda Kanun
1053 16.07.1968 Belediye Teskilat: Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun
1380 04.04.1971 Su Uriinleri Kanunu
2560 23.11.1981 ISKI Kanunu
2674 29.05.1982 Karasular1 Kanunu
2692 13.07.1982 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu
2872 11.08.1983 Cevre Kanunu
3621 17.04.1990 Kiy1 Kanunu
5216 23.07.2004 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
5393 13.07.2005 Belediye Kanunu
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Cizelge 4. SCD’den once ¢ikarilan su ile ilgili tiiziik, yonetmelik ve tebligler

Tiiziik no. Kabul tarihi Tiiziik ad1

7044 12.08.1928 Sular Kanununun Uygulanisini Gosteren Tiiziik

5/1465 20.07.1961 Yeralt1 Sular Tiizigi

Yénetmelik no. Kabul Tarihi Yonetmelik Adi

87/11594 11.03.1987 Arulkara Sl{ e Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj
Yonetmeligi

19919 04.09.1988 Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi

21374 13.10.1992 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

Teblig no. Kabul Tarihi Teblig Adi

20748 07.01.1991 Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi Teknik Usuller Tebligi

Cizelge 5. SCD’den sonra ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler

Tarih Yonetmelik

16.02.2017 Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina fliskin Yénetmelik (1)
23.11.2016 Hassas Su Kiitleleri fle Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin yilestirilmesi Hakkinda Yonetmelik (2)
10.08.2016 Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
12.05.2016 Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmast Uygulanmast ve {zlenmesi Hakkinda Yénetmelik (3)
22.05.2015 Yeralt: Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (4)
15.04.2015 Yiizeysel Su Kalitesi Yo6netimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
08.05.2014 fgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayplarmin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik (5)
11.02.2014 Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin izlenmesine Dair Y6netmelik (6)
12.01.2014 Alabalik ve Sazan Tiirii Baliklarin Yasadig1 Sularin Korunmast ve lyilestirilmesi Hakkinda Y6netmelik (7)
30.11.2012 Yiizeysel Su Kalitesi Yo6netimi Yonetmeligi (8)
17.10.2012 Su Havzalariin Korunmasi ve Yoénetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yénetmelik (9)
29.06.2012 fgme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yénetmelik (10)
07.04.2012 Yeralt1 Sularmnin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik
31.03.2012 Ormancilik ve Su Surasi Yonetmeligi (11)

Atiksu, Alt Yap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin
27.10.2010 N .
09.01.2006 Y?netmellk (12) o '

Yiizme Suyu Kalitesine Iligkin Yo6netmelik (13)
08.01.2006 Kentsel Attk Suyun Aritimu Yonetmeligi (14)
26.11.2005 Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yo6netmeligi (15)
20.11.2005 Icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik
17.02.2005 Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik (16)
31.12.2004 Su Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (17)
18.02.2004 Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligini Karg1 Sularin Korunmasi Yénetmeligi (18)

Tarih Teblig

16.07.2015 fgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi Teknik Usuller Tebligi (B)
26.02.2014 Durgun Yeriistii Kara i¢ Sularmm Otrofikasyona Kars1 Korunmasina iliskin Teblig (C)
16.01.2013 Cevre Kanununun 20'nci Maddesinin (k) Bendi Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina fliskin Teblig
18.06.2013 Havza Yonetim Heyetinin Tesekkiilii Gorevleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig
20.03.2010 Atik Su Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi
10.10.2009 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi
10.10.2009 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi
27.06.2009 Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlar1 Tebligi
02.06.2008 Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig1 Sularin Kalitesi Hakkinda Tebligi (A)

SCD sonrasi Tiirkiye’de AB uyum ¢aligmalar ile
birlikte mevzuat uyumlastirma c¢aligmalarina gidilmistir.
Cizelge 5’te SCD’den sonra diizenlenen yonetmelik ve
tebligler yer almaktadir. Bu yonetmelik ve tebliglerin
SCD’nin ana amaglarma ne Olgiide uyum sagladigini
gormek adma Giines (2010) ve Pergin (2014b)
calismalarindan elde edilen sekiz temel kritere gore
irdeleme yapilmaya calisilmistir. Irdelemenin anlasilir
olmasi amaci ile dnemli oldugu diisiiniilen yonetmelik ismi
yanina numara verilmistir. Ayni sekilde tebligler icin ise
harflendirme yapilmistir. Cizelge 6’da SCD sonrasi
mevzuatin  direktif kriterlerine gore irdelenmesi yer
almaktadir. Cizelge incelendiginde 9 numarali yonetmeligin
yani Su Havzalarmin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin
Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmelik tim direktif kriterlerini
sagladigt  goriilmektedir.  Bu  yOnetmeligi  ayrica
inceledigimizde yonetmeligin amact olan madde 1, yeriistii
ve yeralti su kiitlelerinin, biitiinciil bir yaklagimla havza
bazinda, fizikokimyasal, kimyasal ve ekolojik Kkalite
bilesenleri ile miktar agisindan iyi su durumunda olanlarinin
mevcut haliyle korunmasi, bozulmus olanlarinin iyi su

durumuna getirilmesi ve ihtiya¢ 6nceliklerine uygun sekilde
tahsisi yapilarak siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,
ulusal su planm1 ve havza olgekli yonetim planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibinin yapilmas: seklinde
aciklanmigtir.  Bu durum direktif kriteri “Havzalarin
Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgelerinin Olusturulmas1”
kriterini saglamaktadir. Direktifin “Sularin Analizi ve
[zlenmesi” ve “Kamuoyunun Katilimi” kriterlerini madde 5
saglamaktadir. Ayrica madde 9°da havza yonetiminde
katilimer yaklasim detayl sekilde ele alinmistir. Madde 5’te
su kaynaklarinin havza bazinda kalite ve miktarinin
biitiinciil yaklagimla siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi,
iyilestirilmesi, korunmasi1 ve ihtiya¢ Onceliklerine uygun
olarak kullanilmasinin saglanmasi esaslar1 detayli olarak ele
almmistir. Madde 6 havzalarin korunmasina karst almacak
tedbirleri diizenlemistir ve bu “Onlemler Programi” kriterini
karsilar. Madde 5’te yer alan kullanan ve kirleten oder
ilkeleri uyarinca, havzadaki biitiin su kullanicilarinin su
kaynaklar1 {izerindeki baskilariyla orantili olarak su
hizmetlerine ait maliyetlerin karsilanmasina katkida
bulunmas: ibaresi “Maliyetin karsilanmasi™ kriterini saglar.
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Havza yonetim planlarinin hazirlanmasi 10. Maddede
detayli bir sekilde diizenlenmistir ve “Yonetim Planlar”
durumuna uygundur. Yonetmelikte su kaynaklarinin
kirlenmeye karst korunmasi ve kirlenmis olan su
kaynaklarinin kalitesinin iyilestirilerek cevresel hedeflere
ulagilmasi ibaresi madde 5’te ele alinmistir. Bu durum
“Cevresel Hedefler” kriterini karsilar. “Idari Tedbirler”
kriterini yonetmeligin 16. maddesi ele almaktadir.

Ayrica Cizelge 6’da direktif kriterlerinden biri olan
“Idari Tedbirler” kriterini tiim yonetmelik ve tebliglerin
sagladig1 goriilmektedir. Idari Tedbirler kriteri direktifin 3.
maddenin 2. Fikrasina atif yaparak iiye devletleri bu
baglamda, yonerge hiikiimlerinin kendi topraklarindaki her
bir nehir havza bolgesinde uygulanabilmesi amacina yonelik
olarak uygun idari diizenlemeleri hazirlamak ve uygun
yetkili birimleri tayin etmekle yiikiimlii kilmistir. Buradan
yola c¢ikarak tiim yonetmelik ve tebligler ilgili oldugu
kurumca idari diizenlemeleri hazirlanir ve yetkili birimler
ilgili kurumlarca atanir.

3.4. Su Kanunu Tasarist

2004 yilindan sonra Avrupa Birligi mevzuatina uyum
caligmalar1  kapsaminda  hazirlanmig  olan  sularin
korunmasina iligkin yOnetmelikler ve yonetmeliklerin
uygulanmasi amac ile ilgili bakanlik¢a kabul edilmis olan
tebligler ele alinmis ve direktif kriterlerine gére uygunlugu
irdelenmeye calisilmistir. Bu yonetmelik ve tebliglerin yasa
diizeyinde bir diizenleme icermemesi ve su koruma
hukukunu biitiinciil  bir yaklasimla ele alamadif
goriilmektedir. Tiirkiye’ye ait AB SCD standartlarina uygun
bir su kanunu olmayis1 suyun etkin bir sekilde yonetimini ve
kurumlar  arast1  koordinasyonu  olumsuz  sekilde
etkilemektedir. Bunun igin 2012 yilinda hazirlanan “Su

Kanunu Tasaris1” giiniimiiz sartlarina uygun sekilde revize
edilip yiiriirlige girmesi su yonetiminin tek bir yasal
mevzuata gore sekillenmesini saglayacaktir. Bu sekilde su
ile iligkili kurumlarmn isleyisinin ve SCD standartlarinda bir
su yonetiminin saglanacagi diisiiniilmektedir.

Tasarinin amaci su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde
korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile
ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda

inceleme ve planlamalarinin  hazirlanmasi, kullanim
onceliklerinin  belirlenerek tahsislerinin  tek merciden
yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin

gelistirilmesini  saglamaktir. Tasarmin 4. maddesi su
kaynaklarinin havza esasinda siirdiiriilebilir bir sekilde
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasinin
saglanmasindaki hususlar1 diizenlemigtir. Bir havzanin su
potansiyelinin oncelikle havzasi igerisinde
degerlendirilmesi, su kaynaklarinin kamu yararina en uygun
sekilde degerlendirilmesi, suyun yonetim hizmetleri
karsihginda fiyatlandirilmasi, su temin maliyetlerinin
kullanan, kirlilik 6nleme maliyetlerinin kirleten tarafindan
6denmesi hususlar direktif kriterlerine uygunluk agisindan
dikkat cekicidir. Tasarida su kaynaklarinin miktar ve kalite
acisindan mevcut ve gelecekteki durumu dikkate alinarak;
sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglar1 kargilayacak bir
ulusal su plani hazirlanmasi ve ulusal su plani ile uyumlu
olacak sekilde, katilimci bir yaklagimla her havza igin,
suyun akiler kullanimimi ve c¢evresel hedefleri, bu hedeflere
ulagmak igin kurak donemlerde su yonetimini de dikkate
alan tedbirler programini ihtiva eden havza yoOnetim
planlarinin hazirlanacag: diizenlenmistir (madde 6 ve madde
7). Bu diizenleme “Cevresel Hedefler”, “Yonetim Planlari”
ve “Havzalarin Belirlenmesi ve Nehir Havza Bolgesi
Olusturulmast” kriterleri ile uyustugu goriilmektedir.

Cizelge 6. SCD sonrast mevzuatin direktif kriterlerine gore irdelenmesi

*Yo6netmelik

Direktifin temel hiikiimleri

Havzalarin ~ Sularin analizi

*Teblig . - Cevresel Onlemler Y 6netim idari Maliyetin  Kamuoyunun
*Tasar1 belirlenmesi ve hedefler rogrami lanlar tedbirler karsilanmasi katilim
(NHBO) izlenmesi progra plania argranmas i

1 - - - + - + - +

2 - + + + - + -

3 + - + + - + - +

4 - + + + - + - -

5 - + - + - + + -

6 + + + - - + - +

7 - + - - - + + -

8 + + + + - + - -

i . 9 + + + + + + + +

Yonetmelik 10 + + + ) + B )

11 - - - - - + - -

12 - - - + - + + -

13 - + - + - + +

14 - - - - - + - -

15 - + + + - + - -

16 - + - - - + - -

17 + + + + + + - -

18 + + + + - -

A - + - + - + - -

Teblig B - - - - - + - -
C - - + - + +

Tasar1 SKT + + + + + + + +
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Tasarida madde 9’da su kaynaklarmin korunmasi ele
almmis ve bunlara ulasmada ¢evresel hedeflerin
belirlenmesi gerektigi, korunmas: gereken alanlara 6zel bir
statii verilmesi gerektigi ayrica sularin  korunmasi,
stirdiiriilebilir kullanimmin saglanmasi, planlanmasina yer
verilmistir. Bu diizenleme direktif kriterlerinden “Onlemler
Programi” ve “Sularin Analizi ve Izlenmesi” kriterlerini
karsiladigi soylenebilir. Madde 10 izleme, denetim, bilgi
verme ve bildirim yiikiimliliigli, madde 11 su ydnetimi
yiiksek  kurulunun  kurulusu, goérev ve yetkilerini
diizenlemistir. Buradan yola c¢ikarak tasarmnin uygun idari
diizenlemeleri hazirladig1, uygun yetkili birimleri tayin ettigi
sOylenebilir ve “Idari Tedbirler” kriterini saglamaktadir. Su
Kanun Tasaris1 genel manada suyun korunmasi, dogru
yonetimi, c¢evresel hedeflere ulasmada yeralti/yeriistii
sularin  kotiilesmesini engellemeye ¢alismasi, etkili ve
stirdiiriilebilir su kullanimina tesviki yoniinden direktif
kriterleri ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica suyun
korunmasi ve yOnetiminin havza bazinda yapilmasi
gerektigi ve nehir havza yonetim planlarinin hazirlanmasi
gerektigini diizenlemektedir. Etkili ve siirdiiriilebilir su
kullanim1 i¢in kirleten Oder prensibini ve tiim ilgili
paydaslarin katilimini savundugu tasarida goriilmektedir.
Tasarmin genel manada direktif kriterlerini sagladig
diisiiniilmekte ancak bazi gevrelerce hukuki bosluklarinin
oldugu dile getirilmektedir. Havza bazinda yonetimden
sorumlunun kim oldugunun ve kararlarin kim tarafindan
verileceginin  detayr  belirtmemistir. Havza bazinda
yonetimle beraber Su Tahsis Plan1 konusuna deginen taslak,
bu planlarin tam olarak kendi i¢indeki uyumundan ve
hiyerargik iligkisini tam olarak agiklamamistir. SCD’nin
amaglarindan biri de sularn iyi ekolojik duruma gelmesidir
fakat tasarmin izleme bolimiinde izleme aginin kim
tarafindan nasil kurulacagi ve isletilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir (Anonim, 2012; Yildirim ve
Ayanoglu, 2014). Taslakta bahsi gegen su bilgi sistemi
isimli sanal erisim agina nasil erigilecegi ve bu erigim
sonunda elde edilen bilgilerin seffafligt konusu agik
degildir. Suyun tiim alanlarda etkin ve verimli
kullanilmasina iligkin bir madde koymayan taslak, su
kayiplarinin fazla oldugu bélgelerde verimli su kullanimina
yonelik yapilmasi gerekenler ve aksi durumda uygulanacak
yaptirimlara yer vermemistir (Yildirim ve Ayanoglu, 2014).
Taslaktaki Havza Yonetim Planlarinin nasil hazirlanacagi
Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin
Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmelik ile uyusmamaktadir.
Kanun yiirtirlige girdigi takdirde yonetmelikte degisiklige
gidilmesi gerekmektedir. Taslagin amag kisminda “tek elden
yonetim” vurgusu yapilmistir fakat bakanliklar, DSI,
belediyeler ve Su Yonetimi Genel Midirliigli arasindaki
gorev dagiliminda gatigsmalar yaganmaktadir. Ayrica taslakta
Bakanlik ad1 altinda eski Orman ve Su Isleri Bakanhigi’ndan
bahsedilmistir ancak bakanlik gorev ve yetkileri detayl
olarak tanimlanmamistir (Aytiire, 2016). Ayrica bazi
cevrelerce su kanun tasarist suya erigim hakkini kisitladigi
ve suyu ticari bir meta haline getirdigi gerekgeleri ile hala
tartigma konusudur. Tasarida konusu gecen “Miicbir
sebepler ve beklenmeyen hallerde su kaynaginin korunmasi
icin gerekli olan her tiirlii miidahale gecikmeksizin yetkili
idare tarafindan yapilir veya yaptirilir” ifadesi 6zel sirketlere
su kaynaklarna miidahale etme hakkini tamidifi
savunulmaktadir.  Bununla birlikte “Thtiyag olmasi ve
potansiyelin de yeterli olmasi halinde havzalar arasi su

aktarimi yapilabilir” ifadesi havzalar arasi su aktarimina ve
suyun  metalastinlmasma  yasal zemin hazirladif
diistiniilmektedir (Aytiire, 2016).

4. Sonug ve oneriler

21. ylizyillda kiiresel 1smnmanin etkileri, kentlesme ve
sanayilesmeden dolay1 artan su kullanimi suyun &nemini
farkli bir boyuta tagimigtir. Yeryiiziiniin temiz su kaynaklari
hizli bir sekilde kirlenmektedir. Dogal bir kaynak olan
suyun yonetimi konusunda daha etkin planlamalara
gidilmedigi takdirde, gelecekte su kithgr ¢ekilecegi
literatiirde bir¢ok arastirma ve tartismalara konu olmustur.

Tiirkiye’de SCD ve AB uyum siireciyle birlikte “cevre”
alaninda yasal diizenlemeler hiz kazanmistir. 10.05.1926
tarihli 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’dan giiniimiize
kadar suyu kendine konu edinmis 18 adet Kanun yiiriirliige
girmistir. Bu kanunlar Cizelge 3’te detayli olarak
verilmigtir. Bununla birlikte, SCD sonrast 22 adet
yonetmelik ve 9 adet teblig yiiriirliige konmustur. Bu yasal
diizenlemeler Cizelge 5’te verilmistir. Dogrudan AB
mevzuat listesinde bulunan ve direktiflere uyum amaci ile
cikarilmis yonetmelikler ise su sekilde siralanmaktadir:

e Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin
Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmelik (17.10.2012),

e Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi (30.11.2012),

e icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yiizeysel ~ Sularin  Kalitesine  Dair  Yonetmelik
(29.06.2012),

o Atiksu, Alt Yapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
iliskin Yénetmelik (27.10.2010),

e insani Tilketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelik
(17.02.2005),

e Tarimsal Kaynakli Nitratin Neden Oldugu Kirlilige Kars1
Sularin Korunmasi Yo6netmeligi (18.02.2004),

e Yeralti Sularinin  Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Y6netmelik (07.04.2012),

e Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi (26.11.2005) ve ayrica

30.03.2010 tarihinde Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde  Neden Oldugu Kirliligin  Kontrolii
Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelik,

e Yiizeysel Su Kalitesi Yonetmeligi (30.11.2012),
e Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadigi Sularin Kalitesi
Hakkinda Tebligi (02.06.2008).

Tiirkiye’de “su yOnetimi” iizerine yasal diizenleme
yapma konusunda bir kisit goriilmemektedir. Buna karsin
esas sorun yasal diizenlemelerin tek bir cati altinda
toplanamamasidir. Olusturulan birgok hukuki diizenleme
suyun etkin ve biitlinclil bir sekilde kullanimma yonelik
olmayip, ilgili oldugu kurumun isleyisine cevap vermekle
siirl kalmaktadir.

2012 yilinda SCD’ye uyum saglamak amaciyla
hazirlanan  Su  Kanun  Tasarisinin  gilincellenmesi
gerekmektedir. Tasar1 oldukga genel kapsamli hazirlanmigtir
ve dolayis1 ile SCD’ye tam anlami ile cevap
verememektedir.
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Tiirkiye’de su yonetiminin bir diger biiyiik problemi ise
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon eksikligidir. Su
yonetiminin biitiinciil bir sekilde uygulanmas: i¢in gorev ve
yetkilerin bolge diizeyine aktarilmasi ve AB hedeflerine
ulagsmak i¢in kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. 4 Temmuz 2011 tarihinde kurulan Orman ve
Su Isleri Bakanhg: biinyesinde, AB uyum calismalari ve
SCD etkisi ile “ana hizmet birimi” olarak Su Yonetimi
Genel Midirligiine (SYGM) yer verilmisgtir. Su
yonetiminin Orman ve Su fsleri Bakanhg altinda
toplanmasi ile daha biitiinciil ve koordineli bir yapilanma
saglanacagl diisliniilmiistiir. Bunun yaninda 2 Kasim 2011
tarihinde kurulan Su Enstitiisit (SUEN) ile su politikalari
gelistirmek, kiiresel anlamda su {izerine stratejiler ve
arastirmalar yapilmasi amaglanmistir. SCD’nin 3. maddenin
6. fikrasinda, liye devletlerin mevcut ulusal veya uluslararasi
birimlerini direktif hedeflerine ulasilmasi amaci ile
direktifin  belirttigi  sekilde  yetkili  birim  olarak
belirleyebilecegi ifade edilmistir. Bu durum, SUEN ve
SYGM’nin olusturulmasinda SCD  etkisinin  oldugu
goriilebilmektedir. Tirkiye’nin 9 Temmuz 2018 tarihinde
Parlamenter Sistem’den  Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet
Sistemine gegis yapmasi ile bircok devlet kurumunda
yeniden yapilanmaya gidilmistir. SYGM, yeni Tarim ve
Orman Bakanligi’na bagli merkez birimi igerisinde “hizmet
birimi” olarak konumlandirilmistir. Eski Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na bagl yatirimer bir kurulus olarak gorev yapan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve SUEN kamu tiizel
kisiligi olan bir kurulus olarak Tarim ve Orman
Bakanligi’'na  baglanmustir. Teskilatlanmadaki bu
degisiklikler, kurumlar arasindaki yetki karmasasini ¢ozmek
yerine daha da karmasik bir hal almasina neden olabilecegi
diistiniilmektedir. Bunda bir gorevin birden ¢ok kurum ve
kurulusun sorumlulugu altinda olmasinin payr oldugu
disiiniilmektedir. Tiirkiye’de su ile ilgili yasa ve
kuruluglarin ¢oklugundan dolayr suyun etkin bir sekilde
yonetimi miimkiin olamamaktadir. Ciinkii her kurumun yasa
ve yonetmeligi farkli sekilde islemektedir. Kurumsal
yapinin giliglendirilerek sular iizerinde denetleme ve
degerlendirme ¢alismalarinin yapilmasi faydal olacaktir. Bu
noktada EMWIS (Euro-Mediterranean Information System
on Know-How in the Water Sector) ¢ergevesinde siirdiiriilen
Ulusal Su Bilgi Sistemlerinin olusturulma c¢abalar1, su
kaynaklarinin etkin yonetimi ve kullanimi noktasinda
onemli bir adim niteligindedir (Ozgelik, 2008).

SCD, suyun idari ve politik sinirlardan ziyade tamamen
dogal ve hidrolojik olarak nehir havzasi sinirlarina gore
yonetilmesini savunmaktadir. Bunun yaninda katilimer
yaklasim, suyun fiyatlandirilmasini ve suyun denetlenerek
“iyi duruma” getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Tiirkiye’de SCD’ye uyum saglamak amaci ile 25 havza
iizerinde Havza Koruma Eylem Planlart hazirlanarak
uygulamaya konulmasi hedeflenmistir. Meri¢-Ergene,
Konya, Biiyiik Menderes ve Susurluk havzalarinda Havza
Koruma Eylem Planlar1 tamamlanmistir. Tiirkiye’nin SCD
yiriirliilge girdigi tarihten bu yana amag¢ ve hedeflerine
uyum saglamaya calistigt ancak uygulama noktasinda
yeterli diizeye gelemedigini, 25 havza iizerinde hazirlanan
eylem planlarinin  sadece 4’inii  tamamlamasindan
anlagilmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye, yaptigt Havza Koruma Eylem
Planlarim1 diger nehir havzalarinda da uygulayarak AB
uyum siirecindeki ¢aligmalarma hiz vermelidir. Bu
caligmalar yapilirken tiim paydas kurum ve kuruluslardan

destek almalidir. Bunun yaninda sularin uzun vadede
korunma ve yonetimi ic¢in ulusal bir su politikasi
olusturmalidir.

Yapilan bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de SCD’nin
uygulanmasina yonelik Onerileri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

e Ulkeler arasinda topografik ve su kaynaklari acisindan
farkliliklar oldugundan dolayi, farkli iilkeler tarafindan
kullanilan model direktifler biitiin tilkelerde tam anlamu ile
uyumlu olamamaktadir. Tiirkiye i¢in de bdyle bir durum
s0z konusudur. Gerek bulundugu cografi konum ve
gerekse barindirdigi su kaynaklari itibari ile kendine 6zgii
bir yapist vardir. Bundan dolayidir ki SCD’yi dogrudan
entegre etmemiz miimkiin goéziikmemektedir. Suyun
hukuksal, orgiitsel ve politik agidan ydnetimi igin
Tiirkiye’nin kendi sartlarina uyumlu su y6netim modeli
gelistirerek  uygulamasinin  daha avantajli  olacag:
distiniilmektedir.
SCD’nin smiragan sular iizerinde ortak faydalanmay1
amaglayan maddelerinin Tiirkiye acgisindan bir risk
olusturacagi disiiniilmektedir. SCD’nin  Tirkiye’de
dogrudan entegre edilmesi durumunda smiragsan sularin
uluslararas: bir isim alacagi ve bu sular {lizerinde yapilmasi
planlanan  kalkinma atilimlarinin  gecikecegi veya
engellenecegi riski goz ardi1 edilmemelidir.
Tiirkiye’de su havzalarindaki kirliligin biiyiikk bir kism
insan kaynaklidir. Bunun i¢in katilimeilik ilkesi ile sivil
toplum kuruluslari, kamu kurumlart ve ozel sektor gibi
paydaglarin yardimi ile insanlar bilinglendirilmeli ve
farkindalik olusturulmalidir.
Tiirkiye’de SCD uyum amaci ile diizenlenen mevzuat
caligmalarimin direktife uygunlugunu ya da uygulanis
sekillerinin geffafligi yetkili idarelerce denetlenmektedir.
Bu durumun Uluslararasi ve AB standartlarina uygun hale
getirilmesi  gerekmektedir. AB’nin titizlikle {izerinde
durdugu en Onemli konu olan i¢ denetim sisteminin
bagimsiz bir sekilde isleyisi iilkemizde tam olarak etkin
hale getirilememistir. Bu durum 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu yardimi ile daha fonksiyonel
hale getirilmeli, SCD ile wuyum caligmalarina
yansitiimalidir.
e Tiirkiye’de gegici koruma statiisiindeki miilteci niifusunun
mevcut igme ve kullanma su potansiyeli iizerindeki

baskisi dikkate alinmali ve su temininde olasi
yasanabilecek  sorunlar  i¢in  Onemler  programi
olusturulmalidir.

e Universiteler, ozel sektorler ve kamu kuruluslan
arasindaki diyalog kopuklugu giderilmelidir. Ozellikle
halkin mevcut su kaynaklart ve insan kaynakli su kirliligi
konusunda bilinglendirilirken kitle iletisim araglarinin
yani sira sosyal medyanin giicinden azami Olgiide
faydalanilmalidir.

e Universitelerde akademik anlamda lisans, yiiksek lisans ve
doktora programlarinda “su yonetimi” ve “su kaynaklar”
konularina agirlik verilmelidir.

e AB uyum siirecinde olan Tiirkiye’de su ile ilgili
yeniliklerin  her zaman giincel kalmasmma Onem
verilmelidir. Bunun igin yapilacak izleme ve denetleme
caligmalar1 hizl1 ve etkin bir sekilde ilerlemelidir.

e Gegmisi oldukca eskiye dayanan DSI gibi koklii bir
kurumun tecriibelerinden faydalanilmali ve bu tecriibeler
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SUEN gibi AR-GE odakli bir kurumun daha etkin bir
yapiya kavusturulmasi i¢in kullanilmalidir.

e DSI’nin enerji, tarim, hizmet ile ¢evre ve taskin seklindeki
hizmet alanlarinin bunlarla sinirli kalmamasi, Giines
(2010) ve Per¢in (2014b) caligmalar1 ile elde edilen
direktifin sekiz temel hiikmii ile uygunluk gosteren bir
teskilat yapilanmasimin olusturulmast SCD uyum siireci
icin yapilmasi gereken galigmalar arasinda gosterilebilir.

Son s6z olarak, su, gelir elde edilebilecek bir meta
olarak goriilmemelidir. Su, insanoglunun her zaman ihtiyag
duyacagi ve gelecek kusaklara aktarilmasi gereken ortak bir
deger, dogal bir kaynak olarak ele alinmalidir.
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