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Oz

Avrupa Parlamentosu 2019 vyili Mart aymnda Tiirkiye’nin {yelik
miizakerelerinin askiya alinmasina dair karar almistir. Bu karar sonrasinda ise
tim Avrupa Birligi iilkelerinde 23-26 Mayis 2019 tarihleri arasinda Avrupa
Parlamentosu se¢imleri gergeklestirilmistir. Se¢cimler sonrasinda parlamentonun
en buydk iki merkezi grubu olan Hristiyan Demokratlar ve Sosyal Demokratlar
oy kaybi1 yasarken Liberaller ve Yesiller segimden giiclenerek ¢ikmigtir. Asirt
sagci/poplilist partiler de segimle birlikte Onemli bir giic kazanmis ve
Parlamentoda kendi gruplarini olusturmuslardir. 1999 Helsinki Zirvesi ile aday
iilke statiisii kazanan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri o6zellikle 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda olumsuz bir atmosferde seyretmektedir.
Avrupa Parlamentosu’ndaki bazi siyasi gruplar Tiirkiye’de insan haklari,
hukukun istinliigi ve demokrasi gibi degerlerin ihlal edildigi ve Dogu
Akdeniz’deki sondaj faaliyetlerinin uluslararasi hukuka aykir1 oldugu iddialar1 ile
Tiirkiye’yi elestirmekte, kimi zamanlarda da {iyelik miizakerelerinin
sonlandirilmasini talep etmektedir. Bu g¢alisma, 2019 secgimleri sonrasinda
Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi gruplarin degisen aritmetigini ve bu gruplarin
Turkiye ile yasanan siyasi sorunlara yonelik tutumlarini, sdylemlerini ve yazilt
acgiklamalarini tartigmaktadir. S6z konusu yasama doneminde parlamentonun
siyasal aritmetiginin degismesi sebebiyle bu calismanin literatiirdeki mevcut
caligmalardan ayrilabilecegi diisiiniilmektedir. Calismada Tiirkiye’nin Avrupa
Parlamentosu’ndaki paydaslar ile giiglii bir diyalog gelistiremedigi ve hakl
tezlerini basarili bir sekilde anlatamadigi sonucuna ulasilmis, bazi politika
onerilerinde bulunulmustur.
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The Political Groups’ Positioning Towards Turkey After the 2019
Elections in the European Parliament

Abstract

In March 2019, the European Parliament adopted a resolution for suspension
of the accession negotiations of Turkey. Following the decision, European
Parliament elections were held on May 23-26, 2019 in the European Union
countries. In the post-election period, the two largest central groups in the
European Parliament, the Christian Democrats and the Social Democrats lost
votes, while the Liberals and the Greens became stronger. The far-right/populist
parties gained significant power and formed their groups in the parliament.
Relationship of Turkey which gained candidacy status in Helsinki Summit in
1999 with the European Union has been continuing in a negative atmosphere-
particularly after the July 15 coup attempt. Some political groups in the European
Parliament criticize Turkey claiming that it violates values like human rights, rule
of law, democracy and international law with its drilling operations in the Eastern
Mediterranean and they ask for terminating Turkey’s accession negotiations
some time in. This study discusses the changing arithmetic of political groups in
the parliament after 2019 elections and these groups’ attitudes, discourses and
written statements as to political problems with Turkey. Due to the change in the
political arithmetic of the parliament in the said legislative period, this study is
thought to be distinguished from the existing studies in the literature. The study
concludes that Turkey couldn’t develop a strong dialogue with stakeholders in
the European Parliament and couldn’t present its arguments successfully. This
study also presents certain policy recommendations.

Keywords: European Union, European Parliament, 2019 Elections, Political
Groups, Turkey.

GIRIS

Avrupa Birligi (AB) vatandaglari, Avrupa Parlamentosu (AP) iyelerinin
dogrudan secimle goreve gelmelerinin 40. yili olan 2019°da 2019-2024 yasama
doneminde gorev yapacak olan parlamenterleri se¢gmek iizere sandik basina
gitmistir. Ancak AP se¢imleri asir1 sag ve popiilist hareketlerin golgesinde
gecmistir. Aym1 zamanda AB kuskucusu olan bu siyasi hareketlerin AP
secimlerinden giiclenerek cikacagi ve parlamentoda onemli sayida sandalye
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kazanacag1 ihtimali endiseler yaratsa da merkez sag ve sol siyasi gruplarin
yasama siirecindeki roliinii 6rseleyecek diizeyde bir oy artis1 gergeklesmemistir.

Segimlerde Parlamentoda en biiyiik iki grubu olusturan Hristiyan Demokratlar
ve Sosyal Demokratlarin oy oranlari, dolayisiyla da parlamenter sayilar1 azalmas,
Liberaller ve Yesillerin parlamenter sayilari artmistir. AB projesine kuskuyla
bakan ve Islam ve gdog¢men diigmanlhgi {izerinden siyaset yapan asiri
sagci/popiilist partiler ise parlamentoda bir araya gelerek Kimlik ve Demokrasi
isimli siyasi grubu olusturmustur. Bu grubun mensuplar1 se¢im kampanyalari
boyunca sik sik Tiirkiye karsiti sdylemlerde bulunmuslardir. Siyasi gruplar
arasinda 0zellikle go¢ ve miilteciler gibi dnemli konularda derin fikir ayriliklar
olusmus, ozellikle secim Oncesi siirecte tartisma glindemleri zaman zaman
Tiirkiye’nin AB iiyeligine de temas etmistir.

2014-2019 yasama doneminde, Briiksel’in dzellikle go¢ gibi 6nemli krizleri
bertaraf etmek icin gelistirdigi politikalar1 ulusal diizeyde uygulamak istemeyen
tiye iilkelere yaptirimlar s6z konusu olmusgtur. AB’nin ortaya koymaya caligtigi
irade Fransa, Italya, Macaristan, Polonya ve Avusturya gibi baz iiye iilkelerde
agir1 sagc1 ve popiilist politikacilarin ve siyasi akimlarin giiclenmesine sebebiyet
vermistir.

Birlik igerisinde AB projesine kuskuyla yaklasan, Avrupa’da artan Miisliiman
niifusundan ve go¢menlerden rahatsizlik duyan, Avrupa’nin Avrupali
olmayanlardan korunmasi gerektigine inanan bireylerin sayisi son donemlerde
artis gostermektedir. Bu akim cercevesinde bir Islam iilkesi olan Tiirkiye nin de
AB iiyeligine olan mukavemet bu popiilist akimlar yiiziinden giiclenmektedir.

Popiilist akimlar1 destekleyen kesimler genellikle ana akim elitlerden
rahatsizlik duyan, miiltecilere ve etnik, kiiltlirel ve dini cesitlilige diismanca
yaklasan se¢gmenlerden olugmaktadir. Bu kisiler kendilerini ekonomik olarak
giivende hissetmemekte, go¢menlerin ve azinlik gruplarin kendi kiiltiirlerini,
sosyal giivenliklerini, topluluklarmi ve yasam bigimlerini tehdit ettigini
diisiinmektedirler. Gogmenlerden duyulan rahatsizlik, kismen onlarm Islami bir
arka plana sahip olmasiyla da alakalidir (Kaya, 2018). Bu baglamda AP
secimlerinin kampanya siirecinde, bu akimdan beslenen siyasi partilerin Tiirkiye
gibi Miisliiman bir iilkenin AB’ye kabul edilmemesi gerektigine dair sdylemleri
de giiclii bir karsilik bulmustur.

Son donemlerde AP’deki siyasi gruplarin sdylemleri ve yazili agiklamalari
dikkate alindiginda Tiirkiye karsitligi temasi isleyen partilerin yalnizca asir1 sag
partiler olmadigi, Tiirkiye karsitligi tezlerinin ise yalmizca Islami referanslar
iizerine insa edilmedigi anlasilmaktadir. Calismada ele alindigi {izere,
parlamentodaki gruplarin neredeyse hepsi, 6zellikle 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda Tiirkiye’de insan haklari, hukukun tstiinliigii, basin 6zgirligi ve
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demokrasi gibi degerlerin 6nemli 6l¢giide ihlal edildigini ve Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de gergeklestirdigi sondaj faaliyetlerinin uluslararasi hukuka aykir
oldugunu iddia etmekte, uzun zamandir Tirkiye’ye karsi elestirilerinin dozunu
artirmaktadir. Tiirkiye’ye sert elestiriler getiren gruplarin arasinda, miizakerelerin
basladig1 donemde Tiirkiye’nin AB iiyeligini en fazla destekleyen gruplar da
bulunmaktadir. Yapilan elestiriler genel itibariyla ele alindiginda Tiirkiye’nin
tezlerini AP’ye anlatamadigi gozlemlenmektedir. Esasen Tiirkiye’nin AB ile
iligkileri, AB’nin genisleme tecriibelerinin en tartismali konusu olmustur.
Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusu sonrasi siirecinin uzunlugunun yani sira katilim
miizakereleri de oldukca yavas seyretmistir. Tiirkiye bu siiregte lyelik igin
gerekli olan fasillarin yalnizca bir tanesini gegici olarak kapatabilmis, AB’ye
iiyeligi en ¢ok tartisilan ve en ¢ok sliphe duyulan tek aday tilkedir (Tiirkes-Kilig,
2019).

AB-Tiirkiye iliskilerinde son donemdeki en o©nemli hadise AP’nin
Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerinin askiya alinmasina dair tavsiye kararidir.
Parlamento, Turkiye Raportorii Kati Piri’nin (o zamanki raportdr) raporunu
dikkate alarak, 2019 yili Mart ayinda ilk kez bir aday iilke i¢in iiyelik
miizakerelerinin askiya alinmasina dair bir karar almistir?. Parlamentonun aldig
karar her ne kadar baglayici olmasa da zaten olumsuz bir seyirde ilerleyen AB-
Tiirkiye iliskilerini daha da zedelemistir. Sonrasinda AP sec¢imlerinin
gergeklesmesi ve Parlamentodaki siyasi gruplarin aritmetiginin degismesi
Tiirkiye i¢in bir firsat dogursa da Parlamentodaki mevcut siyasi gruplarin ve yeni
olusturulan siyasi gruplarm Ankara ile yasanan siyasi sorunlara yapici
yaklagimlar sergilemesi, mevcut sartlarda pek miimkiin goriinmemektedir. Bu
calisma 2019 se¢imi ile yapisinda degisiklik yasanan Parlamentodaki siyasi
gruplarin  2019-2024 yasama doneminde Tirkiye-AB iligkilerindeki
yaklagimlarina yonelik muhtemel ¢ikarimlarda bulunmakta, Tiirkiye’ye kamu
diplomasisi ve lobicilik faaliyetlerini giiclendirmesi tavsiyesinde bulunmaktadir.

AVRUPA PARLAMENTOSU SECIMLERI

Diinyada Hindistan’dan sonra en fazla se¢menin katilim gosterdigi ve AB
kurumlar arasinda temsilcilerinin dogrudan halkoyu ile segildigi tek secim
Avrupa Parlamentosu se¢imleridir (Aydogan, 2012). Toplam 283 (ye ulkeden
olusan AB’nin Parlamentosunda AB vatandaslarini temsil eden 751 parlamenter
bulunmaktadir.

AP ilk kez Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)

2 AP’nin 13 Mart 2019 tarihli 2018/2150(INI) no’lu karari. Detaylar igin:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0200 EN.html?redirect
3 Brexit siirecinden 6tiirii 27 {iye iilke bulunmaktadur.
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caligmalar1 i¢in Avrupa Parlamenterler Meclisi (European Parliamentary
Assemby) ad1 altinda 142 {iye ile Fransa’nin Strazburg sehrinde toplanmustir.
1962’de ise Avrupa Parlamenterler Meclisi ismi Avrupa Parlamentosu olarak
degistirilmistir. Siire¢ icerisinde birlige yeni katilan iilkeler sebebiyle AP’nin
isleyisinde ve parlamenter sayisinda muhtelif degisiklikler yapilmis, AP’nin AB
karar alma mekanizmasi igerisindeki rolii giiglendirilmistir (European
Parliament, 2019a).

AP, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu gibi Birligin 3 temel kurumundan
biridir. Giiniimiizdeki isleyisi itibariyla, AP genel hiikiimleri Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin 14. maddesinde, AB’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin ise 225-
234 maddelerinde tanimlanmaktadir. Kuruldugu dénemden bu zamana gérev ve
yetkileri itibarryla belirli degisiklige ugramis olan Parlamento, genel olarak
yasama, biitge, siyasi denetim ve danisma islevlerinden sorumlu olup Avrupa
Komisyonu Bagkani’n1 da segmekle yetkilendirilmistir. AP, giiniimiizdeki haline
doniismeden 6nce Avrupa Parlamenterler Meclisi iken parlamenterler (ye
iilkelerin ulusal parlamenterleri arasinda segilmekteydi. Bu yiizden
parlamenterler hem ulusal parlamentolarda hem de AP’de gorev yapmaktaydilar.
1974°te  Paris’te gerceklestirilen zirvede AP’de gorev yapacak olan
parlamenterler i¢in dogrudan secimler giindeme gelmis, parlamentonun 1975
yilinda hazirladig: taslak ve 1976 yilinda iiye iilkelerin Briiksel’de imzaladigi
anlagsma sonrasinda ilk kez dogrudan segimler 7-10 Haziran 1979 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. 1979 yilindan bu yana genisleme dalgalaryla iiye
olan devletler icin sandalye sayilarinda ¢esitli degisiklikler yapilmis olsa da
Lizbon Antlagsmasi ile AP’deki nihai sandalye sayis1 751 olarak belirlenmistir.
Antlagsmaya gore tiye lilkeler niifuslarina gore asgari 6, azami 96 sandalyeye sahip
olabilmektedirler (Keskin, 2014: 102-112). Ornegin AB’nin en kalabalik niifusa
sahip olan {ilkesi Almanya’nin AP’de 96 sandalyesi bulunuyorken Estonya,
Malta, Giiney Kibris ve Liiksemburg gibi az niifuslu tlkelerin 6 sandalyesi
bulunmaktadir. AP’de Fransa’nin 74, italya’nin 73, Polonya’nmn 51 sandalyesi
bulunmaktadir (European Parliament, 2019b).

AP, kuruldugu dénemden bu yana AB’nin karar alma siirecinde kurumsal bir
guc dengesi saglayabilecek bir yere ulasmaya calismustir. Oncelikle AB’nin
anlagmalarini belirleyen bir meclis olarak AB politikasinda alt bir role sahipken
sonralar1 politika yapim siirecinde daha etkin bir rol iistlenmeye baslamistir.
1970’11 yillarda AB biitcesini onaylama gorevi ile iglevi gliglendirilen AP’nin
zamanla yasama ve biitce ¢aligmalarini iistlenen énemli bir kuruma doniistiigi
gozlemlenmistir. 1979 yili ile dogrudan secimlerin yapilmasi ise AP’nin AB
igerisindeki mesruiyetini gliglendirmistir (Laffan, 2019).

AP sec¢imlerinde liye iilkelerin adaylar1 kendi ulusal partilerinin listesinde yer
alarak se¢imlere girmektedirler. Adaylarin secimlere girdigi ulusal siyasi partiler,
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AP igerisinde siyasi gruplara baglidir. Dolayisiyla AP segimleri ulusal partiler
i¢in bir ara donem giivenoyu oylamasi islevi gérmektedir (Corbett vd., 2003: 86).
Uye ulkelerde AP secimlerine giren ulusal siyasi partiler, AP’de Sosyal
Demokratlar, Hristiyan Demokratlar, Liberaller, Yesiller gibi semsiye bir siyasi
grubun altinda siyaset yapmaktadirlar.

Segimlerin  uygulanma  bi¢imi itibartyla ulusal partilerin =~ AP
parlamenterlerinin segilmesinde 6nemli rolii ve etkisi bulunmaktadir. Ulusal
partilerin yonetimleri AP se¢imlerinde adaylarin belirlendigi, kararlarin alindig1
ve niifuzun toplandig1 yer olarak goriilmektedir. Ote yandan ulusal siyasi
partilerin liderleri AP’de nasil bir pozisyonun alinacagi ve parlamenterlerin hangi
siyasi grupta yer alacagia da karar verebilmektedir. Dolayisiyla ulusal siyasi
partiler ve AP gruplari arasinda uzlasmazlik yasandigi zaman AP parlamenterleri
ulusal siyasi partilerinin tavirlar1 dogrultusunda oy kullanmaktadirlar. Nitekim
parlamenterlerin bir sonraki se¢im déneminde aday gosterilip gosterilmeyecegi
AP’deki siyasi grubun degil, temsilcisi oldugu ulusal siyasi partinin tasarrufunda
olmaktadir (Hix, 2002).

Dogrudan se¢imlerin yapildigi 1979 yilindan bu yana AP’de hi¢bir siyasi grup
tek basina ¢ogunlugu saglayamamistir. Bu yiizden sec¢imler 6ncesinde siyasi
gruplar arasinda ittifaklar kurulabilmektedir. AP’deki parlamenterlerin, milli
menfaatleri ikinci plana atarak kendi ideolojileri cercevesinde AP siyasi
gruplarina dahil olmalar1 ve siyaset yapmalar1 beklenmektedir. Bu durumun
AP’de uzlagma kiiltiiriinii de ortaya ¢ikardigi diistiniilmektedir (Aydogan, 2012:
47-71). Ancak siire¢ ulusal partilerin giidiimiinde, dinamik bir siire¢ oldugu i¢in
AP’deki siyasi gruplar da bu dinamizmden etkilenmektedirler. Zaman igerisinde
siyasi gruplar birbiriyle ittifak kurabilmekte, birlesebilmekte veya birbirinden
ayrilabilmektedir. Ayrica AP parlamenterleri farkl1 yasama dénemlerinde farkli
siyasi gruplarda gorev yapabilmektedir. Dolayisiyla siyasi gruplar sec¢im
sonuglarina gore politik pozisyonlarint yeniden formiile etmekte ve gruplarini
yasama stireglerinde daha da gii¢lendirmeye caligmaktadirlar (McElroy vd.,
2011: 150-167).

AP segimlerinin uygulanmasi siirecinde iiye lilkelerin kendi ulusal yasalari ve
mevzuatlar1 gegerlidir. Dolayisiyla iiye iilkelerin AP segimleri i¢in uygulamalari
birbirinden farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin bazi iilkelerdeki segimlerde
baraj uygulamasi bulunurken bazi tilkelerde bulunmamaktadir (Panizza, 2019).
AP secimlerinde (ye (lkelerdeki siyasi partilerin ulusal diizeyde belirledigi
adaylar oylanmaktadir ve segimler iiye iilkelerdeki ulusal segimlerden farkli
tarihlerde gergeklesmektedir. Dolayisiyla iiye iilkelerdeki siyasi atmosfer ve
egilim, vatandaglarin AB’ye yonelik tutumu ve sosyoekonomik degiskenler, AP
secimlerinde ¢ikacak sonuclar1 belirlemektedir (Fiorino vd., 2019: 1-17).
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AP segimleri, liye iilke vatandaslarinin AB vatandasi oldugunun bir tescili ve
gostergesidir. Bu baglamda, AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nm 20.
maddesinde belirtildigi iizere; bu vatandaslar diger {iye tilkelerde serbest dolagim
ve yerlesme, ikamet edilen iilkelerde o iilkenin vatandaslariyla ayn sartlara sahip
olarak yerel secimlerde ve AP secimlerinde oy kullanma ve aday olma, kendi
devletinin diplomatik olarak temsil edilmedigi 3.lilkelerde AB fiye iilkelerinin
konsolosluk hizmetlerinden istifade etme, AP’ye dilek¢e sunma ve Avrupa
Ombudsmanina bagvuru yapma hakkma sahiptirler. AB’nin de tiim
faaliyetlerinde tim AB vatandaslarinin haklarina saygi duyma ve iiye iilke
vatandaglari arasinda ayrimcilik yapmadan her AB vatandasina esit davranma
sorumlulugu bulunmaktadir (Kostakopoulou, 2018: 280). Ancak AB
vatandaglarinin AP sec¢imlerine olan ilgisinin olduk¢a diisiik oldugu
gozlemlenmektedir. Nitekim 1979 yilindan bu yana halkin AP secimlerine
katilimi tedricen azalmig, AB halklariin diigiik ilgisi AB igerisinde demokratik
mesruiyet sorununun varligma dair tartigmalarin dogmasia sebep olmustur
(Fromage, 2019). Asagidaki grafikte AB vatandaslarinin AP se¢imlerine katilim
oranlar1 gosterilmistir.

Grafik 1. AB Vatandaslarinin AP Se¢imlerine Katilim Orani
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Kaynak: (European Parliament, 2019c)

Birlik se¢gmenlerinin AP sec¢imlerine katilimi yaklagik 20 yildir AB’de
demokratik mesruiyet tartigmalarini1 destekler nitelikte bir oran ile seyretmistir.
Nitekim 1979 yilindan bu yana stirekli olarak azalan ve 1999 yili itibariyla
%>50’nin altina diisen katilim orani ilk kez 2019 se¢imlerinde %50°nin {izerine
cikabilmis ve 2014 yilinda gergeklesen se¢ime kiyasla onemli bir artig
gostermistir. Bu baglamda geng nesillerin siyasete katiliminin yiiksek oldugu ve
ilk kez oy kullanan vatandaslarin siyasete olan ilgisinin giderek arttig1 ¢ikarimi
yapilabilmektedir. Avrupa’da degisen siyasi atmosferin ve AB politikalarina olan

583



KSUSBD Cilt:18 Sayi: 1/ Nisan 2021

tepkinin de se¢imlere olan katilimin artmasina katki sundugu 6ne siiriilmektedir
(Schulte-Cloos, 2019).

Sandiga gitme oranlar1 dikkate alindiginda AB iilkeleri arasinda Onemli
farkliliklar dikkat cekmektedir. 2019 secimlerinde sandiga gitme orani1 en yiiksek
olan bes iilke Belgika (%88.47), Liiksemburg (%84.24), Malta (%72.7)
Danimarka (%66), Almanya (%61.38) ve Ispanya (60.73)* olarak siralanirken en
diisiik katilim gosteren bes iilkenin ise Slovakya (%22.74), Cek Cumhuriyeti
(%28.72), Slovenya (28.89), Hirvatistan (29.86) ve Portekiz (30.75) olarak
siralandig1 gorilmistiir (European Parliament, 2019c). Se¢imlere katilimin bu
denli diisiik olmas1 demokratik temsiliyet sorununu beraberinde getirirken AB’yi
secimler oncesinde halkin katilimini artirmak i¢in ¢esitli kampanyalar yapmaya
zorlamigtir. 2019 segimlerinde AB #thistimeiamvoting ismiyle siyasi kampanya
baglatmis ve secimlere katilim oranii yiikseltmeyi hedeflemistir.

SECIM  ONCESi AVRUPA  PARLAMENTOSU-TURKIYE
ILISKILERIi

Son birkag yildir AB’nin Tiirkiye i¢in olusturdugu ilerleme Raporlari goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye-AB iligkilerinin olduk¢a sancili bir
donemden gectigi gozlemlenmektedir. AB’nin Tiirkiye’yi demokratik
degerlerden uzaklasmakla itham ettigi, Tiirkiye nin ise AB’yi FETO ve PKK gibi
terdr orgiitlerine destek olmakla sugladigi bir donemde her iki tarafin birbirine
kars1 kullandig1 6fkeli retorik, iligkilerin bozulmasina sebebiyet vermistir. Her iki
taraf arasinda yasanan sorunlarin Parlamentolar nezdindeki tezahiirii ise AP ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) ortakligindaki Karma Parlamento
Komisyonu’nun (KPK) islevsizligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. KPK, Tiirkiye ile
AB arasindaki is birliginin ve temaslarin giiclendirilmesi, iliskilerinin
gelistirilmesi, AP c¢alismalarinin izlenmesi ve AP yetkilileri ile temaslarda
bulunularak Tiirkiye’nin tezlerinin AB’ye daha etkin bir sekilde anlatilmasi igin
1965 yilinda Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi karari ile faaliyete ge¢migtir
(TBMM, 2019). 2014-2019 yasama déneminde KPK’nin AP tarafinda baskan
olarak bir Yunan parlamenterinin, bagkan yardimcilar1 pozisyonlarina da Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nden iki parlamenterin atanmasi sebebiyle Ankara bu
stireci provokasyon olarak degerlendirmis, toplantilarin biiyiik bir kismin1 boykot
etmis ve taraflar arasinda verimli bir diyalog gerceklestirilememistir. Dolayisiyla
onceki yasama doneminde Parlamentolar arasinda etkin bir diyalogun
gerceklestirildigi sdylenememektedir.

4 Belgika, Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Y&netimi, Lilksemburg ve Yunanistan’da
ulusal mevzuat geregi AP segimlere katilmak zorunludur.
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AP, 2014-2019 yasama donemi igerisinde Tiirkiye ile iligkilere zarar verecek
sekilde Tiirkiye aleyhinde 6nemli kararlar almistir. AP, 1915 olaylarinin 100. y1li
olan 2015’te s6zde Ermeni soykirimi tasarisin1 (European Parliament, 2015),
Temmuz 2017°de ise Avrupa Komisyonu’nun 2016 Turkiye raporunu kabul
etmistir. Kararda anayasa degisikligi siirecinin Olaganiistii Hal (OHAL) sartlar1
altinda gergeklestirildigi, iilkede muhalefete taninan haklarin zayifladigi ve
Kopenhag Kriterleri’nin ihlal edildigine yonelik elestiriler yer almigtir.
(European Parliament, 2017). 2018 yilinda ise parlamentoda Tiirkiye nin insan
haklar1 ve hukukun {stiinligli gibi degerleri ihlal ettigi iddiasiyla kinama
mektubu kabul edilmis, Tiirkiye’nin Suriye’de gergeklestirdigi terérle miicadele
operasyonlarina yonelik “Afrin’den Cekil” ¢agrisi yapan tasari onaylanmig
(Boyraz vd., 2019: 31) ve Turkiye’ye yapilan 70 milyon Euroluk yardimin iptal
edilmesi karart alinmistir (European Parliament, 2018).

Son olarak AP, Mart 2019’da Tiirkiye’nin 6zellikle hukukun tstiinliigii, basin
Ozgiirliigii ve insan haklar1 gibi demokratik degerleri 6nemli Olciide ihlal ettigi
disiincesiyle “Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinin askiya alinmasmi, AB-
Tiirkiye Glimriik Birligi modernizasyon siirecinin kosullara baglanmasini ve AB
fonlarinin yalnizca Tiirk sivil toplum kuruluslarina verilmesini” tavsiye eden bir
karar almistir. Karar, AP’deki Tiirkiye Raportorii Kati Piri’nin hazirladig: rapora
dayanmaktadir. 109 ret ve 143 ¢ekimser oya karsi 370 oyla Parlamentodan gegen
karar 6zellikle camhurbagkanlig1 sistemine gegis sonrasinda Tiirkiye’de 6zgiirlikk
alanlarinin ve temel insan haklariin kisitlandigi bir ortamin olustugunu ve
gazeteci, aktivist ve insan haklar1 savunucularinin mahkim edildigini
belirtmektedir. Bu baglamda AP, Tiirkiye’deki insan haklar1 durumunun goz
oniine alinarak Tiirkiye’nin AB {iyelik miizakerelerinin resmi olarak askiya
almmasini tavsiye etmistir. Tavsiyede AB fonlarinin Ankara {izerinden kamu
kurumlarina verilmemesi, yalnizca Tiirk sivil toplum kuruluslari, insan haklar
savunuculari, Ogrenciler ve gazetecilere erisilebilir olmasi ve demokratik
degerlerin korunmasi amaciyla kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica AB-
Tiirkiye Gilimriik Birligi’nin, Tiirkiye’de insan haklari, demokrasi, hukukun
istlinliigli ve temel oOzgiirliikkler alaninda somut ilerlemeler olmasi sartiyla
modernize edilebileceginin alt1 ¢izilmistir (European Parliament, 2019d). AP’nin
miizakerelerin askiya alinmasi karar1 aday iilkeler arasinda ilk kez Tiirkiye i¢in
s6z konusu olmugtur. Ote yandan bu karar tavsiye niteligindedir ve nihai olarak
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan onaylanmasi durumunda AB tarafindan bir
irade gosterilebilmektedir. Bu hususta nihai merci Konsey olsa da AP’nin
yaklagimi Tirkiye gibi aday tlkeler i¢in olduk¢a onemlidir. Nitekim Birligin
iiyelik kabuliine dair siirecin agiklandigi AB Antlagsmasi’nin 49. maddesinde
belirtildigi lizere; aday {ilkeler, iiyelik miizakerelerini tamamlamasinin ardindan
tam tiyelik igin AP’nin muvafakatini almak zorundadir. Bu baglamda genisleme
politikasinda AP’nin giiciiniin artirilmig olmasi, Tiirkiye’nin katilim siirecinde
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AP’yi 6nemli bir aktor olarak kabul etmesi ve o minvalde iligkiler gelistirmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir (Tiirkes-Kilig, 2019: 1-27).

SECIM SONRASINDA AVRUPA PARLAMENTOSU’NDAKI SIYASI
GRUPLAR

AP’de siyasi egilim ve ideolojilere gore ayrilmis siyasi gruplar yer almaktadir.
Merkez sag1 temsil eden Avrupa Halk Partisi (Hristiyan Demokratlar) ve merkez
solu temsil eden Sosyalist ve Demokratlarin {lerici Ittifaki (Sosyal Demokratlar)
AP’nin en biiyiik iki grubunu olusturmaktadir. Farkli hassasiyetleri ve oncelikleri
olan Liberaller, Yesiller, Muhafazakarlar gibi siyasi hareketler de parlamentoda
siyasi grup olarak yasama faaliyetlerine katilmaktadir.

Parlamento’da siyasi grup olusturabilmek i¢in tiye iilkelerin en az 4’te 1’inden
(su an 7 farkli iilkeden) 25 parlamenterin bir araya gelmesi gerekmektedir.
Parlamentoda olusturulan siyasi gruplara yasama faaliyetleri i¢in idari imkanlar
(ofis temini, biit¢e, personel istihdam etme hakki) sunulmaktadir. Siyasi gruplara
verilen bitgeler ulusal veya bolgesel se¢im kampanyalarinda kullanilamaz. Biitge
yalnizca yasama faaliyetleri ve siyasal faaliyetler i¢in bilgilendirme ve iletisim
harcamalarinda kullanilabilir. Siyasal gruplara katilmamis olan bagimsiz
parlamenterlere de ¢esitli ofis ve personel destekleri sunulmaktadir (European
Parliament, 2019e). AP’nin siyasi gruplar i¢in ayirdigi biitgenin %10’u tiim siyasi
gruplara esit olarak dagitilirken %901 siyasi gruplardaki sandalye sayisina oranla
dagitilmaktadir (European Parliament, 2019f). 2003 yilinda yapilmis olan
diizenleme ile de AP sec¢imlerinde siyasi gruplara dogrudan kampanya yapma
imkan1 verilmistir (Kiris, 2013). Asagidaki tabloda 2014-2019 yasama dénemi ve
2019-2024 yasama doneminde AP’deki siyasi gruplarin parlamenter sayilari
verilmistir.

Tablo 1: AP’deki Siyasi Gruplarin Parlamenter Sayilar
(2014 ve 2019 segimleri kiyaslamasi)

Avrupa Parlamentosu'ndaki Gruplar 2014-2019 Yasama  2019-2024 Yasama

Dénemi Doénemi
Avrupa Halk Partisi Grubu (Group of
the European People's Party) 216 182
Sosyalistler ve Demokratlarin flerici
Ittifak Grubu (Group of the Progressive
Alliance of Socialists and Democrats in
the European Parliament) 185 154
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Avrupa'y1 Yenile (Renew Europe

Group)® 69 108
Yesiller - Avrupa Ozgiir ittifaki (Group
of the Greens/European Free Alliance) 52 74

Kimlik ve Demokrasi (Identity and
Democracy)® 36 73

Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu
(European Conservatives and Reformists
Group) 77 62

Bagimsizlar (Non-attached Members) 20 57

Avrupa Birlesik Solu - Iskandinav Yesil

Solu Grubu (Confederal Group of the

European United Left - Nordic Green

Left) 52 41

Ozgiirliikk ve Dogrudan Demokrasi
Avrupasi Grubu (Europe of Freedom
and Direct Democracy Group)’ 42 *x

5 Alliance of Liberals and Democrats for Europe (ALDE) ismiyle AP’de Liberal
Demokratlar olarak bilinen siyasi grup Haziran 2019’da ismini degistirmis ve Avrupa’y1
Yenile (Renew Europe) ismini kullanmaya baglamustir. Politico’da yayimlanan iddiaya
gore bu degisiklik ‘liberal’ ifadesinin Fransa’da vahsi ultra-kapitalizmi temsil eden
olumsuz bir alg1 dogurmasi sebebiyle ALDE iiyesi Macron’un partisi La République En
Marche’in talebiyle gerceklesmistir. Ote yandan Birlesik Krallik’taki Liberal
Demokratlar lyesi Chris Davies, ALDE’nin isminin Renew Europe olarak
degistirildigini, bunun Fransiz dostlart memnun etmek i¢in yapildigini ve iiyelerin
birgogunun bu siyasi grubu Liberal Grup olarak adlandirmaya devam edecegini
aciklamigtir. Detayll bilgi i¢in: https://www.politico.eu/article/emmanuel-macron-
liberal-alliance-to-be-named-renew-europe/

6 2014-2019 yasama doneminde Europe of Nations and Freedoms (ENF) adi ile
Fransa’daki Rassemblement National ve Almanya’daki Alternative flir Deutschland
(AfD) gibi Avrupa-kuskucusu (Eurosceptic) hareketleri icerisinde bulunduran siyasi
gruptur. 2019-2024 yasama doéneminde ismini Kimlik ve Demokrasi (Identity and
Democracy) olarak degistirmistir. AB karsit1 ve milliyetci sdylemleri ile bilinen Italyan
Basbakan Yardimcisi ve I¢isleri Bakan1 Matteo Salvini 6nderliginde olusturulan siyasi
grubun bagkanligini Salvini’nin partisi Kuzey Lig’den Marco Zanni, baskan
yardimeiligini ise Fransiz Le Pen’in partisi National Rally’den Nicolas Bay yapmaktadir.
Ingiliz asir1 sagcr parlamenter Nigel Farage’in Brexit Partisi ise bu grupta yer
almamaktadir. Detayll bilgi igin: https://www.politico.eu/article/matteo-salvini-
european-parliament-alliance-to-be-named-identity-and-democracy/

72014-2019 yasama doneminde baskanligini asir1 sagci Ingiliz politikaci Nigel Farage’mn
yaptigi Avrupa-kuskucusu siyasi gruptur. 2019-2014 heniiz bir siyasi gruba dahil
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Kaynak: (European Parliament, 2019c)

Tabloda belirtildigi izere AP’deki merkez sag ve merkez sol gruplarin nceki
yasama donemine kiyasla dnemli 6l¢iide oy kaybi yasadigi gzlemlenmektedir.
Hristiyan Demokratlar olarak bilinen Avrupa Halk Partisi’nin (EPP) parlamenter
sayis1 216°dan 182’ye diismiisken, Sosyal Demokratlarin sandalye sayis1 185°ten
154°¢ gerilemistir. Onceki yasama dénemlerinde ALDE kisaltilmis ismiyle
yasama faaliyetlerine katilan ve baskanligini federal Avrupa yanlist Guy
Verhofstadt’in yiiriittiigi Liberal Demokratlar ise bu yasama doneminde
sandalye sayisin1 6nemli dlglide artirmig ve isimlerini Avrupa’y1 Yenile olarak
giincellemislerdir. AB projesinin yilmaz savunucusu Avrupa’y1 Yenile’nin
Onceki yasama donemindeki sandalye sayis1 68 iken bu yasama déneminde 108’
yiikselmigtir. Bu artista Fransa Cumhurbaskani Macron’un partisi La République
En Marche ile yapilan ittifak énemli paya sahiptir. Nitekim Avrupa’y1 Yenile
Grubu arasinda en fazla Fransa’dan temsilci bulunmaktadir.

Yesiller-Avrupa Ozgiir Ittifaki’nin sandalye sayisi da 6zellikle Almanya ve
Fransa’daki oy oranlarindaki artig sebebiyle 52’den 74’e yiikselmistir. Yesiller,
Almanya’da oylarini neredeyse ikiye katlayarak %20,5’lik oranla ikinci sirada
yer alirken, Fransa’da da siirpriz bir sonug elde etmis ve %13.47 oraninda oy
almistir (European Parliament, 2019c).

Italya’da Lega Nord, Fransa’da Rassemblement National, Almanya’da
Alternative fiir Deutschland ve Avusturya’da Freiheitliche Partei Osterreichs gibi
AB projesine kars1 ¢ikan siyasi partilerin igerisinde yer aldigi, asir1 sage1 Kimlik
ve Demokrasi grubunun parlamenter sayisi bu yasama doneminde 73’e
ulasmistir. AP secimleri oncesinde Italyan Salvini’nin &nderliginde Milan
Manifestosu ile olusturulan bu grubun AP’de 6nemli bir bloka sahip olabilecegi
zaten diisiiniilmekteydi. Bu yeni grup Yesiller-Avrupa Ozgiir ittifaki’yla
neredeyse esit sayida parlamentere sahip olmus durumdadir. Ote yandan
siyaseten oldukca yakin bir ¢izgide bulunan ingiliz Nigel Farage’n bu gruba
katilip katilmayacagina dair de tartismalar bulunmaktadir. Farage’in Brexit
Partisi’nin AP’de bagimsiz 29 parlamenter oldugu hesaba katildiginda, bu
parlamenterlerin  Kimlik ve Demokrasi grubuna katilmasi durumunda
Parlamentodaki siyasi gii¢ dengesinin olduk¢a karmasik bir boyuta
doniisebilecegi ongoriilmektedir. Onceki yasama déneminde ‘Ozgiirliik ve
Dogrudan Demokrasi Avrupast Grubu’ c¢atis1 altinda siyaset yapan
parlamenterlerin politik tutumlarinin Kimlik ve Demokrasi grubunun tezlerine
oldukca yakin oldugu bilinmektedir. Bu gruplarda o6zellikle gogiin Avrupa
kiiltlirtinii ve demografisini bozdugu, bolgenin zenginlesmesine ve ekonomik

olmamis ve grup kurmamistir. Nigel Farage’in Birlesik Krallik’taki Brexit Partili tiim AP
tiyeleri simdilik AP’de bagimsizlar (non-attached) arasinda yer almaktadir.
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kalkinmasina zarar verdigi ve halkin sosyal hizmetler ve refaha erigmesi
hususunda kaynaklarin kisitlandig1 diistincesi oldukga giicliidiir. Halkin 6zellikle
Miisliman go¢menler {izerinden yasadigi bu tiir korkular1 konsolide etmeyi
basaran asir1 sagcilar AP se¢imlerinde 6nemli kazanimlar elde etmistir. Farage’in
grubunun Kimlik ve Demokrasi ile ittifak yapmasi durumunda olusacak siyasi
akimin AB i¢in 6nemli bir tehdit unsuru olabilecegi diisliniilmektedir.

Polonya’daki Hukuk ve Adalet Partisi ile Birlesik Krallik’taki Muhafazakar
Parti’nin de yer aldig1 Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu’nun sandalye sayis1
ise 77°den 62’ye diismiistiir. Yunanistan’daki Syriza ve Ispanya’daki Podemos
gibi sol partilerden olusan, geleneksel sosyal demokrat partilerin gérece solunda
yer alan ve Yesil partileri de igerisine alan Avrupa Birlesik Solu - Iskandinav
Yesil Solu Konfederal Grubu’nun sandalye sayisi ise 41°¢ gerilemistir. AP’de su
an icin ise 57 bagimsiz parlamenter bulunmaktadir.

Genel tablo itibariyla se¢im sonuglarina bakildiginda sag ve sol ug partilerinin
oylarinda 6nemli bir artig gézlemlenmistir. Se¢imden 6nce, AB’nin geleceginden
endise edilecek sekilde yiikselise gececegi diigiiniilen Le Pen, Salvini, Nigel
Farage gibi asir1 sagci ve popiilist siyasi partilerinin oylarinin artig géstermesine
ragmen AP’de AB projesini destekleyen merkez partilerin iiye sayisinin halen
cogunlukta oldugu ve karar alma siirecinde agirligin1 koruyacagi goriilmektedir.
Liberallerin de merkezde oldugu diisiiniildiigiinde AB yanlis1 blokun halen giiglii
oldugu goriilmektedir. Ancak bu blokun ¢ok paydasl yapist AP’ nin karar alma
hizin1 ve kabiliyetini etkileyecektir. Bu baglamda da asir1 sag partilerin kendi
ulusal siyasetlerini aragsallastirarak AP’de muhafazakarlar tizerindeki etkisini
konsolide edebilme ve o&zellikle gdgmenler konusunda AP’nin karar alma
stirecini etkileyebilme ihtimali dogmaktadir. Netice itibariyla merkez partiler
sandalye kaybederken sag ve soldaki ug partiler oy oranini artirmis, Yesiller ve
asir1 sagin gliclenmesi ile AP’nin aritmetigi daha karmagik bir hale biirinmiistiir.
Buna paralel olarak parlamentonun bilesenlerinin ¢esitlenmesinin ve degisen giic
dagilimin karar alma siirecini daha da zorlastirabilecegi diisiiniilmektedir. AP nin
algoritmasinda yasanan bu degisiklik, Parlamento’nun Tiirkiye ile yasamakta
oldugu siyasi sorunlara yonelik yaklagimini da degistirecektir.

SIYASI GRUPLAR VE TURKIYE YAKLASIMLARI

Uye iilkelerde yapilan AP secimleri sonrasinda AP’de sandalye kazanan siyasi
partiler genel olarak politik yakinliklarina ve duruslarina gore siyasi gruplara
dahil olmaktadirlar. Ornegin Birlesik Krallik’taki Muhafazakar Parti, AP’de
Muhafazakéarlar ve Reformcular grubunda yer almaktadir. Ancak bu tiir
durumlarda siyasi partilerin isimleri iizerinden bir degerlendirme ve genelleme
yapmak yanlis olacaktir. Nitekim Danimarka’daki Danimarka Halk Partisi,
AP’de merkez sag tandansli Avrupa Halk Partisi’nde yer almayip, asirict sagci
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Kimlik ve Demokrasi grubunda yer alabilmektedir. Bu tur ornekler
cogaltilabilmektedir. Ornegin Portekiz’deki Partido Social Democrata, AP’de
Sosyal Demokratlar grubunda yer almayip Hristiyan Demokratlarin grubunda
veya Romanya’daki Partidul National Liberal, AP’de Liberal Demokratlar
grubunda yer almayip Hristiyan Demokratlar grubunda yer alabilmektedir.
Dolayisiyla iiye iilkelerdeki siyasi partilerin AP’deki konumlanmasi genel
baglamda onlarin ideolojik veya politik yakinligina bagl olarak degiskenlik
gostermektedir. Ayrica AP’deki siyasi gruplarin erigebildigi finansal kaynaklar
parlamenter sayisina gore arttigit ve EPP ve S&D gibi koklii, kurumsallagmis
siyasi gruplarin hizmetinde nitelikli ve tecriibeli personel bulundugu igin bu
gruplar daha fazla blrokratik giice sahip olmakta ve yasama siirecinde daha etkin
rol oynayabilmektedir (Bressanelli, 2012: 737-754).

Avrupa Halk Partisi Grubu (EPP)

Hristiyan Demokratlar olarak da bilinen ve AP’deki baskanligim
Almanya’daki Hristiyan Sosyal Birligi’nden Bavyerali Manfred Weber’in yaptig1
Avrupa Halk Partisi, AP’nin en biyuk siyasi grubudur. Yeni yasama déneminde
parlamento baskanlig1 i¢in bir donem ismi gegen ve merkez sagin 6ncii aday1 olan
Weber, bir sozlii miilakatta AB degerlerinin Tiirkiye’de tehlikede oldugunu,
Tiirkiye’deki referandumun tartismali oldugunu ve Tiirk hiikiimetinin sivil ve
sosyal haklara daha fazla sayg1 gostermesi icin AP olarak nasil baski yapmalari
gerektigini tartigtiklarimi belirtmis, AB’ye de iiyelik miizakerelerinin askiya
alinmasi ¢agrisinda bulunmustur (EPP, 2019). Baska bir agiklamasinda Weber,
tipk1 gb¢ anlagmasi gibi Tiirkiye ile iyi iligkiler gelistirilmesi gerektigi savunmus
ancak Tirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢ikan soylemler dile getirmistir (Euronews,
2019).

EPP, Mart 2018’de yaptig1 aciklamada Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’deki
faaliyetlerinden dolay1 elestirmis ve Kibris’a® karsi saldirganhik yapmakla
suglamigtir. EPP, agiklamasinda Tiirkiye’yi provokasyon yaptig1 iddiasiyla
kmamis ve Kibris’in (Giiney Kibris) egemenlik haklarina saygi duymaya davet
etmigtir (EPP, 2018).

EPP 2019 Manifestosu’nda ise Tiirkiye’ye dair bazi ifadeler yer almaktadir.
Manifestoda Yunanistan’a illegal goclii %96 oraninda azaltan AB-TUrkiye
Anlagmasi’nin basarisina dikkat ¢ekilmis ve gelismeden yaganan memnuniyet
dile getirilmistir. AB’nin Balkanlar genislemesinde de Tiirkiye ismi
zikredilmektedir. Manifestoda bélgenin Turkiye, Rusya ve Cin gibi otoriter
rejimlerin etkisine birakilmamasi gerektigi yazilmistir. Ote yandan Tiirkiye ile
tiyelik miizakerelerine son verilecegi ve somut alanlarda ortakliga ve ig birligine

8 Giiney Kibris Rum Y 6netimi.
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odaklanilacag belirtilmistir. AB iiyeliginin Tiirkiye i¢in bir segcenek olmadigi, bu
ylzden mizakerelerin sonlandirilmas: gerektigi, yakin ekonomik iligkiler ve
miilteci anlagsmasi gibi basarili is birliklerine odaklanilmasi gerektigi ele
alinmistir (European People's Party, 2019).

Sosyalistler ve Demokratlarin flerlemeci ittifak Grubu (S&D)

Sosyal Demokratlar olarak bilinen ve bu egilime sahip olan parlamenterlerden
olusan Sosyalistler ve Demokratlarin Ilerlemeci ittifak Grubu, AP nin en biiyiik
ikinci siyasi grubudur. Genel itibariyla Hristiyan demokrat, muhafazakar ve
liberallerden olusan grup mevcut konjonktiirde Tiirkiye’nin AB iiyeligine karst
bir profil ¢izmektedir.

Oncelikle 2010 yilinda AP igerisinde kurulan ve Tiirkiye ile karsilikli
iligkilerin gelistirilmesini hedefleyen Tiirkiye’nin Dostlar1 (Friends of Turkey)
grubundaki parlamenterlerin biiyiik bir kisminin Sosyal Demokratlar iiyesi
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Bu baglamda AB ile iliskilerin gelistigi
donemde Tiirkiye’ye en fazla siyasi destegi veren gruplarin basinda Sosyal
Demokratlar gelmekteydi.

2014-2019 yasama doneminde AP’de Tiirkiye raportorliigii yapan Kati Piri de
Sosyal Demokratlarin bir iiyesidir. Bilindigi lizere AP, 2016 yilinda Avrupa
Birligi Konseyi’ne ve Avrupa Komisyonu’na Tiirkiye ile {iyelik miizakerelerinin
gegici olarak dondurulmasi i¢in ¢agr1 yapan bir karar almistir. Bu karar Sosyal
Demokratlarin girisimi ile baslatilmig, Tiirkiye’yi demokrasi ve hukukun
iistiinliigii degerlerini 6nemli dlclide ihlal etmekle, Cumhurbagkani1 Erdogan’t ise
basarisiz darbe girisimi sonrasinda Tiirk vatandaglarina orantisiz ve hukuksuz
baskilar yaparak Tiirkiye demokrasisini de facto bir otoriter sisteme
doniistiirmekle suglamistir. Kati Piri ise 2016 yilinda Parlamentoda ‘Tiirkiye ile
miizakerelerin dondurulmasi karari sonrasinda “Tiirkiye’nin kendilerine bu karari
almaktan bagka bir segenek birakmadigini” belirtmistir (S&D, 2016). Piri, 2018
yilinda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette “AP’nin Tiirkiye’yi temel haklar ve hukukun
dstiinliigiic  degerleri c¢ergcevesinde takip ettigini, gerekli ilerlemelerin
kaydedilmemesi durumunda Giimriik Birligi’nin genisletilmeyecegini ve vize
serbestisinin saglanmayacagini” belirmistir. Ote yandan “miilteci krizinde
Tirkiye’nin 6nemli bir rol oynadigmi, Tiirkiye’de sivil topluma yonelik
desteklere devam edeceklerine ve AP’nin Tirk vatandaslar ile iligkileri
stirdiirecegini” belirtmistir. Kati Piri AP adina, Tiirkiye’nin acilen reformlari
hayata gecirmedigi siirece AB ile iligkilerin ilerlemeyeceginin de altini ¢izmistir.
(European Interest, 2018).

~ Yine 2018 yilinda Tirkiye’yi ziyaret eden Sosyal Demokratlar grubundan
Isvecli parlamenter Soraya Post ve Ingiliz parlamenter Wajid Khan ise “Ozellikle
darbe girigsimi sonrasinda Tiirkiye’de insan haklarinin oldukga geriledigini, sivil
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toplum ve basin 6zgiirligii anlaminda kotii bir tablonun oldugunu, acilen yargi
reformunun hayata gecirilerek seffaf ve adil yargilamalarin gergeklestirilmesi ve
azinlik haklar ile LGBTI haklarina saygi gosterilmesi gerektigini, bu alanlarda
ilerlemelerin kaydedilmesi i¢in AB ile iliskilerin gelistirilmesi gerektigini”
belirtmiglerdir (S&D, 2018). Soraya Post ve Wajid Khan 2019 secgimleri
sonrasinda AP’de gorev almamiglardir. Ancak her iki parlamenterin de goriigleri
S&D grubunun diger temsilcilerinin goriigleriyle ortiistiigii igin genel bir ¢ikarim
yapabilmek mimkundr.

2018’den bu yana grubun baskanligini yapan Alman parlamenter Udo
Bullman, Mayis 2019°da yaptig1 aciklamada Tirkiye’yi Akdeniz’de
gerceklestirdigi sondaj faaliyetlerinden dolay1 elestirmis ve Kibris’in haklaria
sayg1 gostermeye ve illegal faaliyetlerden (iddia edildigi sekilde) uzak durmaya
davet etmistir. Tiirkiye’nin illegal faaliyetlere devam etmesi durumunda Kibris’la
tam dayanisma icerisinde Tiirkiye’ye yanit verilecegini belirtmistir (S&D, 2019).

Yeni parlamentonun ilk baskani ise S&D grubundan segilmistir. AP Genel
Kurulu, 3 Temmuz 2019’da Genel Kurul’da 2. turu gergeklestirilen baskanlik
seciminde oylarm 345’ini alan Italyan Parlamenter David Sassolini’yi AP
Bagkani olarak segmistir. 2009°dan bu yana AP iiyeligi yapmakta olan S&D iiyesi
Sassolini, EPP ile yapilan anlagma geregi yasama siirecinin ilk yarisina kadar
gorev yapacak ve sonrasinda gorevini EPP {iyesi bir parlamentere devredecektir.

Avrupa'y: Yenile

Liberaller grubu AB projesini destekleyen merkezi gruplardan biridir. Sosyal
Demokratlar ve Hristiyan Demokratlar AP’de tek basmma ¢ogunlugu
saglayamadigi i¢cin ALDE 6nceki yasama doneminde Parlamentoda 6nemli bir
denge unsuru olmus ve karar alma siirecinde etkin bir rol {istlenmistir. 2019
secimlerinden de gliglenerek ¢iktigi i¢in 2019-2024 yasama doneminde de dnemli
bir aktor olacag: diisiiniilmektedir.

Liberaller Tiirkiye’nin AB iiyeligini gercekci bulmamaktadir. Grubun bagkani
Guy Verhofstadt, 2017 yilinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi’ne
Tiirkiye ile katilim goriismelerini sonlandirilarak yeni bir boyutta ortaklik
anlasmas1 yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ote yandan Avrupa Konseyi iiyesi
olarak Tiirkiye’nin gerekli kriterleri karsilamasi durumunda Giimriik Birligi’nin
genisletilmesi siirecinin de ele alinabilecegini belirtmistir. ALDE’nin insan
haklar1 ve demokrasiden sorumlu baskan yardimcis1 Alexander Lambsdorff ise
2017 yilinda “Tirkiye’nin iiyelik i¢in gerekli olan Kopenhag Kriterleri’ni
karsilamadigimi, AB-Tiirkiye iligkilerinde her iki tarafin da giiven kaybettigi i¢in
bu siirecin boyle devam etmemesi gerektigini vurgulamis, Tirkiye ile ekonomik
iliskileri derinlestirerek ortak ¢ikarlara hizmet eden ve Tiirk vatandaslarina vize
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serbestisi taniyan bir modelin gelistirilmesi  gerektigini”  belirtmistir
(EUReporter, 2017).

Liberaller Tiirkiye’'nin miizakere siirecinin uzun zamandir elestirmektedir.
Tiirkiye’nin AB degerlerinden uzaklastigini, temel haklar ve 6zgiirliikler alaninda
onemli gerilemelerin yagandigini belirtmektedirler. Son olarak Verhofstadt,
6 Mayis 2019 tarihinde sosyal medya hesabindan yapmis oldugu paylasimda
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimlerini
yenileme kararini elestirerek, Cumhurbaskani Erdogan’1 Tiirkiye’yi diktatorliige
striiklemekle suglamistir. Paylasimda ayni zamanda demokratik haklarini
savunacak olan Tirklere ve acik ve ozgiir Tiirkiye’ye tam destek verdigini de
vurgulamistir (Verhofstadt, 2019).

Yesiller - Avrupa Ozgiir ttifak

Avrupa Yesiller ve Avrupa Ozgiir Ittifaki’nin olusturdugu bu grubun es
bagkanligint Alman Ska Keller ve Belgikali Philippe Lamberts yapmaktadir (The
Greens/EFA, 2019). Grup bir dnceki yasama doneminde 50 parlamentere
sahipken 2019-2024 yasama déneminde 74 parlamentere sahip olarak énemli bir
basar1 kazanmustir. Grubun es baskani Ska Keller, Berlin Free Universitesi
(Berlin) ve Sabanci Universitelerinde (Istanbul) Tiirk-Islam-Yahudi Calismalar
tizerine egitim almig, AB-TUrkiye Karma Parlamento Komisyonu’nda gdrev
yapmus, Tiirkiye’yi yakindan tantyan bir politikacidir.

Yesiller-Avrupa Ozgiir Ittifaki 6zellikle 15 Temmuz sonrasinda gozalt1 ve
hapis kararlarindan dolay1 Tiirkiye’nin demokratik degerlerden uzaklastigi
iddiastyla Tiirkiye ile miizakere siirecinin dondurulmasini gerektigini
savunmaktadirlar. Ittifakin ortagi olan Avrupa Yesiller Partisi, 2017 yilinda
Biiyiikada davasinda tutuklanan ve sonrasinda tahliye edilen Uluslararasi Af
Orgiitii Tiirkiye Direktorii Idil Eser’in tutuklanmasina tepki gdstermis ve serbest
birakilmasi i¢in agiklama yapmustir. Agiklamada Erdogan Hiikiimeti’nin
aktivistleri, gazetecileri ve muhalif politikacilar1 mahkim edip insan haklarini
ihlal ettigini ve Avrupa degerleri baglaminda kirmiz1 ¢izgiyi astigini belirtmis,
AP’ye Tiirkiye ile siirdiiriilen katilim miizakerelerinin ve ticari goriigmelerin
sonlandirilmasi ¢agrisinda bulunmustur (European Greens, 2017).

Ittifak, Temmuz 2017°de Tiirkiye’de insan haklari ihlalleri oldugunu iddia
etmis ve Tiirkiye’yi sert bir dille elestirmistir. Ozellikle tutuklu gazetecilere
vurgu yapilan agiklamada, Cumhurbaskan1 Erdogan’in muhalefet iiyelerine ve
bagimsiz gazetecilere karst tavrinin devam etmesi durumunda AB’nin
Tiirkiye’ye kapilarim  kapatacagimi  belirtmistir.  Ekonomik iliskilerin
gelistirilmesine yonelik miizakerelerin ise Erdogan’in muhalefet ve tutuklu
gazetecilere yoOnelik baskisinin sonlandirilmasi ile miimkiin olacagmin alti
cizilmistir (The Greens/EFA, 2017).
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Temmuz 2018°de ittifakin Katalan parlamenteri Jordi Sole, Tiirkiye’ye dair
bir agiklama yapmig ve baskanlik se¢imlerinin OHAL sartlarinda yapilmasini
elestirmistir. OHAL sartlarinin her siyasi partiye esit sekilde kampanya yapma
firsat1 tanimadigi, HDP genel bagkaninin tutuklu bulundugunu ve basinin dnemli
bir kisitlamaya maruz kaldigini belirtmistir. AB Yiiksek Temsilcisi’nin de ifade
Ozgiirliigiiniin ve basimin Tiirkiye’de dnemli kisitlamalara maruz kaldigini kabul
ettigini ve Tirkiye’yle yapilan go¢ anlagmasi sebebiyle tlkedeki ihlallere sessiz
kalinmamasi gerektigini dile getirmistir (Greens-EFA, 2018).

Kimlik ve Demokrasi

Miilteciler, Islam ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi gibi konulara kars1 en fazla sesini
cikartan, AB projesine kuskuyla bakan ve Briiksel’e kars1 oldukga tepkili olan
Kimlik ve Demokrasi grubu, Italyan Matteo Salvini ve Fransiz Le Pen’in
onderliginde AP secimleri sonrasinda ismini agiklamis ve Yesiller grubuna ¢ok
yakin sayida sandalye kazanarak Parlamentoda en gii¢lii 5. grup olmustur. Asir1
sag ve milliyet¢i parlamenterleri catisinda bulunduran grubun temsilcileri
Tiirkiye’nin AB liyeligine kars1 olduklarini uzunca bir siiredir her platformda dile
getirmektedir.

Grubun kurucusu ve Italyan Igisleri Bakan1 Salvini her firsatta ‘Turkiye’nin
Avrupa’da yer almadigini, Avrupa Birligi’nde de yer alamayacagini,
miizakerelerin askiya alinmasindan ziyade adaylik siirecinin tamamen iptal
edilmesi gerektigini’ dile getirmektedir (Voice of Europe, 2019). Salvini
Sicilya’da verdigi bir demegte “on yillardir Tiirkleri AB’ye alistirmak icin
milyarlarca Euro para harcadik, acik sOylemek gerekirse Tiirkiye’nin AB
tiyeliginden ziyade Rusya’nin iiyeligini tercih ederim, Rusya, tarihi, kiiltiiri,
ekonomisi ve gelenekleri itibartyla Avrupa’ya Tiirkiye’den daha yakin bir iilke”
ifadesini kullanmistir (Sputnik, 2019). Kuzey Lig Partisi’nin Digisleri Bakan
Yardimcist Guglielmo Picchi ise ‘yalnizca parti olarak degil, iilke olarak
Tirkiye’nin AB iiyeligine karsi olduklarini® belirtmistir (Politico, 2019).

Grubun diger bir 6nemli ortagi olan ve AP secimlerinde Fransa’da Ulusal
Cephe Partisi’yle en yiiksek oyu alan Marine Le Pen de uzun yillardir Tiirkiye’nin
AB iiyeligine karsi oldugunu dile getirmektedir. Le Pen kiiltiirel ve dini
sebeplerden otlirii  Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasma siddetle karsi
cikmaktadir (Yildiz, 2018: 86-100). Genisleme siirecinde Tiirkiye’ye asir1
miktarda para akitildigin1 (Karaca, 2017), Tiirkiye ile imtiyazli, 6zel bir iligkinin
gelistirilmesi gerektigini (ERT International, 2019) savunmaktadir. Le Pen
Tiirkiye’nin  AB  iiyeligini ‘Islam’in  Avrupa’yr ger¢ek isgali’ olarak
nitelendirmektedir (Zuquete, 2008).

Grubun Alman ortagi Alternative Fiir Deutschland da Tiirkiye’nin AB
tyeligine karsi ¢ikmaktadir. Partinin 2017 yilinda yayimladigi manifestoda
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‘kiiltiirel ve cografi sebeplerden otiirii Avrupa’da olmayan bir iilkenin AB’ye (ye
olamayacagini, bu yilizden Tirkiye’'nin AB {yeligine karst olduklarr’
belirtilmistir (Alternative fir Deutschland, 2017: 17).

Avusturya’daki Freiheitliche Partei Osterreichs da benzer tezler lizerinden
Turkiye’nin AB (yeligine karsi1 ¢gikmaktadir. Parti, kampanyalarinda Tiirkiye’nin
cografi ve Kkiiltiirel olarak Avrupali olmadigini, dolayisiyla AB’ye
entegrasyonunun komsu {ilkelerden bile zor olacagin1 savunmaktadir.
Tiirkiye’nin cografi olarak yalnizca %3’tiiniin Avrupa’da oldugunu, bu yizden
Avrupali devlet olma iddiasi tasiyamayacagi, 2050°de 95 milyon niifusa
erisebilecegi ve bir Islam iilkesi olmasi sebebiyle Tiirkiye nin AB iiyeligine kars1
ctkmaktadir (Oner, 2014: 85-106).

Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu

Onceki yasama déneminde 77 parlamenter ile AP’nin en biiytk 3. grubu iken
2019-2024 yasama doneminde parlamenter sayisi 62’ye diisen Muhafazakarlar
ve Reformcular Grubu genel olarak Euro-federalizmine karsi ¢ikan, temel
reformlarla AB’nin daha hesap verebilir, daha seffaf ve vatandaslarin
ihtiyaclarina daha fazla cevap verebilen bir yaprya doniistiirmeyi hedeflemektedir
(Dinan, 2010: 95-118).

Adalet ve Kalkinma Partisi 2013 yilinda Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformcular Ittifaki’na katilmis ancak AB genislemesi ve goc gibi konularda
uzlagsmazliklardan otiirti saghkl iligkiler gelistirilememistir. Partinin AP’deki
grubu olan Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu 2015 yilinda sézde
Ermeni soykirimi Onergesini, 2016 yilinda ise Tirkiye’nin iyelik
miizakerelerinin gecici olarak dondurulmasi kararin1 imzalamistir (Y1ldiz, 2017:
59-83). Tiirkiye’ye kars1 bir donem 1liml1 bir yaklagim sergileyen Muhafazakarlar
ve Reformcular Grubu su an Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢ikmaktadir.

2014 yilinda AP, Tiirkiye’nin s6zde Kibris’in miinhasir ekonomik bolgesinde
yaptig1 sismik faaliyetlerin gerilimi artirdigina dair karar almig, Tiirkiye’nin
Akdeniz’deki faaliyetlerinin hukuki bir dayanaginin olmadigimi belirtmistir
(European Parliament, 2014). Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular ittifaki
Baskani Jan Zahradil ise kararin tek tarafli ve yanli oldugunu, Kuzey Kibris
sorununun ¢6ziimiine olumlu katki yapmayacagini belirtmistir (Karlidag, 2014).
Ote yandan Grubun Giiney Kibrisli Parlamenteri Eleni Theocharous, Mart
2018’de AP’de bir konusma yaparak “Tiirkiye’nin Kibris’in miinhasir ekonomik
bolgesinde gerceklestirdigi provokatif ve illegal eylemlerin AB iiyeligi siirecine
uygun olmadigimi, Tirkiye’nin tahrik edici davramiglardan kaginmasi ve
uluslararas: hukuk cer¢evesinde Kibris’in egemenlik haklarina saygi duymasi
gerektigini” belirtmistir (ECR Group, 2018).
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Grubun oOnceki bagkani Syed Kamall 2016 yilinda AP’de yaptigi bir
konugmada “Tiirkiye’nin liberallesme ve ekonomik biiyiime anlaminda simdiye
kadar oldukca basarili olduguna ancak artik AB’nin bazi endiseler yasadigini,
Tiirkiye’de medyanin baski altinda oldugunu, azinliklarin huzursuz oldugunu,
mubhalefet {iyelerinin mahkim edildigini” dile getirmis, “Tirkiye ile daha agik
konugmak gerektigini ve Tiirkiye’ye diirlist davranmak gerektigini” belirtmistir.
Kamall, Tirkiye ile iligkilerin iyi gitmedigini bu yilizden yeni bir iligkinin
tasarlanmasi gerektigini belirtmistir (ECR Group, 2016). Yine 2018 butcesinin
goriisiildiigii bir toplantida grubun biit¢e islerinden sorumlu sozciisii Bernd
Koelmel, AP’de biitce siirecine dair elestirilerini dile getirirken “Tirkiye nin
kanunsuz bir devlet gibi davrandigr ve gazetecileri yargilamadan mahkim
ettigini, AB’nin Tiirkiye’ye hukukun iistiinliigii ve demokrasi gibi alanlarda daha
sert sinyaller gondermesi gerektigini bu ylizden Tiirkiye’ye saglanan fonlarin
tamamen kaldirilmasi gerektigini” belirtmistir (ECR Group, 2017).

Avrupa Birlesik Solu-Nordik Yesil Solu (GUE/NGL)

Avrupa Birlesik Solu ve Nordik Yesil Solu, ittifaki olusturan her iki partinin
otonomisine vurgu yapan, ana akim Avrupa politikalarina, toplumuna ve
ekonomik orgiitlenme bigime muhalif, konfedere bir grup olarak kendini
tanimlamaktadir (Dinan, 2010: 95-118). Grup, 6nceki yasama donemine kiyasla
11 parlamenter kaybederek AP’nin en kii¢iik meclis grubu olmustur.

Agirlikli olarak radikal sol ve komiinist goriislere sahip parlamenterlerden
olusan bu grup AB projesine kuskuyla bakmaktadir. Tiirkiye’yi de yakindan takip
eden ve Ankara’ya kuskuyla bakan bu grup Tiirkiye karsit1 konular1 zaman zaman
AP’ye tasimaktadir (Boyraz vd., 2019: 31). Grubun Tiirkiye karsiti sdylemleri
kimi zaman irrasyonel temellere dayandirilmakta, diismanca tavirlar
sergilenmektedir. Grup, Tiirkiye i¢in oldukga hassas olan konularda iliskilere
biiyiik zararlar verebilecek girisimler baglatabilmektedir.

Avrupa Birlesik Solu ve Nordik Yesil Solu, “PKK’nin DAES ile miicadele
ettigini ve sorunlara barisgil ¢6ziimler getirmek istedigini” iddia ederek, 15 Ocak
2015’te PKK’nin teror orgiitleri listesinden cikartilmasini talep etmistir.” Mart
2015°te ise yine grubun Giiney Kibrisli parlamenteri Takis Hadjigeorgiou AP’de
“PKK’nin silahli eylemleri 1999 yilinda biraktigini ancak Avrupa terdr orgiitleri
listesine 2002 yilinda alindigini, bu yiizden bu kararin Avrupa Topluluklar

® GUE/NGL grubundan Patrick Le Hyaric’in 15 Ocak 2015 tarihinde AB Yiiksek
Temsilci’ne yazili cevap istemiyle sordugu soru (P-000519-15). Detaylar icin AP internet
sitesi  ziyaret edilebilir:  http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2015-
000519 EN.html
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hukukuna aykir1 oldugunu beyan ederek Konsey’in bu argiimanlar 151ginda 2002
yilinda aldig1 karar1 gézden gegirip gegirmeyecegini” soru olarak sunmustur.

Alman Bagkan Gabrielle Zimmer Haziran 2019’da verdigi bir demecte
Tiirkiye’nin Kibris’in miinhasir ekonomik bolgesini ihlal ettigini iddia etmis ve
Avrupa Konseyi’nden Tirkiye’nin provokatif eylemlerine kargi 6nlem alinmasini
istemistir. Zimmer, iddia ettigi provokasyonlarin sonlanmamasinin Kibris’ta
baris siirecine zarar verecegini belirtmistir (GUE/NGL, 2019a).

GUE/NGL 19 Temmuz 2019°da internet sitesinden yaptigi agiklamada
Kibris’ta Yunan cuntasinin darbe girisiminin ve Tiirkiye’nin Kibris’1 -s0zde-
isgalinin 45. y1li iddiasiyla bir agiklama yapmis ve Kibris’ta baris siirecinin ancak
Turkiye'nin -sozde- askeri isgalinin sonlandirilmasi ile miimkiin olacagini
paylasmistir. Ayrica agiklamada Tiirkiye’nin Akdeniz’deki sondaj faaliyetlerinin
Kibris Cumhuriyeti’nin'! egemenlik haklarini ihlal ettigi ve bélgede tansiyonu
artirdig1 iddia edilmis, AB’nin bu hususta Kibris ile tam dayanigma igerisinde
olmasi gerektigi belirtilmistir (GUE/NGL, 2019b).

Giiney Kibris’in AKEL partisinden aday gosterilen ve 2019-2024 yasama
doneminde AP’ye girme hakki kazanan Niyazi Kizilyiirek de GUE/NGL
grubunda yasama faaliyetlerine katilmaktadir. Kizilyiirek, Kibris Adasi’ndan
AP’ye giren ilk Tiirk olma 6zelligini tasimaktadir (European Parliament, 2019b).

Bagimsizlar

2014-2019 yasama déneminde AP’de 20 bagimsiz parlamenter bulunurken
2019-2024 yasama doneminde su an i¢in 57 bagimsiz parlamenter
bulunmaktadir. Bagimsiz parlamenterler arasinda yeni bir siyasi grubun
olusturulmas1 muhtemel olarak goriilmiistii. Ozellikle su an igin herhangi bir
siyasi grupta yer almayan Birlesik Krallik’tan Brexit Partisi lideri Nigel Farage’in
yeni bir siyasi grup olusturma ihtimali bulunmaktaydi. Brexit Partisi’nden AP’ye
giren 29 parlamenterin hicbiri AP icerisinde herhangi bir siyasi grupta yer
almamaktadir. Asir1 sagct ve AB kuskucusu Farage, siyaseten Kimlik ve
Demokrasi grubuna yakin bir ¢izgide bulunmakta olup Brexit siirecinin en 6nemli
aktorlerinden biri olmustur. Brexit Partisi tiyeleri 2 Temmuz 2019’daki AP
oturumunda AB’nin mars1 olan Neseye Ovgii’niin seslendirildigi zaman mars1 ve
AB’yi protesto etmek igin parlamentoda arkalarmi doénmiislerdir. Sonrasinda
gelen tepkiler lizerine Parlamenter David Bull “marsin bir ulusal mars olmadigi,

0 GUE/NGL grubundan Takis Hadjigeorgiou’un 26 Mart 2015 tarihinde Konsey’e yazili
cevap istemiyle sordugu soru (E-004816-15). Detaylar icin AP internet sitesi ziyaret
edilebilir: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-
004816 _EN.html?redirect

1 Giiney Kibris Rum Y &netimi
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federal Avrupa’yr temsil ettigini ve kendilerinin federal Avrupa devletine
inanmadiklarin1” belirtmistir (Kayali vd., 2019). Bu gelismeleri takiben Brexit
siirecinin ilerlemesi, AP’deki Ingiliz parlamenterlerin statiisiinii de degistirmis,
Birlesik Krallik parlamenterlerinin gorev siiresi Ocak 2020 ile sona ermistir.

Genel olarak bagimsizlarin Tirkiye’deki siyasi sorunlara olan yaklagimi ve
AB-Tiirkiye iligkilerine yonelik tasavvurlart diger siyasi gruplarin benzer
iddialar ve gerekgeleri iizerine insa edilmistir. Hukukun iistiinliigii, insan haklari,
basin 6zgiirliigli, muhalif gruplar iizerindeki baski gibi ¢esitli iddialardan dolay1
Parlamentodaki tiim gruplar Tiirkiye’nin AB iiyeliginin en azindan mevcut
konjonktiirde muhtemel olmadigini vurgulamaktadirlar. Ote yandan Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz’de gerceklestirdigi sondaj faaliyetleri de AP’deki bagimsizlarin
Tiirkiye’ye kars1 tavrini siddetlendirmistir.

Brexit Siireci Sonrasi1 Avrupa Parlamentosu

31 Ocak 2020 tarihi itibariyla Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma siireci
baslamas1 ile Parlamentodaki sandalye aritmetigi de degismistir. Avrupa
Parlamentosu’nda 73 sandalyesi bulunan Birlesik Krallik’in sandalyelerinin 27’1
diger iiye lilkelere dagitilirken, kalan 46 sandalye ise potansiyel genisleme
stirecleri icin bekletilmektedir. Sandalyelerin yeniden dagitilmasi ile Fransa 5,
Ispanya 5, italya 3, Hollanda 3, Irlanda 2, Polonya, Romanya, Isve¢, Avusturya,
Danimarka, Slovakya, Finlandiya, Hirvatistan ve Estonya ise 1’er sandalye
kazanmistir (European Parliament, 2020).

SONUC

AP’de aliman kararlarin Tiirkiye acgisindan dogrudan bir baglayiciligi
bulunmasa da AP’ nin AB’nin diger kurumlarini denetleyici rolii ve aday iilkelerin
AB iiyeliginde AP muvafakatinin aranmasi, Tilrkiye nin tam iiyelik siirecinde
AP’nin dolayli ama etkin roliinii géstermektedir.

Mayis 2019°da gerceklesen secimler sonrasinda AP’deki siyasi gruplarin
dagiliminda bazi degisiklikler olmustur. Her ne kadar 2019-2024 yasama
déneminde gorev yapacak olan parlamenterlerde bazi degisiklikler olsa da yeni
yapiin AB-Tiirkiye iligkilerini olumlu bir boyuta tasima ihtimali pek
bulunmamaktadir.

AP’deki siyasi gruplarin Tiirkiye’ye yonelik elestiri ve iddialar1 genel olarak
ifade 6zgiirliigii, hukukun iistiinliigii, insan haklari, basin 6zgirliigii ve demokrasi
gibi soyut degerleri kapsamaktadir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj
faaliyetleri de AP’yi rahatsiz eden temel konulardan biri olmustur. Ayrica asir
sag partilerin se¢im kampanyasi siirecinde Tiirkiye’nin Miisliiman bir {ilke olmas1
ve tiyelik siirecinin sonlandirilmasi gerektigine dair agiklamalarinin da Avrupal
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segcmenler nazarinda karsilik buldugu goézlemlenmistir. Asirt sagin siddetli
Turkiye karsithgindan o6tirti  fiili olarak zaten durmus olan katilim
miizakerelerinin agilma ihtimalinin yeni yasama doneminde daha da azalacagi
diistiniilmektedir. Yeni parlamentodaki asir1 sagc1 ve popiilist parlamenterlerin
divan oturumlarinda, alt komisyonlarda ve Disisleri Komisyonu gibi dzellikle
Tirkiye’yi ilgilendiren 6nemli birlesimlerde daha etkin olacaklar1 ve Tiirkiye’ye
yonelik fikirlerini daha giiglii bir sekilde dile getirecekleri diisiiniilmektedir. Bu
baglamda 2019-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin daha zor bir AP ile kars1 karsiya
kalacagi1 ve AB-Tiirkiye iligkilerinin tam iiyelik slirecinden ziyade ortak menfaat
alanlarinda dar bir is birligi modeline doniisecegini dngoriilmektedir.

Tirkiye ile miizakerelerin sonlandirilmasi gibi 6nemli kararlar Avrupa
Konseyi’nin nitelikli ¢ogunluk ile alacagi karara baglidir. AP’nin bu hususta
aldigi kararlar ise tavsiye niteligindedir. Ancak Tiirk vatandaslarinin uzun siiredir
beklemekte oldugu vize serbestisi gibi bir hususta 500 milyon AB vatandasini
temsil eden AP’nin karar verici oldugu hatirlanmalidir.

Son olarak 2019-2024 yasama doéneminde Tiirkiye raportorliigii gorevini
ylriiten parlamenterin siirecteki rolii de dikkate alinmalidir. Calismada
belirtildigi tizere Mart 2019°da Tirkiye raporunun AP’de onaylanmasi
sonrasinda Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin askiya alinmasina dair tavsiye
karar1 ¢ikmig, bu kararda onceki yasama donemindeki Tiirkiye raportorii Kati
Piri’nin 6nemli rolii olmustur. Yeni yasama doneminde Kati Piri’nin yerine
Ispanyol parlamenter Nacho Sanchez Amor atanmistir. Yeni atanan Tiirkiye
raportdriiniin Tiirkiye ile yasanan siyasal sorunlara olan yaklasimi siirecte 6nemli
rol oynayacaktir. Bu gorevi ifa edecek olan parlamenterin Tiirkiye’ye bakis agis1
yeni yasama doneminde iliskileri etkileyecek onemli bir husus olarak dikkate
almmalidir.

Tiirkiye’nin, hakli tezlerini AB genelinde daha iyi anlatabilmesi icin, yeni
yasama doneminde AP’deki siyasi gruplarla daha giiclii bir diyalog gelistirmesi,
kaygilarini ve hassasiyetlerini daha anlasilabilir kilmas1 gerekmektedir. Nitekim
darbe girisimi gibi vahim bir hadiseyi atlatmis olan bir iilkenin gdstermek
zorunda oldugu bazi refleksler iilkenin AB siirecini etkilemektedir. Caligmada
Tiirkiye’nin i¢ sorunlarinin AB nazarinda karsilik bulmadigi, Tiirkiye’nin kendi
arglimanlarii AB’deki paydaslara anlatamadig1 gézlemlenmistir. Tiirkiye, yeni
stirecte kamu diplomasisi ve lobicilik faaliyetleri ile AB’deki olumsuz algiy1 ve
tavr1 degistirebilmeyi amaglamalidir.
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