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Tiirkiye’nin temel sorun alanlarindan birini yargi olusturmaktadir. Son
yillarda yapilan kamuoyu aragtirmalarinda yargiya yonelik giiven duygusunun
her gecen giin daha da azaldigi tespit edilmektedir. Yargmin isleyisine iligskin
kamuoyunda olusan yaygin giivensizlik duygusu ve toplumda gii¢lii bir sekilde
kendisini hissettiren adalet arayisi ve beklentisi, yarginin kendisinden beklenen
Ozgiirliikleri koruma ve adalet dagitma islevini geregi gibi yerine
getirememesinden beslenmektedir. Yargmin, var olus sebebine uygun bir
bicimde gdrev icra edememesi, anayasal ve yasal diizenlemelerin eksikliginden
ya da yanlishgindan ziyade, yarginin siyasal iktidar karsisinda bagimsiz ve
tarafsiz olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, yargt alaninda yasanan
sorunlarin ¢ézliimiine ve yargtya dair giivensizlik duygusunun agilmasina yonelik
¢Oziim arayiglarinda anayasal ve yasal diizenlemelere degil, hukuk Gtesi
parametrelere odaklanmak ve bu ¢ergevede ¢6ziim iliretmeye ¢alismak gerekir.
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BEYOND-LAW PROBLEMS OF THE JUDICIARY IN
TURKEY

ABSTRACT

Judiciary constitutes one of the main problematic areas in Turkey.
Public opinions conducted in recent years have shown that trust in the judiciary
decreases day by day. The prevalent feeling of mistrust in the public about the
functioning of the judiciary, the quest and expectation for justice that make itself
felt strongly in the society arise from the inability of the judiciary system to keep
liberties and distribute justice properly, which are supposed to be fulfilled by it.
The failure of the judiciary to perform properly in accordance with the reason for
its existence (raison d’etre) stems from the lack of independence and impartiality
of the judiciary against political power, rather than the lack or inaccuracy of the
constitutional and legal arrangements. Therefore, in the search for solutions to
solve problems in the judicial field and to overcome the feeling of insecurity
about the judiciary, it is necessary not to focus on constitutional and legal
regulations but on beyond-law parameters instead and try to produce solutions
within this framework.

Keywords: Justice and judiciary, separation of powers, rule of law, the
independence and impartiality of the judiciary, political system and judiciary,
instrumentalization and politicization of the judiciary.

I.  GIRIS: TORKIYE’DE YARGI SORUNU

Tirkiye’de, hukuk ve yargi alaninda ¢ok ciddi sorunlarin
yasandigi bilinmektedir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilen ¢esitli
calisma ve arastirmalarin sonuglart; Tiirkiye’de hukuka ve yargiya olan
giiven duygusunun her gecen yil azaldigini, hukuk sisteminin adalet
iiretme kapasitesinde gerilemenin var oldugunu, yarginin iktidari/idareyi
geregi gibi denetleyemedigini ve yargi bagimsizligr ilkesinin
zedelendigini ortaya koymaktadir. Anket c¢aligmalar1 ve alan
aragtirmalarina, yazili, gorsel, ve sosyal medyada ¢ikan haberler ve
yapilan yorumlar ilave edildiginde, Tiirkiye’de hukuk ve yargiyla sorunu
olmayan vatandasin ¢ok az sayida oldugu anlasilmaktadir. Biitiin bunlar,
iilkede bir “adalet(sizlik)” sorununun var olduguna isaret etmektedir.
Giincel oldugu kadar tarihsel de olan bu sorun, esas itibariyle yarginin
iktidarlara bagimli ve uyumlu isleyisinden kaynaklanmaktadir.
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Tirkiye’de yarginin bagimsiz ve tarafsiz olamamasina baglh
olarak, Ozgirlikleri koruma ve adalet dagitma islevini yerine
getirememesinden kaynaklanan bir “yargi sorunu”nun varligina dair
bir¢ok ulusal ve uluslararasi 6l¢ekli yapilan aragtirma, ¢aligma ve rapora
yer vermek miimkiindiir. Yine aymi sekilde, 6zellikle adli yil acilig
torenlerinde yiiksek mahkeme bagkanlarinin yargi sorununu tespit eden
ve ¢Ozim Onerileri sunan konusma metinleri, konuyla ilgili meslek
kuruluslarmin ve sivil toplum orgiitlerinin hazirladiklar1 raporlar ile
konuya iligkin kaleme alinmis bir¢ok akademik calisma da mevcuttur.
Bunlardan sadece birkagina deginmek, genel manzarayr gorebilmek
agisindan yeterli olacaktir.

Heniiz yargiya yonelik giiven duygusunun bugiinkii kadar
sarsilmadig1r 2016 yili igerisinde Yargitay Baskani Ismail Riistii Cirit,
“gecmiste yargiya giiven yiizde 70 idi, simdi yiizde 30’lara diistii.”
diyerek bu tespiti dogrulayici bir agiklamada bulunmustur.' Yargitay
Baskaninin beyanatindan yaklagik bir bucuk yil sonra Tiirkiye Barolar
Birligi Bagkan1 Metin Feyzioglu, 2017-2018 Adli Y1l Ac¢ilis Mesajinda
Yargitay Baskaninin tespitini teyit edercesine su aciklamada
bulunmustur: “Yargiya giiven, tarihin en diisiik seviyesine inmistir. Bu
durum; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin varligini tehdit edecek derecede
tehlikeli bir hal almustir.” Yargidaki gidisata yonelik bu tespit ve uyariy1
2018-2019 Adli Y1l Agilis1 Basin Toplantisindaki konusmasinda da tekrar
dile getiren Metin Feyzioglu, “Yargiya duyulan giivenin ylizde 20’ler
seviyesine diismiis olmasi, iilkemizin ve milletimizin yagsamsal
menfaatleri agisindan agik ve yakin bir tehlikeye isaret etmektedir.”
diyerek, hem yargiya duyulan giivenin daha da azaldigin1 ve hem de bu
durumun tlkenin bugiinii ve gelecegi acisindan ¢ok ciddi bir risk
barindirdigini ortaya koymustur.

Tiirkiye’de hukuk ve yargi sisteminin hal-i piir melalini ortaya
koyan ve Emir Kaya tarafindan gergeklestirilen bilimsel calismanin
verileri de, Yargitay Baskani ile Turkiye Barolar Birligi Bagkani’nin

1 Hiirriyet, 29.04.2016.

Bkz.https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-baskani-

av-prof-dr-metin-feyzioglunun-2017-2018-adli-yil-acilis-mesaji-78203

(Erigim tarihi: 27.03.2019).

® Bkz. https://d.barobirlik.org.tr/2018/20180903 adliyilaciliskonusma.pdf
(Erisim Tarihi: 27.03.2019).
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tespit ve ikazlarmi dogrular mahiyettedir.' ‘Tiirkiye’de Hukuk
Zihniyeti’ baslikli  proje  kapsaminda 4170 katilimc1  {izerinde
gerceklestirilen anket ¢alismasinin sonuglarina gore; Tirkiye’de hukuk
sisteminin adalet iirettigine inananlarin oramt %35, hukuka yonelik
memnuniyet diizeyi %32’dir. Hukuk ogrencilerinin %87’si liyakatle is
bulacaklarina inanmamakta, hukuk o6grencilerinin %76’s1 is bulmada
giiclii sosyal baglarin varligini yeterli gormekte, avukatlarin %36’s1
hakim ve savcilar adil bulmakta, yine avukatlarin %22’si yarginin yakin
gelecegi hakkinda olumlu diistinmekte, hakim ve savcilarin %45°1 yargi
yonetimini adil bulmakta, hakim ve savcilarin %44’ yarginin bagimsiz
ve tarafsiz olduguna inanmaktadir.’ Biitin bu veriler ve anket
caligsmasinda yer alan diger veriler, Tiirkiye’de hukuk ve yargi alaninda
yasanan sorunlar1 biitiin yonleriyle ciplak bir sekilde gozler oniine
sermektedir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
ozellikle son yillarda giderek sertlesen diizenli ilerleme Raporlarinda da
Tiirkiye’deki yargimin yapisi ve isleyisine dair ¢ok ciddi elestiriler yer
almaktadir. Avrupa Komisyonunun aday iilkenin AB miiktesebatina
uyumuna iliskin kaydettigi ilerlemeleri ya da gozlemledigi eksiklikleri
degerlendirdigi yillik ilerleme Raporlari, aday iilkenin adeta karnesi
gibidir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum gergcevesinde anayasal ve
yasal reformlar1 hayata gecirdigi donemde hazirlanan Ilerleme
Raporlarina bakildiginda, Tiirkiye’nin attig1 olumlu adimlarin ve katettigi
ilerlemelerin altim1 ¢izen pozitif bir dilin hakim oldugu goriiliir.
Reformlarin askiya alindigi ve kazanimlarin kaybedilmeye baslandigi
yillara ait ilerleme Raporlarinda ise, tam tersi bir dil ve igerik dikkat
ceker. Nitekim, son yillarda Komisyon tarafindan hazirlanan ilerleme
Raporlari, basta demokrasi, hukukun {istlinligli ve insan haklar1 alanlar1
olmak {izere hemen her alana dair eksikliklerin ve yanligliklarin dile
getirildigi ve bunlara yonelik yapilmasi gerekenlerin siralandigi metinler
olarak temayliz eder.

AB Komisyonunun 2016 ve 2018 Ilerleme Raporlarinin
“Hukukun Ustiinliigii” bashg: altinda ¢ok genis bir sekilde dile getirdigi
tespit ve Onerilere bakmadan, sadece her iki Raporun 6zet kisminda yer
alan birer paragraflik degerlendirmeye g6z atmak, Tirkiye’deki yargi

* Adi gecen calisma icin bkz. Emir Kaya, Hukuk Zihniyeti, Adalet Yayinevi,

Ankara, 2016.
> Anket caligmasi sonuglart i¢in bkz. Kaya, s. 376, 416-417, 449, 463.
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sistemine iligkin bilgi sahibi olmak igin yeterli olacaktir. 2016 Tiirkiye
Raporu’nun o6zet kisminda yargiya iliskin su degerlendirmeye yer
verilmistir: “(...) Ozellikle yargi bagimsizhigi konusunda gegen yil
gerileme olmustur. Yiiksek Mahkemelerin yapisi ve kurulusuna iliskin
yapilmis olan 6nemli degisiklikler ciddi endise kaynagi olup séz konusu
degisiklikler Avrupa standartlar1 ile uyumlu degildir (...) Yargmnin,
gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gergeklestirmesine imkan taniyan
ve ylriitmenin ve yasamanin kuvvetler ayriligi ilkesine riayet ettigi bir
ortamda calismas1 gerekmektedir.”® 2018 Tiirkiye Raporu’nun &zet
kisminda da benzer bir degerlendirmeye yer verilmistir: “(...) Ozellikle
yargl bagimsizligi konusunda gecen yil ilave ciddi gerilemeler olmustur.
Hakimler ve Savcilar Kurulunu (HSK) diizenleyen anayasal degisiklikler
yiirtirliige girmistir ve Kurulun yliriitme erkinden bagimsizligin1 daha
fazla zayiflatmistir. HSK, biiyiik capli aciga almalara ve hakim ve
savcilarin gorev yerlerini degistirmeye devam etmistir. Hakim ve
savcilarin ise alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, tektip ve
onceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasina iligkin kaygilarin
giderilmesine yonelik herhangi bir ¢aba gosterilmemistir.”’

Diinyada hukukun istiinligiinii saglamay1r ve gelistirmeyi
hedefleyen bagimsiz bir uluslararasi diisiince kurulusu olan “Diinya
Adalet Projesi” (World Justice Project) tarafindan iilkelerin hukuk
sistemlerini degerlendirmek amaciyla her yil hazirlanan “Hukukun
Ustiinliigii Endeksi” verileri de, Tiirkiye’deki hukuk ve yargi sisteminin
ne denli sorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin hukuk ve yargi
sistemlerine ayna tutan bu raporlarda, hukukun dstiinliigii ilkesiyle
baglantili sekiz kategoride performans degerlendirilmesi yapilmaktadir.
Bu kategoriler; devletin yetkileri lizerindeki siirlamalar, yolsuzlukla
miicadele, seffaf hiikiimet/yonetim, temel haklar, diizen ve giivenlik,
diizenleyici uygulamalar, sivil adalet ve ceza adaletinden olugmaktadir.
Bu kategoriler {izerinden hazirlanan ve 2008 yilindan bugiine her yil
yayimlanan “Hukukun Ustiinliigii Endeksi”nde Tiirkiye 2014 yilinda 99
tilke arasinda 59’uncu, 2015 yilinda 102 iilke arasinda 80’inci, 2016

Rapor igin bkz. https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2016
ilerleme_raporu_tr.pdf (Erisim Tarihi: 29.03.2019).
" Bkz. https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018
turkiye raporu_tr.pdf (Erisim Tarihi: 29.03.2019).
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yilinda 108 iilke arasinda 99’uncu, 2017°de 113 iilke arasinda 101’inci ve
nihayet 2018 yilinda 126 iilke arasinda 109’uncu sirada yer ald1.®

Anayasa hukukc¢usu Kemal Gozler de yarginin son yillarda igine
diismiis oldugu durumu su sekilde dile getirmektedir: “Temel hak ve
hiirriyetleri korumak amaciyla tasarlanan anayasal ve hukuki
mekanizmalar, temel hak ve hiirriyetlere miidahale etme araci haline
dontistii. Hakimler, temel hak ve hiirriyetleri koruyan degil, tersine temel
hak ve hiirriyetlere miidahale eden gorevliler haline geldi. iktidari
sinirlandirmakla gorevli organlardan birincisi olan Anayasa Mahkemesi,
iktidar1 simirlandiran bir unsur degil, tersine onu tahkim eden bir unsur
haline doniistii. Kisacasi hukuk, siyasetin longa manus’u haline geldi.
Artik hukuk, siyaseti ¢ercevelendirmiyor; tersine 0 siyasetin cenderesi

altinda bulunuyor.”®.

Il. ADALET VE YARGI

Insan  topluluklarinin  devlet seklinde orgiitlendigi  ilk
donemlerden beri adalet dagitma gorevi devletin temel fonksiyonlarindan
biri olarak kabul edilmistir. Adalet, insanlarin devletlerden talep ettigi
oncellikli konularin basinda gelmistir. Toplumun adalet beklentisini
karsilayan devletler huzuru, giivenligi ve baris1 saglayarak kaim olmuslar;
adaletten sapan devletler ise yikilip gitmislerdir. Bu nedenledir ki,
“Adalet miilkiin temelidir” dusturu, evrensel gecerlilige sahip bir ilke
olarak kabul gormistiir. Gegerliligini ve ger¢ekligini kaybetmeyen bu
evrensel ilkeyi teyit eden bir Alman atasoziinde “Ulke yalniz adaletle
ebedilesir ve adaletsizlikle yikilir” denmistir.

Adalet, herkese hak ettigini vermektir. Bunun anlami, insanlarin
haklarinin gilivence altina alinmasidir. Herkese hak ettiginin teslim
edilmedigi ve insanlarin haklarinin koruma altina alinmadigi bir
toplumda haksizlik ve zuliim egemen olur; sahipsiz, kimsesiz ve gligsiiz
insanlar, giiclillerin ve zalimlerin insafina terk edilerek onursuz bir

® Hukukun Ustiinliigi Endeksleri i¢in bkz. https:/worldjusticeproject.org/

(Erisim Tarihi: 27.03.2019).

Kemal Gozler, “Hukuk Nereye Gidiyor? Gozlemler ve Sorular”,
http://www.anayasa.gen.tr/hukuk-nereye-gidiyor.htm, (Yaymn Tarihi:
12.12.2018).
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yasama mahkum olurlar. Insan onurunun zedelendigi ya da yok edildigi
bir toplumda artik insanliktan s6z edilemez.

Adaletin olmadig1 bir toplumda endise, korku, giivensizlik,
huzursuzluk, kargasa ve kaos hakim olur. Boylesi bir toplumda
kanunlarin varliginin da bir 6nemi ve degeri yoktur. Zira, adaletin gecerli
olmadig1 bir toplumda kanunlar, Balzac’in ifade ettigi gibi, “giicliilerin
delip gectigi, zayiflarin ise takilip kaldigi bir oriimcek agina benzer.” Bu
durum, nihai tahlilde, devletin varlik sebebinin ve mesrulugunun
tartisilmasina ve sorgulanmasina yol acar. Montesquieu’nun da hakl
olarak belirttigi gibi, “halkin adalete inanmaz bir noktaya geldigi yerde,
rejim mahkum olur.”

Toplum ve devlet hayatindaki kritik Onemine binaendir ki,
hukukun {istlinliigline dayali demokratik devletlerde adaleti dagitma
gorevi, yasama ve yiritmeden bagimsiz kilman yargi organlarina
birakilir. Anayasacilik teorisine hakim olan “kuvvetler ayrilig1” ilkesinin
temel saikini de bu kaygi olusturur.

Kuvvetler ayrilig ilkesi, 6zgiirliikleri glivence altina alabilmenin
bir geregi olarak yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin birbirlerinden
ayrilmas1 gerektigini ifade eder. Zira, biitiin giliglerin tek bir elde
toplanmasi halinde yonetimin denetlenemeyecegi, keyfilige kacacag ve
bu sebeple de ozgiirliiklerin glivence altina alimamayacagi kabul edilir.
Iktidarin temerkiiziine bir tepki olarak ortaya cikan kuvvetler ayriligi
ilkesi, iktidarin yozlastirici olduguna iligkin tarihsel tecriibeden beslenir.
Lord Acton’a ait “iktidar yozlastirir, mutlak iktidar ise mutlak anlamda
yozlastirir” seklindeki aforizma, bu gercekligi ¢ok veciz bir bigimde ifade
eder. Kuvvetler ayriligi ilkesinin amaci da, iktidar1 yozlagmadan
alikoymak, keyfilige kaymasini Onlemek, frenlemek ve sinirlamak
suretiyle 6zgiirliikleri korumak ve giivence altma almaktir.™

Kuvvetler ayriligi kuraminin temel 6nermesi olan ozgiirliiklerin
korunmasi agisindan asil  Onemli olan, yargimmm diger iktidar
organlarindan (yasama ve yiirlitmeden), daha dogrusu siyasi iktidardan
ayrihigidir. Kuvvetler ayrnliginin ve buna bagh olarak “denge ve
denetleme” sisteminin temel gereklerinden biri, yasama ve yiiriitme

1 Fazil Hiisnii Erdem, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarmda Kuvvetler Ayrilig
(Dengesi) Ilkesini Yeniden Diisiinmek”, Yeni Tiirkiye, Say1 51, Mart-Nisan
2013, s. 314.
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tasarruflarinin iigiincii bir giic olan yarg tarafindan denetlenmesidir.'*
Yarginin, bir yandan yasama ve yliriitmenin anayasa ve yasalar tarafindan
kendileri i¢in ¢izilen hukuki sinirlar1 asip asmadigini denetleyebilmesi,
diger yandan da siyasi iktidarin keyfi karar ve eylemlerinden dolay1
bireyleri koruyabilmesi i¢in her iki iktidardan da bagimsiz olmas1 gerekir.

Yarginin varlik sebebi (hikmet-i viicudu), bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini devlet karsisinda korumaktir. Yargimin bu hayati islevi
geregi gibi yerine getirebilmesi, siyasi iktidardan bagimsiz olmasini ve
yargisal iktidarmi1 kullanabilecegi bir O6zerk alana sahip olmasim
gerektirir. Bu sebepledir ki, yargi; bireylerin hak ve oOzgiirliiklerini
giivence altina alabilmenin, herkese hak ettigini teslim edebilmenin ve
adaletli kararlar verebilmenin bir geregi olarak bagimsizlik zirhryla
donatilir. Yargiya tanmman bu ayricalik, adaleti saglama amacina
yoneliktir. Bu baglamda yargi bagimsizlig: ilkesi baslibagina bir amag
degil, hukuki barisin gergeklestirilmesinin bir aracidir.’® Bagka bir
deyisle, yargt bagimsizligi, yarginin tarafsizligini saglamaya yonelik bir
arag-degerdir. Yargmin tarafsizligi ise, nihai amag¢ olan, yargimin adil
kararlar verebilmesinin bir arag-degeridir. Dolayisiyla asil amag, yargimin
adalet dagitmasinin saglanmasidir. Buna gore, yarginin adaletli kararlar
verebilmesi i¢in tarafsiz olmasi, tarafsiz olabilmesi i¢in de bagimsiz
olmasi gerekir.

Demokratik hukuk devletlerinde yargmmin bagimsizligm ve
tarafsizligin1 saglamaya doniik c¢esitli mekanizmalar, ilkeler ve kurallar
ongoriilmektedir. Anayasal ve yasal diizenlemelere ve gilivencelere
ragmen -yerlesik demokrasilerde dahi- teorik olarak birbirinden bagimsiz
olmasi gereken siyasi iktidar ve yargi arasinda zaman zaman problemler
ve catismalar yaganabilmektedir. Siyasi iktidarlar, dogalar1 geregi, higbir
kayitla kendilerini bagimli kilmak istemediklerinden dolay1, yargi
organlarin1 kendileri agisindan ayak bagi olarak gorebilmekte ve yargi
iktidarlariyla giristikleri giic savasinda yargiya miidahale etme ve onun
yetkilerini sinirlama c¢abasi igerisine girebilmektedirler. Buna karsin,
yargl organlart da kendi yetki sinirlarimi asarak hukukilik denetiminin
disina tasip yerindelik denetimi yaparak juristokratik egilimler icerisine

1 Ziihti Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 29.

2 Nur Centel, “Yargi Bagimsizligi” Anayasa ve Uyum Yasalar1 (13-14 Arahk
2002) Agik Oturum Tutanaklari, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara,
2003, s. 107.
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girebilmektedir. Ancak zaman zaman yasanan bu karsilikli yetki
tecaviizlerine ragmen, Ozellikle yerlesik demokrasilerde bu tir
durumlarin arizi oldugunu belirtmek gerekir.

Hatirlatmak gerekir ki, yerlesik demokrasilerde siyasi iktidarlarla
yargl iktidarlar1 arasinda yetki tecaviizlerine ¢ok sik rastlanilmamasi,
yargmin kendisinden beklenen adalet dagitma islevini geregi gibi yerine
getirmesi, yarginin bagimsizhigr ve tarafsizligi ilkesinin 6nemli dlglide
hayata gegirilmesi ve yargiya olan giiven duygusunun ¢ok yiiksek olmasi,
sadece anayasal ve yasal diizenlemelerin miikemmelliginden
kaynaklanmamaktadir. Yerlesik demokrasilerdeki anayasal ve yasal
giivencelere paralel diizenlemelere sahip olan kimi demokratik
devletlerde yargi alaninda ¢ok ciddi sorunlarin yasaniyor olmasi, hukuki
giivencelerin tek bagina yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Bu durumda yerlesik demokrasilerde yargi mekanizmasinin
saglikli islemesini saglayan hukuk 6tesi parametrelere bakmak gerekir.
Bu parametreler; siyasi sistemin ¢ogulcu ve 6zgiirliik¢ii niteligi, siyasette
ve toplumda uzlagma kiiltiiriiniin varligi, birey ve toplum karsisinda
devleti arag-deger olarak goren bir zihniyetin yayginligi, toplumsal ve
siyasi kutuplagsmanin yoklugu, siyasi rekabetin yikici nitelikte olmamasi,
siyasetin ¢ozmesi gereken sorunlarin yargiya havale edilmemesi, siyasi
miicadelede yarginin aragsallagtirilmamasi, yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olmas1 gerektigine iligkin siyasi ve biirokratik elitler ile toplumda ¢ok
yiiksek bir konsensiisiin varligi gibi topluma, kiiltiire ve siyasete dair
onemli parametrelerdir.

I1l. TURKIYE’DE YARGININ HUKUK OTESI
SORUNLARI

A.  Tarihi ve Siyasi Arka Plan

Tiirkiye’de hukuk ve yargi alaninda yasanan sorunlar yeni ortaya
¢tkmig, bugiine ait sorunlar degildir. Bu sorunlar, tarihsel siireklilik
igerisinde diinden bugiine tevariis eden, olagan dénemlerde kendisini ¢ok
fazla belli etmeyen, ancak kriz hallerinde ve olaganiistii donemlerde ise
alevlenerek yasamin hemen her alanini olumsuz etkileyen sorunlardir.
Bugiinlerde her zamankinden ¢ok daha fazla hukuk ve yargi alaninda
yagsanan sorunlarin belirginlesmesi, konuya iliskin sikdyet ve
rahatsizliklarin vatandaglarca dillendirilmesinin temel nedeni, icinde
bulundugumuz olaganiistii haldir.
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Gergekten de, 15 Temmuz 2016’da gergeklesen darbe tesebbiisii
sonrast 21 Temmuz 2016°da ilan edilen, yedi kez uzatildiktan sonra 18
Temmuz 2018’de sona erdirilen OHAL, bu donemde ¢ikarilan ve bir¢ok
temel kanunda degisiklik yapan 32 OHAL kararnamesinin TBMM
tarafindan kanuna doniistiiriilmesiyle kalici hale getirildi. Gerek OHAL
doneminde ve gerekse kaldirilan OHAL’in “olagan hal”in igine monte
edilerek kalici hale getirildigi bu donemde yasananlar, hukukun ve
yarginin sorunlu yapisini ve isleyisini gézler dniine sermektedir.

Bugiin yasananlar, Cumhuriyet Tirkiye’sinin hemen her kriz
donemlerinde karsi karsiya olunan manzarayla biiyiik benzerlik
gostermektedir. Adalet dagitiminda yasanan sikintilarin yalnizca bugiinle
sinirl1 kalmayip ge¢cmiste sik sik yasanmis olmasi, soruna kaynaklik eden
tarihi arka plana bakmay1 gerekli kilmaktadir.

Osmanli-Tiirkiye modernlesme modelinin yukaridan asagiya
yontemlerle devlet eliyle yiiriitiilmesi esasina dayali olmasi, degisim ve
doniisiimiin -~ “hukuk”  vasitasiyla gergeklestirilmesini  beraberinde
getirmistir. Osmanli modernlesmesinin ilk evresinin “Tanzimat Donemi”
olarak adlandirilmasi, bu gergekligin agik bir ifadesini olusturmustur.
Hukuki diizenlemeler vasitasiyla arzulanan degisim ve doniisiimiin
gergeklestirilmeye  caligilmasi, kaginilmaz  olarak  “hukuk™u
aragsallagtirmistir. Hukuk sisteminin giiclii bir sekilde siyasal iktidardan
etkilenmesi, yargmin da iktidar tarafindan sekillendirilmesine yol
acmistir. Kuvvetler ayriligmin bulunmadigi, giiclii bir merkeziyetci
anlayisin var oldugu, otoriter zihniyetin hakim oldugu, devletin
toplumdan ayr1 bir varlik alami olarak kabul edildigi ve kutsandigi,
devletin sahipligi lizerine kurulu bir yonetici geleneginin giiclii oldugu bir
sistemde, hukuk ve yargi ¢ok rahatlikla siyasallastirilan bir ara¢ haline
getirilebilmigtir.

Cumbhuriyetle birlikte bu semada c¢ok onemli bir degisiklik
yasanmamugtir. Ger¢i Tanzimat sonrasinda hedeflenen “kanun devleti”
olma konusunda 6nemli adimlar atilmig; hukuki ve yargisal diializme son
verilmis, hukukun diizenli ve sistematik uygulamas1 gergeklestirilmistir.
Ancak, erken cumhuriyet doneminde “tefrik-i kuvva” (kuvvetler ayriligi)
degil “tevhid-i kuvva” (kuvvetler birligi) prensibinin kabul edilmesi,
yargmin  siyasi  iktidarin  bagimli  unsuru haline  gelmesini
kolaylastirmistir. Kuvvetler ayrilig1 prensibinin, iktidar1 sinirlayacagi ve
muasir medeniyet seviyesine ulagsma ¢abalarmi  yavaslatacagi
disiiniilmiistiir. Erken donem cumhuriyet rejimi, hedeflerini hizli bir
sekilde ve herhangi bir engel ve sinirlama olmaksizin gergeklestirmede
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kuvvetler birligi prensibini elverisli bir arag¢ olarak gdérmiis; hukuk ve
yargiy1 da bu cercevede degerlendirmistir.

Erken cumhuriyet donemine hakim olan bu yaklagim, ¢ok partili
siyasi hayata gecildikten sonraki donemde de Onemli Olglide
sirdiriilmiistiir. Cok partili siyasi hayata gecildikten sonraki
uygulamasiyla 1924 Anayasast ve sonrasindaki 1961 ve 1982
Anayasalarmin  kuvvetler ayriligina dayali bir hiikiimet sistemini
benimsemesi, erken cumhuriyet dénemine ait yaklasimda ¢ok fazla bir
sey degistirmemistir. Buna ilave olarak, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den
1982 Anayasasi’na kadar biitiin anayasalarda yargi bagimsizlig1 ilkesinin
anayasal diizeyde giivence altina alinmis olmasi da, bir sdylemden 6teye
gecememis ve yarginin  siyasi  iktidarlardan = bagimsizligim
saglayamamuistir.

Cumhuriyetin  kurucu ideolojisi hukukun {stlinliigi idealine
dayanmanus;”® hukuk ve yargi, cumhuriyet projesinin hayata
gecirilmesinin birer kullanigli araci olarak kabul edilmistir. Cumhuriyet
projesindeki kat1 unsurlarin yumusatildigi ve daha esnek bir uygulamaya
kavusturuldugu gorece demokratik donemlerde de, bir taraftan kurucu
ideolojinin devam eden etkisi, diger taraftan da siyasi iktidarlarin yiiksek
maliyet olusturdugu gerekgesiyle bagimsiz yargiya gegit vermemeleri,
hukuk ve yargiya yonelik kadim bakis agisinda ¢ok biiyiik bir degisiklik
yaratmamigtir. Bunun dogal sonucu olarak yargi, siyasi iktidarlari
denetleme ve vatandaslar1 yonetim karsisinda koruma gorevini geregi
gibi yerine getirememistir. Boylece kanun devleti bir tiirlii hukuk
devletine doniisememistir. Hukuk devleti idealine yakinlasildigi donemler
olmus, ancak bu donemler kalic1 olamadig1 gibi yerlesik demokrasilerin
diizeyine de erisememistir.

Kanun devletinin otesine gegilip hukuk devleti idealine
yakinlasildigi donemler, siyasi ¢atisma ve kamplasma ile toplumsal
kutuplasmanin diisiik oldugu, demokrasi ve 6zgiirliik pratiginin gorece iyi
oldugu donemlerdir. Cumhuriyet tarihi boyunca kisa araliklarla yasanan
bu olagan donemlerde hukuk ve yargi da bu olumlu gelismelerden
etkilenmis; siyasetten nispi olarak 6zerkleserek asli fonksiyonunu geregi
gibi yerine getirebilmistir. Buna karsin, Ozellikle devletin kurucu

¥ M. Siikrii Hanioglu, “Egitimde Reform “Hukuk Sorunumuz”u Cozebilir
Mi?”, Sabah, 16.09.2018.
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ideolojisinin sorgulandigt ve bu baglamda demokrasi ve Ozgiirliik
taleplerinin dillendirildigi, siyasi kavganin kizistig1, iktidar miicadelesinin
sertlestigi, siyasi ¢atigmalarin yogunlastigl, toplumsal ayrismanin
belirginlestigi olaganiistii donemlerde, hukuk devleti ideali bir yana,
kanun devleti dahi ayaklar altina alinabilmistir. Bu tiir ddnemlerde hukuk
ve yargl ¢ok kaba bir sekilde aragsallastirilmis ve toplumsal ve siyasal
muhalefeti bastirmada kullanilmistir.

Cumbhuriyet iktidarlari, kendisine yonelik tehdidin yogun oldugu
ve bu tehdidi olagan hukuk ve olagan mahkemelerle gideremeyecegini
diisiindligli durumlarda, olaganiistii hukuk ve olaganiistii mahkemeleri
devreye sokmakta higbir zaman tereddiit gostermemistir. Hukuk ve yargi
marifetiyle muhalefet bastirilmaya ve susturulmaya c¢aligilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan “Istiklal Mahkemeleri”, 27 Mayis
1960 askeri darbesinden sonra kurulan “Yiiksek Adalet Divani” ve
Cumhuriyet tarihinin 6nemli bir zaman diliminde faaliyet gosteren
“Sikiydnetim Mahkemeleri”, “Devlet Giivenlik Mahkemeleri” ve “Ozel
Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri” hep ayni amagclarla kurulmus ve gorev
ifa etmislerdir®. Ozellikle bu tir dénemlerde yargi organlari, hak ve
Ozgiirliikleri glivence altina alma bir yana, tam tersine, hak ve
Ozgiirliikleri ihlal eden iktidarlarin baski araglarina doniismiis; adalet
dagitan kurumlar olarak degil, rejim ve/veya iktidar karsitlarini yargilayip
cezalandiran ve iktidarlarin baskici politikalarin1 mesrulastiran islevler
gormustur.

B.  Vesayetci Sistem Kiskacindaki Yargi

Cumhuriyet Tirkiyesi’nde cari olan siyasi sistemin temel
ozelliklerinden biri, “vesayetcilik” olmustur. Vesayetcilik, Cumhuriyet
tarihinin son on yili hari¢ tiimiinde varligini siirekli kilmis bir 6zelliktir.
Cumhuriyetin modernlesme projesi hayata gecirilirken, devletci segkinler
marifetiyle, kurucu ideolojinin ilke ve degerleri dogrultusunda toplum ve
siyaset vesayet altinda tutulmustur. Cok partili siyasi hayata gegildikten
sonra devlet¢i seckinler ile siyasi segkinler arasinda gergeklestirilen fiili
mutabakat tizerinden bu vesayet iligkisi siirdiiriilmeye ¢aligilmigtir. 1950-
1960 arasinda isleyen bu modeli yetersiz bulan devlet¢i seckinler, 1960

Y Fazil Hiisnii Erdem, “Tiirkiye’de ‘Ideolojik Devlet’ Golgesinde Yargr ve

Bagimsizligi Sorunu”, Demokrasi Platformu, Sayi 2, Bahar 2005, s. 57.
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darbesi sonrasinda yaptigi yeni anayasayla bu kez vesayet¢i sistemi
anayasal diizeyde kurumsallastirma yoluna gitmistir.

1961 Anayasasi, secilmislerin iktidarini smirlayacak ve onlari
gbzetim ve denetim altinda tutacak anayasal kurumlar (Senato, Anayasa
Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu, Universite ve TRT) olusturarak
“vesayetci demokrasi” anlayisini anayasal diizeyde kurumsallastirmistir.
Siyasal seckinlerin milli iradeyi fetislestiren “cogunluk¢u demokrasi”
anlayisim torpiilemek amaciyla iktidarin paylasilmasi ve simirlanmasi
yoluna gidilmesi, ilk bakista olumlu karsilanmasi gerekirken, ozellikle
Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik Kurulu’nun pratiginden de
anlasilmistir ki, gilidiilen esas amag, resmi ideolojiyle uyusmayan her
tiirli diistince ve yapilanmay1 denetim altina almak ve sinirh bir 6zgiirliik,
cogulculugun gelisimine olanak tanimak olmustur.

1961 Anayasasiyla ilk kez kurumsallasan, 1982 Anayasasiyla
tahkim edilen vesayet¢i sistem, 2010°lu yillara kadar etkisini
stirdlirmiistiir. Bu donem igerisinde her vesayet kurumu, kendi anayasal
konumuyla 1ilgili konularda secilmis iktidarlar1 vesayet ideolojisi
cergevesinde denetlemeye ve sinirlamaya gayret etmistir. Anayasal
diizenlemeyle kendisine alenen bu tiir bir gorev tevdi edilmemis olsa da,
her iki anayasaya (6zellikle de 1982 Anayasasina) ickin olan ideolojik
tercihin temel referans norm olarak kullanima elverigli olmasi, yargi
organlari lizerinden de vesayetin isletilmesini kolaylastirmistir.

Yarg: organlari icerisinde -dogrudan siyasi organlari ve yonetimi
denetleme islevleriyle beliren- idari yargi ve anayasa yargisi ile -devlet
aleyhine suglar ile devlet gorevlilerinin isledikleri suglarla sinirlt olarak-
bir kisim ceza yargisi, verdikleri kararlarla toplum ve demokratik siyaset
iizerinde vesayet kurmustur. Bir vesayet odagi olarak kurgulanan yargi
organlart; toplumsal ve siyasal muhalefetin sOylemsel ve eylemsel
sinirlarini belirlemis ve demokratik siyasetin mesru zemininin gergevesini
cizmistir. Bu sinirlari asan ve mesru siyaset zemininin disina tagan
sOylem ve eylemleri de cezalandirmistir.

Yarginin toplumu ve demokratik siyaseti dizayn etme, siyasi
iktidarlara ders verme ve hatta hizaya c¢ekme c¢abalari, yarginin
juiristokratik tavri olarak degerlendirilmis ve elestirilmistir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, bu degerlendirme, gercekligin sadece bir yiiziinii
ifade ettigi igin eksiktir.

Hi¢ siiphesiz, yarginin hukukilik denetiminin disina c¢ikip
siyaseten neyin dogru ya da neyin yanlis olduguna karar vermeye
kalkigmasi, verdigi kararlarla demokratik siyaseti yonetmeye ya da
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yonlendirmeye g¢aligmasi asla kabul edilebilir degildir. Bu c¢ergevede
yapilan elestiriler dogrudur ve yerindedir. Ancak bu degerlendirmede
eksik olan, bdylesi bir tavir igerisine giren yarginin gergekten bagimsiz
olmadiginin dikkate alinmamasidir.

Gergekten de, yarginin, “jlristokratik egilim” olarak
degerlendirilen bir tavir igerisine girmesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir
geregi olarak degil de, segilmis iktidarlarin tepesinde yer alan ve perde
arkasinda bulunan “vesayetg¢i devlet iktidari”min bir yonlendirmesi
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.'® Baska bir anlatimla yargi, bagimsiz bir
erk olarak kendi inisiyatifiyle degil, devlet iktidariin bagimli ve uyumlu
bir unsuru olarak boylesi bir tutum igerisine girmistir.

Tiirkiye’de yargi sorunu tartisilirken ihmal edilen ya da
gormezlikten gelinen temel nokta, vesayet¢ci demokrasi anlayiginin
gecerli oldugu politik diizlemde yarginin bagimsizligt sorunudur.
Vesayetci demokrasi anlayisi; devletin gercek sahipligi iddiasindaki
biirokratik devlet elitlerinin kurucu ideoloji ekseninde secilmis iktidarlari
gozetlemesini, yonlendirmesini, denetlemesini ve demokratik siyasete
sinir ¢izilmesini ifade eder.

Tirkiye’de 2010’lara kadar zayiflayarak da olsa devam eden
vesayet¢i demokrasi pratigi, yasama ve yiiriitme organlarinin yani sira
yarginin da bagimsiz hareket etme kapasitesini, sinirlar1 devletci elitlerce
belirlenmis resmi ideolojiyle kayitlamigtir. Buna gore, nasil ki parlamento
ve hiikiimet siirli bir alanda politika tiretip uygulamak zorunda ise, yine
ayn1 sekilde yargilama makamlari da bu “mahfuz ve mahrem alan”in
gereklerine uygun kararlar almak zorunda birakilmigtir. Buna bagh
olarak, Tirkiye’de yarginin “devlet iktidarindan bagimsizlig1” sorunu
yasanmistir. Ve bu sorun, ¢ok daha derin ve karmasik bir sorun olarak
kendisini hissettirmigtir. Yarginin siyasi iktidardan bagimsizligi sorunu,
aysbergin goriinen kismini; yargiin devlet iktidarindan bagimsizligi ise,
aysbergin goriinmeyen kismini temsil etmistir.™

Vesayetci demokrasi pratiginde, devletin bekas1 ve buna yonelik
tehditler, sinirlar1 ve c¢ergevesi cumhuriyetci elitlerce ¢izilen resmi
ideolojinin iki kurucu unsuru (milliyet¢ilik ve laiklik) referans alinarak

> M. Siikrii Hanioglu, “Siyaset ve adalet”, Sabah, 02.07.2017.

® Fazil Hiisnii Erdem, “Yargmin Siyasi iktidar ve Devlet iktidari Karsisinda
Bagimsizhigr Sorunu”, Prof. Dr. Hiiseyin HATEMI’ye Armagan, Sosyal
Bilimler Arastirma Dergisi, Say1 6, Eyliil 2005, s. 129.
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sekillendirilmistir. Buna gore, resmi ideolojinin kurucu unsurlariyla
bagdasmayan farkliliklar ve bunlardan kaynaklanan talepler, devletin
bekasi agisindan tehlikeli goriilmiis; boliiciiliik ve irtica yaftasiyla gayri
mesru ilan edilerek bastirilmaya caligilmistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan haklarinda kapatma karari verilen siyasi partilerin sadece bu
iki gerekgeyle siyasi yasamlarina son verilmis olmasi, kurucu ideolojinin
hassasiyetlerini ortaya koydugu gibi, yiiksek mahkemenin bu amagla
siyasallastirilisint da gozler oniine sermistir.

Devlet elitlerinin siyasi elitler iizerindeki vesayetinin ¢ercevesini
¢izen kurucu ideolojinin “devlet¢i” niteligi, toplumsal ve siyasal kiiltiir
iizerinde oldugu gibi, yargi kiiltiirii ve pratigi lizerinde de olumsuz etki
yaratmigtir. Kurucu ideoloji agisindan devlet; birey ve toplumdan
bagimsiz bir varlik alani olarak tasavvur edilmis, merkezi bir dneme
sahip kilinmig, kutsanmig ve vatandaglarin hizmetinde bir “ara¢” degil,
baslibasina bir “amag” olarak goriilmiistiir.”” Boylece “devletin bekasi”,
her tiirlii deger ve amacin fevkinde temel bir referansa doniismiistiir.

Devletin bekasinin  ve ideolojik referanslarmin hukukun
iistiinligii ilkesine kars1 normatif ve siyasal onciilliigliniin kabul edildigi
bir siyasal ortamda, pozitif hukuka ve yargiya yiiklenen misyon, devleti
korumak ve kollamaktir;'® yani, “bekgi-yargic” misyonudur. Bekgi-
yargig, kararlarinda evrensel hukuka ve vicdani kanaatlerine gore degil,
devletin ideolojik tercihlerine uygun kararlar verecektir. Hukukun
tstiinliigiinii degil, devletin stiinligiinti esas alacaktir. Devleti hukukla
kayitlamak yerine, hukuku, devletin “hikmetinden sual olun(a)mayan”
yiice menfaatlerine adayacaktir.

Nitekim, Tiirkiye’de vesayetci devlet iktidari, bir taraftan pozitif
hukuk kurallari, diger taraftan da bu kurallar1 pozitivist bir anlayig
gercevesinde  yorumlaylp uygulayan bekgi-yargiglar  vasitasiyla
korunmaya calisilmistir. Gergekten de, vesayetci demokrasi pratiginde
yargiya bigilen rol, kurucu ideoloji dogrultusunda demokratik siyaseti ve
toplumsal muhalefeti kontrol etmek, c¢izilen sinirlari  asanlar

Y Erdem, Tirkiye’de ‘ideolojik Devlet’ Golgesinde Yargi ve Bagimsizligi
Sorunu, s. 55.

8 Erdem, Tiirkiye’de ‘ideolojik Devlet’ Golgesinde Yargi ve Bagimsizligi
Sorunu, s. 56.
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cezalandirmak olmustur. Yargiya bigilen bu rol, siyasal igerikli davalarda
verilen mahkumiyet kararlariyla yerine getirilmistir.*

C. Siyasetin Coziim Uret(e)memesinin ve Siyasi Miicadelenin
Aragcsallastirdig1 Yargi

Yargi sorununun hukuk-6tesi parametrelerinden bir digeri de,
siyasetin ¢6zmesi gereken sorunlarin ¢ézlimsiiz birakilip yargiya havale
edilmesidir. Tiirkiye’de cari olan siyasi sistemin niteliginden, siyasi
zihniyet ve siyaset yapma tarzindan kaynaklanan bu yaklagim tarzi,
yarginin itibarsizlastirilmasina hizmet etmistir. Yaklagik bir asirlik
cumhuriyet tarihi boyunca siyaset eliyle uzlagsma temelinde ¢oziilemeyen
biitiin sorunlar, kaginilmaz olarak yargiya intikal etmis, yargi iizerinden
bu sorunlara iligkin talepler bastirllmaya ve cezalandirilmaya
calisiimustir. Azinliklar meselesi, Alevi meselesi, Kiirt meselesi ve Islami
kesimlerin meselesi gibi sosyo-kiiltiirel alanda yasanan sorunlarin siyaset
marifetiyle ¢oziilmemesi, bu alanlardaki sorunlarin yargiya havale
edilmesi, yarginin aragsallagsmasina ve siyasallagmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de sadece i¢ politika konular1 degil, diplomatik yollarla
coziilebilecek olan dis politika sorunlari da -Rahip Brunson davasinda
oldugu gibi- zaman zaman yargiya intikal ettirilmis ve yargi siyasi
iktidarlarca kabaca kullanilmistir. Bu sekilde aragsallastirilan yargi,
toplum nezdinde ¢ok ciddi giiven kaybma ugramistir. Iktidarlarm bu
tavirlarinda, bir hakemlik makami olarak yargiya yonelik evrensel
diizeyde var olan mesruiyet algis1 etkili olmustur. iktidarlar, bu mesruiyet
algistm1  kullanarak, kendi iradelerini yargi tizerinden ifade etmeye
caligmislardir. Ancak biitiin bu tavirlar, sonugta yargiya ¢ok biiyiik zarar
vermistir.

Benzeri bir sorun da, yarginin iktidar miicadelesinin yiiriitiildigi
bir zemin olarak kullanilmasidir. Tiirkiye’de siyasi partiler arasindaki
rekabette, iktidarda olan siyasi partilerin ve/veya devlet iktidarinin kendi
muhaliflerini yargi kararlari iizerinden tasfiye etme gelenegi maalesef ¢ok
giicliidiir. Cumhuriyetin kurulusundan Anayasa Mahkemesi’nin goreve
baglamasina kadar ki dénem igerisinde bir¢ok siyasi parti yerel mahkeme
kararlariyla kapatilmigtir. Kapatma gerekgeleri, irtica ve sosyalizm
olmustur. Anayasa Mahkemesi’nin kurulusundan bugiine kadar ise 25

¥ Erdem, Tiirkiye’de ‘Ideolojik Devlet’ Golgesinde Yargi ve Bagimsizlig
Sorunu, 56.
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parti hakkinda kapatma karar1 verilmis; bunlardan 7°si teknik sebeplerden
otiirti, 18’1 ise siyasi nedenlerle kapatilmigtir. Bu 18 siyasi partiden 14’
“boliinmez biitiinliik ilkesine”, 4°ii ise “laik devlet” ilkesine aykiriliktan
dolay1 kapatilmistir. Kapatma gerekgelerini resmi ideolojinin iki dnemli
kurucu unsuru olan “milliyetcilik” ve “laiklik” ilkelerine aykirilik
olusturmustur.”

Bu veriler, ¢ogulcu ve ozgiirliik¢li olmayan siyasi sistemlerde
yarginin iktidarlar tarafindan nasil aragsallagtirildigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu denli hoyratga aragsallastirilan ve siyasallastirilan
yarginin ~ topluma  gliven vermesinden, bagimsizligindan ve
tarafsizligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Iktidardaki AK Parti’nin siyasi hikdyesinde de, siyasi rekabet ve
miicadelede yargimmin nasil kullamildigina dair ¢ok sayida veri yer
almaktadir. AK Parti’nin ana govdesini olusturan siyasi hareketin i¢inden
ciktigt Refah Partisi ile Fazilet Partisi’nin AYM tarafindan kapatilmasi,
Partinin kurucu tiyelerinden Recep Tayyip Erdogan’in Siirt’te bir miting
esnasinda okudugu bir siirden dolay1 hakkinda agilan davada mahkumiyet
karar1 verilmesi, 2007 yilinda Abdullah Giil’in cumhurbaskanligi
seciminin AYM’nin meshur “367 karar1”yla engellenmesi, 2008 yilinda
laiklik ilkesine aykirilik iddiasiyla AK Parti hakkinda AYM’de dava
acilmasi, 7 Subat 2012°deki MIT krizi ve 17-25 Aralik Operasyonlari,
siyasi aktor ve siyasi parti diizeyindeki tasfiyelerde yarginin nasil
kullanildigini ve aragsallastirildigini agikca ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de hemen her toplumsal kesimin ve bunlarin siyasi
uzantilarinin yargi marifetiyle terbiye edildigine ve hizaya cekildigine
dair bir hikayesi vardir. Son yirmi yil igerisinde yasanan siyasi
yargilamalara bakildiginda, toplumun ve siyasetin genis bir yelpazesinin
yargl iizerinden cezalandirilmaya ve tasfiye edilmeye c¢alisildigi
goriilecektir. 28 Subat yargilamalari, Ergenekon ve Balyoz yargilamalari,
KCK-PKK yargilamalar1 ve nihayet FETO yargilamalari, bunlarin en
carpici ornekleri olarak verilebilir.

% Bkz. Fazil Hiisnii Erdem, “Tirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda  Siyasal Partilerin ~ Kapatilmast:
Karsilagtirmali Bir Analiz”, Hukuk ve Adalet, Say1 3, Sonbahar 2004, s. 252-
301.
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En son yasanan 15 Temmuz 2016 tarihli askeri darbe tesebbiisii
ve sonrasindaki gelismeler, Tiirkiye’de cari olan siyasi sistemin niteligi,
hakim siyaset anlayisi ve bunlarla baglantili olarak yarginin konumu ve
yargiya bigilen rol hakkinda aydinlatici veriler sunmaktadir. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde yaygin bir orgiitlenme agima sahip olan FETO’niin,
darbe oncesinde yargida ¢ok giiclii bir kadrolasmaya gittigi anlasilmstir.
Heniiz siyasilesmemis sivil goriiniimlii bir toplumsal hareketin gizliden
gizliye yargida kadrolasmasi, yargi iizerinden sosyal, ekonomik ve siyasi
giic devsirme cabasinin bir geregi olarak diistiniilmistiir.

FETO hareketinin, &zellikle emniyet ve yargida kadrolagmasi,
hedeflerine ulagsmada yargmin islevsel bir konuma sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu hareket, devleti topyekun ele gegirme stratejisini
hayata gegirmede kendilerine engel gordiikleri biitiin bireyleri, toplumsal
kesimleri siyasi aktorleri ve siyasi odaklar1 itibarsizlagtirmak,
etkisizlestirmek ve tasfiye etmek amaciyla emniyet iizerinden baslattiklar
operasyonlar1 yargi kararlar1 araciligiyla tamamlammstir. “FETO’cii
yargilama yontemi” olarak da adlandirilabilecek bu yontemde, adli kolluk
gorevini icra eden emniyet giiclerinin hazirladiklan fezlekeler ceza
sorusturmast agamasinda savciliklar eliyle iddianameye, yerel mahkeme
tarafinda hiikkme, Yargitay’m onama karariyla da kesin hiikme
donistiirilmiistiir. Boylece, devleti ele gecirme yolunun taglar1 yargi
iizerinden dizilmistir. Darbe tesebbiisii 6ncesinde yargiy: gili¢ devsirmede
bir ara¢ olarak kullanan FETO yapilanmasi, muhtemeldir ki, darbe
tesebbiisiiniin basarili olmas1 halinde siyasi hedeflerini hayata gegirmede
yine yargiy1 kullanacakt.

Iktidarin ~ darbe  girisiminin  basarisizhikla  sonuclanmasi
sonrasindaki uygulamalar1 da benzer nitelikte olmustur. Darbe girisimi
sonrasinda alman OHAL karar1 ve baslatilan FETO yargilamalari,
OHAL’in ilanina sebebiyet veren darbe tesebbiisii ve onun arkasindaki
FETO yapilanmasiyla smirli kalmanus, toplumsal ve siyasal muhalefetin
topyekun bastirilmasinda ve suskun bir toplum yaratilmasinda yargi, -
cumhuriyet tarihi boyunca goriilmedik olgiide- etkin bir aparat olarak
kullanilmigtir. Siyasi iktidarin beklentilerini karsilamayan kararlar alan
yargi¢lar agia aliarak, ihrag¢ edilerek ya da gorev yerleri degistirilerek
cezalandirilmigtir. Boylece, mutlak anlamda bagimli ve uyumlu bir yargi
yaratilmaya calisilmistir. Sonugta yargi, hi¢c olmadigi kadar hirpalanmas,
yaralanmig, bagimsizligini ve tarafsizligini ¢ok biiyiik 6lgiide kaybetmis
ve giiven kaybina ugramigtir.
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D. Kiiltiirel ve Zihinsel Kodlar

Tirkiye’de yargi sorununun tarihi ve siyasi arka planina,
Cumbhuriyet tarihinde baskin olan vesayetci sistem pratigine ve siyasetin
isleyis tarzina bakildiginda, biitiin bunlarin belirli bir kiiltiirel dokuya ve
zihniyet diinyasina tekabiil ettigi goriiliir. Yargt sistemi, hatta yargi
sisteminin de iginde bulundugu ve bir parcasi oldugu genel siyasi sistem
ile kiiltiirel ve zihinsel kodlar arasinda karsilikli olarak birbirini besleyen
bir iliski mevcuttur. Yargi sistemini ve onun bir parcast oldugu siyasi
sistemi olusturan kurallar ve kurumlardan ziyade, bu sistemleri
somutlastiran, bunlara rengini ve ruhunu veren kiiltiirel ve zihinsel kodlar
daha fazla belirleyicidir. Ger¢ekten de, yargi ve onu g¢evreleyen siyasi
sistemin aktorlerinin davraniglarini belirlemede kiiltiir ve zihniyet ¢ok
daha etkindir. Zira, sistemleri (hukuk sistemi, yargi sistemi, yonetim
sistemi, egitim sistemi, siyasi partiler sistemi vb.) ayakta tutan, hayatiyet
ve ruh veren, sistemin beseri unsurunu olusturan insandir ve insanin
davraniglarini belirleyen kiiltiirel ve zihinsel kodlardir.

Tiirkiye’de biitiin alt sistemlerin ve bu arada hukuk ve yargi
sisteminin isleyisinde tayin edici olan kiiltiirel ve zihinsel kodlar, sayisiz
parametrenin bir araya gelmesi ve etkisiyle yiizlerce yillik tarihin
imbiginden siiziilerek ge¢misten bugiine aktarilmustir.  Tiirkiye
Cumhuriyeti, mirasgist oldugu Osmanli Devleti’nin toplumsal ve siyasal
hayatina egemen olan kiiltiirel ve zihinsel kodlar1 kendi tarihselligine
uyarlayarak devam ettirmistir.

Cumhuriyet Tirkiyesi’'nin Osmanlidan miras aldigr kiiltiirel ve
zihinsel kodlarin basinda “devlet¢ilik” gelmektedir. Toplumsal kiiltiire ve
siyasal yasama baskin olan devletcilik anlayisi, toplumun tirettigi biitiin
maddi ve manevi degerleri devletin hizmetine sunmaya ve biitiin yasam
alanlarimi devletin emir ve talimatlari dogrultusunda diizenlemeye
yoneliktir. Boylesi bir anlayis icerisinde bireye, sivillige, sivil topluma,
Ozgiirlige ve Ozerklige yer yoktur. Her tiirlii bireysel varolus a priori
diisman olarak goriildiigiinden, “dis diisman”in yani sira “i¢ diisman”
kategorisi yaratilarak devletin vazgecilmezligi iiretilmekte, cogulculuk ve
cesitlilik baskilanmakta ve hatta yok edilmektedir.?*

Islam’in siyasi gelenegi ile Iran ve Bizans Imparatorluklarimin
monist yapilarin1 kendi devlet mantig1 i¢inde bir araya getiren Osmanli

2L Mehmet Ali Kiligbay, Cumhuriyet Ya Da Birey Olmak, imge Kitabevi,

Ankara, 1994, s. 30-32.
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Devleti, hicbir o6zerk kurum ve yapinin yesermesine miisaade
etmemistir.” Kendi iktidarma rakip herhangi bir gii¢ veya iktidar odagina
gecit vermeyen Osmanli Devleti, kendisinin devrettigi yetkilerden
kaynaklanan iktidar temerkiizlerini de mahkum etmistir.® Farkli bir
sOyleyisle, kapsayici olan bu devlet, kendi iktidarin1 sinirlayacak ya da
ona gblge diistirecek olasi iktidar odaklarina tahammiil géstermemistir.

Tekei, merkeziyet¢i ve hikmet-i hiikiimet¢i olan bu siyasi
gelenek, devlete askin/transandal bir nitelik kazandirmig ve bu durum
devletin varlik ve bekasini adeta mistik bir saplanti haline getirmistir.?*
Oyle ki, “devletin bekas1”, her tiirlii deger ve amacin fevkinde temel bir
referansa doniismiistiir. Nitekim bu anlayis, devletin bekasi adina kardes
katline dahi cevaz vermistir. Devletin bekasi soylemini besleyen bu
hikmet-i hiitkiimet¢i anlayis karsisinda hukuka ve yargiya diisen gorev,
devletin yiice menfaatlerini korumak olmustur.

Osmanli’dan tevariis eden bu devlet¢i siyasi kiiltiir, modern
arglimanlarla desteklenerek Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde de hakim kiiltiirel
kalip olarak varligini siirdiirmiistiir. Devletin a priori bir deger, toplumun
huzur, barig ve refahinin ise a posteriori bir {irlin olarak kurgulanmasina
devam edilmistir. Toplumsal olarak “devlet baba” yaklasimiyla bu kurgu
beslenmistir. Netice itibariyle devletg¢ilik, devlet ve toplum katmanlarinin
ortak zihniyetine déniismiistiir.?

Boylece devletgilik, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde sivil toplumun
olabildigince geri kalmasina ve bir tiirli gelisememesine neden oldugu
gibi, siyasi toplumun “memurlar cumhuriyeti”’nden ibaret kalmasina, yani
biirokratik devlet geleneginin pekismesine de yol agmustir.”® Sivil
toplumun zayifliginda, sivil kiiltiirel degerlerin toplum katinda
nesviinema bulmasi engellendigi gibi, sivil toplum iizerinden iktidarin
denetlenmesi de miimkiin kilinmamigtir. Osmanlidan tevariis eden giiglii
biirokratik yonetim tarzi ise, demokratik yapilarin kurumsallagsmasini ve
demokratik degerlerin i¢sellestirilmesini engellemistir.

22
23

Kiligbay, Cumhuriyet Ya Da Birey Olmak, s. 156.

Mehmet Ali Kiligbay, Dogu’nun Devleti Bati’nin Cumbhuriyeti, Genisletilmis
2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2001, s. 101.

Mustafa Erdogan, “ ‘Hikmet-i Hiikiimet’ten Hukuk Devletine Yol Var Mi1?”,
Dogu Bati, Say1 13, Kasim, Aralik, Ocak 2000-01, s. 51.

® Kaya, s. 243.

% Kiligbay, Cumhuriyet Ya Da Birey Olmak, s. 157.
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Osmanli siyaset ve yoOnetim tarzinin baskin karakteri olan
devletcilik geleneginin temelinde yatan “hikmet-i hiikiimet” anlayisi da
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde kesintisiz bir sekilde varligin1 devam ettirmis
hakim bir kiiltiirel ve zihinsel kalip olmustur. Bu anlayisa gore, devletin
ve devlet adina gorev icra edenlerin/devletlularin yapip ettiklerinin
hikmetinden sual olun(a)maz, devletin her tiirlii eylem, islem ve kararinda
vatandaglarin idrak edemeyecekleri bir hikmet saklidir. Siyasi toplum,
sivil toplumun kendi ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla olusturdugu
bir aygit ya da aragsal bir organizasyon degil, tam tersine, toplumdan
bagimsiz bir zatiyet alan1 olarak Devlet’in bir tiirevi ya da tecessiim etmis
halidir. Bu baglamda devlet, toplumun yarattig1 ve ona bagimli bir aygit
degildir. Zira Devlet, “kutsal”dir, en hafif degerlendirmeyle “yiice’dir.
Bu durumda siyasi sistemin ve bu arada onun birer parcasi olan hukuk ve
yargl sisteminin amaci bu kutsal ya da ylice devletin varligini ve bekasini
korumak ve kollamaktir. Boylesi bir devlet ve siyaset anlayist karsisinda
demokrasinin ve ondan daha fazlasi hukuk devletinin yesermesi ve
koklesip pekismesi ok giigtiir.?’

Osmanlidan miras kalan bu devletgi toplumsal ve siyasal kiiltiiriin
hukuktaki yansimasi positivist hukuk yaklasimi olmustur. Hukuku devlet
merkezli olarak okuyan bu yaklagim, hukuk ve yargi alaninda oldugu
kadar toplumsal diizlemde de yaygin bir kabul gérmiistiir. Bu baglamda
devletgilik, Tirkiye’nin sosyo-legal olgularini sekillendiren giiglii bir
zihniyet unsuru haline gelmistir.?®

Devletin bekasi sdyleminin ve kutsal devlet anlayiginin siyasal ve
toplumsal kiiltiire hakim oldugu Tirkiye’de, yarginin, basta yiiksek
mahkemeler olmak iizere ana kiitlesi, agirlikli olarak “Devlet’le uyum
icinde hareket etmeye biiyiik 6zen gostermistir. Bu kat1 devletci kiiltiirel
kodlar sadece devlet seckinlerinin degil, siyasi segkinlerin ve toplumun
da kahir ekseriyetinin zihniyet diinyasinda 6nemli bir yer isgal etmistir.

Devletci kiiltiirel kod, yargi mensuplarinca da igsellestirilmistir.
Her ne kadar Anayasa tarafindan, yargi yetkisinin “Tiirk milleti adina”
kullanilacagi hiikiim altina alinmigsa da, yargiglarimizin 6nemli bir kismu,
esas itibariyle “millet adina” degil, “Devlet adina” yetki kullandiklar
izlenimi vermistir.?® Tipki vatandas kiitlesinin biiyiik ¢ogunlugu gibi

27 Erdogan, s. 55.

% Kaya, s. 236, 243.

» Erdem, Tiirkiye’de ‘ideolojik Devlet’ Golgesinde Yargi ve Bagimsizligi
Sorunu, s. 57.
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yargl mensuplar1 da devleti siyasal agidan notr bir kurumsal yap1 ya da
bir hizmet organizasyonu olarak degil, daha c¢ok varliklarin1 borglu
olduklar1 yiice bir deger olarak gérmiislerdir. Boyle bir zihniyete sahip
olan hakim ve savcilarin, kendilerini “Devletin memurlar1” ya da
“Devletin bekgileri” olarak gérmeleri ve bu dogrultuda kararlar vermeleri
¢ok zor olmamustir.

Nitekim yargi mensuplarinin ve toplumun yargtya iliskin algi ve
zihniyet kaliplarin1 ortaya koymak amaciyla “Yargida ve Yargiya Dair
Algi ve Zihniyet Kaliplar1 Projesi” kapsaminda “derinlemesine
miilakatlar” yapilarak gerceklestirilen iki onemli galigma, bu tespitleri
dogrular veriler igermektedir.*

Toplumun yargi algisini 6lgmek amaciyla yapilan calismada,
gorlismecilerin ¢ogunda yargiy1 devletle 6zdeslestirme yoniinde giiglii bir
egilim tespit edilmistir. Yargi ile devlet arasinda 6zdeslik kuran bu
yaklagima paralel olarak, yargi bir “devlet kurumu” olarak da
degerlendirilmistir. Mahkeme ve adliyeye iliskin toplumsal algi da bu
yonde tezahiir etmistir. Mahkeme ya da adliye binalarina, hizmet alinan
ya da kamu hizmeti {iretilen bir mekéan olarak degil, bir “devlet kapis1”
olarak bakilmistir. Ayrica goriigmecilerin 6nemli bir kismi, mahkemelerin
“devleti 1ilgilendiren konularda tarafsiz davranmadigi” kanaatini
paylasmistir.**

Toplumun hukuk algisin1 6lgmeye yonelik sorulan sorulara
verilen cevaplarda da hukuk-devlet 6zdesligi tespit edilmistir. Hukuka
dair tanimlarda, hukukun, devletin tayin ediciliginde isleyen tek yonlii bir
siire¢ olarak algilandigi gorilmistiir. Egitim diizeyi ne olursa olsun,
gorlismecilerin hi¢biri hukukun millet iradesini veya onayini gerektiren
bir s6zlesme olabilecegine iligkin bir goriis ileri slirmedigi gibi, hukuku
evrensel normlara referansla tanimlayan bir goriigmeciye de
rastlanilmamistir. Hukukun, dogrudan devlete referansla tanimlanmasinin
ozellikle “devlet¢ci-muhafazakar” kesimde ¢ok daha belirgin oldugu tespit
edilmistir.*

% Bu calismalar i¢in bkz. Mithat Sancar / Eylem Umit Atilgan, “Adalet Biraz

Es Gegiliyor...” Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Savcilar, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2009; Mithat Sancar / Suavi Aydin, “Biraz Adil, Biraz
Degil...” Demokratiklesme Siirecinde Toplumun Yargi Algisi, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2009.

1 Sancar / Aydin, s. 8-10, 65.

% gancar / Aydin, s. 16.
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Hakim ve savcilarin algi ve zihniyet kaliplarin1 6lgmeye yonelik
gerceklestirilen calismada da, toplumsal algiya benzer sonuglara
ulagtlmistir.  S6zgelimi, hakim ve savcilardan olusan goriismecilerden
higbiri, yarginin devlete yaklagiminda tarafsiz oldugunu tereddiitsiiz bir
sekilde savunmamustir. Bundan da 6te, goriismecilerden bir kismi1 yargida
devletin kollanmasinin gerekli ve yerinde oldugunu savunmustur. Yine
ayni sekilde, yargiy1r bir “devlet kurumu” ve mahkemeyi de bir “devlet
kapis1” olarak goren toplumsal algiya paralel olarak, bir kisim hakim ve
savcl da kendilerini “devlet memuru” olarak gordiiklerini ifade etmistir.
Ayrica, goriismeci hakim ve savcilarin azimsanamayacak bir kismu,
yargida tarafsizliktan sapma tavrinin miinferit degil, yaygin bir durum
oldugunu ileri siirmiistiir.*

Hakim ve savcilarin kendilerini “devlet memuru” olarak
algilamalari, yargida yaygin olan “devlet¢i tutum™un Onemli
kaynaklarindan birini olusturmaktadir.®* Boyle bir algi, yargida “devleti
kollama” yoniinde bir refleksin yerlesmesine yol agmaktadir. Nitekim, bu
refleksin/egilimin, bir kistm hakim ve savci arasinda giiglii oldugu
yapilan goriismelerle tespit edilmistir. Bir goriismeci, bu egilimin
ozellikle tagrada yaygin oldugunu; temkinli bir dil kullanarak bu olgunun
varligia isaret eden bir savci, bu tiir iddialarin dile getirilmesinin ve
kamuoyunda tartisilmasimin dogru olmadigimi; bir baska savci da,
savcilarin  devletin hassasiyetlerini g6zetmesi gerektigini; bir bagka
goriigmeci, her devletin kendisini korumaya hakkinin oldugunu; bir
hakim, siyasi iktidardan beklenti iginde olan yargi mensuplari arasinda bu
tiir egilimlerin var oldugunu; meslekte tecriibeli bir hakim ise, yargida
devleti kayirma ve kollama konusunda geg¢misten bugiine genel bir
egilimin bulundugunu ifade etmistir.*

Derinlemesine miilakat yontemiyle gerceklestirilen s6z konusu
calismalarin verilerinden hareketle bir genelleme yapmak dogru
olmamakla birlikte, gerek toplumda ve gerekse yargi mensuplarinda
devletgi bir egilimin var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Referans alinan
calismalarin glinlimiizden yaklasik on yil dnce gerceklestirildigini ve o
donemde -giiniimiize nazaran- sivil ve Ozgiirliikk¢li degerlerin ¢cok daha
giiclii ve siyasi iklimin ¢ok daha ilimli oldugunu hatirlatmak gerekir.
Aradan gegen on yil -ve 6zellikle de son ii¢ yil- igerisinde 6zgiirliikk¢li ve

% Sancar / Atilgan, s. 120, 61, 119.
% Sancar / Atilgan, s. 61.
% Sancar / Atilgan, s. 122-125.
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cogulcu demokrasi perspektifinde yasanan gerileme, otoriterlesme ve
baskici siyaset tarzindaki gelisme dikkate alindiginda, devletci egilimin
toplumda ve yargt mensuplart nezdinde daha da arttifin1 ve
yayginlastigini ifade etmek abartili bir degerlendirme olmasa gerek. Son
yillarda daha da giiglenen bu egilim; yargi erkinin kuvvetler ayrilig
ilkesine dayali bir bilingle degil, biitiinsel devlet kavrayisiyla
algilanmasinda, yargi-devlet 6zdesligine dair algida ve devlet ile devlet
gorevlilerinin taraf oldugu davalarda yarginin devleti ve onu temsil
edenleri kolladig1 yoniindeki algida kendisini gostermektedir. Boylesi bir
algiy1 yaratan ve besleyen de, toplumun kilcal damarlarina kadar sirayet
etmis olan devlet¢i kiiltiirel ve zihinsel kodlardir. Bu kodlarin yaygin ve
giiclii oldugu bir toplumsal-siyasal vasatta yarginin bagimsizligini ve
tarafsizligin1 saglamak, dolayisiyla yargidan adalet dagitmasini, iktidari
denetlemesini, 6zgiirliikleri korumasini ve toplumsal barisi saglamasini
beklemek de gercekei degildir

IV. SONUC VE KISA BiR ONERI

Tiirkiye’de yargi alaninda yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
tartisma ve arayislarda agirlikli  olarak mevzuattan kaynaklanan
eksiklikler dile getirilmektedir. Bu baglamda, yarginin ger¢ek anlamda
bagimsiz ve tarafsiz olamamasinin nedeni olarak, yiirlitme organina,
yarginin isleyisine miidahale imkani1 taniyan anayasal ve yasal
diizenlemeler gdsterilmektedir. Pozitif hukukumuzun, yargiya
miidahaleye gecit veren bir 6zellige sahip oldugu ve siyasilerin bundan
yararlandiklar1 dogru olmakla birlikte, s6z konusu bakis agisi, sorunlari
tek basina kurumsal zaaflarla agikladigi i¢in, biitiinciil olmaktan uzak,
eksik bir bakis agisidir.

Hi¢ siliphesiz, anayasal ve yasal diizenlemelerde yiirlitme
organinin yargiya miidahalesine kapi aralayan birtakim diizenlemeler
mevcuttur. Bu diizenlemelerin araladig1 kapidan hemen biitiin iktidarlarin
zaman zaman igeri girdikleri, yargida kadrolasip yargiy1 kendi niifuzlar
altina almaya ¢aligtiklar1 bilinmektedir. Ancak, buna ragmen s6z konusu
bakis acis1i, yarginin hukuk Otesi sorunlarmi dikkate almayan bir
yaklagimi ifade ettiginden dolay1 eksiktir.

Yargi meselesi biitiinciil bir bakis agisiyla ele alindiginda, yargi
alaninda yasanan sorunlarin, anayasal ve yasal diizenleme eksikliginden
ziyade, siyasi sistemin niteliginden, isleyisinden ve onu besleyen kiiltiirel
ve zihinsel kodlardan kaynaklandig1 goriilecektir.
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Gergekten de, Tirkiye’de adalet dagitmakla gorevli yargmin
yasadig1 sorunlar, ¢ok biiylik Olciide, icinde yer aldigi ve dogrudan
etkilendigi siyasi sistemin ve siyasi kiiltliriin olumsuz o6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Birer alt sistemler olarak hukuk ve yargi
sistemlerinin de iginde yer aldig1 cari siyasi sistemin ideolojik, devletgi,
tekci, merkeziyetci, cogunlukcu, yasakci, kutuplastirici, catismact ve
otoriter Ozellikleri ve buna paralel olarak toplumsal ve siyasal kiiltiirde
yaygin olan hosgorisiizlik, giivensizlik, esitsizlik, ayrimcilik, otoriterlik,
ataerkillik ve cemaatcilik gibi kiiltiirel kodlar, yarginin sistem icerisindeki
konumlanigini, misyonunu ve igleyisini dogrudan etkilemektedir.

Devletin resmi bir ideolojiyle tanimlandigi ve kutsandigi, siyasal
cogulculugun ve ozgiirliiklerin bastirildigi bir toplumsal-siyasal ortamda
ve buna eslik eden zihniyet diinyasinda, esas itibariyle, gercek anlamda
bir demokrasiden ve hukukun {istinliigiinden s6z etmek miimkiin
olmadig1 gibi, yarginin boylesi bir devletten bagimsiz olmasi da miimkiin
degildir. Zira, yargi, ancak ¢ogulcu ve ozgiirliikk¢ii bir demokratik siyasal
sistem igerisinde bagimsiz ve tarafsiz olabilir.*

Siyasi sisteme ve kiiltiirel kodlara iligkin bu olumsuz 6zelliklerin
katilastig1 kriz donemlerinde ve olaganiistii hallerde, yargi, ¢ok kaba bir
sekilde siyasi iktidarin ve/veya devlet iktidarmin bagimli bir unsuru
haline gelmekte, kendi asli fonksiyonunu bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yerine getirebilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu durumda aragsallasan
ve siyasallagan yarginin giivenilirligi ve kamuoyundaki tarafsizlik imaji
zedelenmektedir. Yarginin “tarafsiz hakem” olmasi konusunda kuskularin
yayginlagmasi, her seyden Once adalet sisteminin ¢Okiisiinii
hizlandirmaktadir. Bu da “milk™in (devletin) temellerinin sarsilmasi
anlamina gelmektedir. Bdyle bir yargi, iktidar1 denetleme ve hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina alma islevini yerine getiremediginden dolay1
mesruluk krizine diismektedir.

Siyasi sisteme ait negatif 6zelliklerin esnedigi, gorece ozgiirliik¢ii
ve g¢ogulcu olunan donemlerde ise, yarginin belirli bir Slgiide siyasi
iktidarlardan bagimsiz hareket edebilme ve adalet dagitabilme kapasitesi
genisleyebilmektedir. Dolayisiyla, siyasi iklim de, yarginin rolii ve
isleyisinde temel bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

% Erdem, Yargmnmn Siyasi iktidar ve Devlet iktidar Karsisinda Bagimsizlig
Sorunu, s. 132.
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Bu durumda kisa vadede atilmasi gereken ilk adim, siyasi iklimi
yumusatmak ve bir an dnce normallesmeyi saglamak olmalidir. Orta ve
uzun vadede de ise yapilmasi gereken, hukukun {istiinliigiine ve insan
haklarma dayali ¢ogulcu ve Ozgiirliikkcli bir demokratik sistemi insa
etmektir. Buna paralel olarak da, toplumsal ve siyasal kiiltiirin s6z
konusu degerler ekseninde doniistiiriilmesine de ¢aba harcamaktir.
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