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19. Yiizyilda Osmanh Vakif Tarim isletmeleri

(Edremid, Kemeredremid, Ayvalik ve Ayvacik Ornegi)’

Nihal Cihan Temizer™
Said Oztiirk™

0z
19. ylzyilda Ege bolgesi incelendiginde vakif tarim isletmeleri olarak genelde zeytinlikler tespit edilmistir. Ege
bolgesinde zeytinlikler ise Edremid, Kemeredremid, Ayvalik ve Ayvacik’da yogun olarak goériilmustlr. 1826’da Ev-
kaf Nezareti'nin kurulusundan 6nce vakif zeytinlikler mutevelliler eliyle sonrasinda ise personelinin gézetiminde
iltizam ile kiraya verilmistir. 1839’da Tanzimat'in ilaniyla vakif zeytinlikler muhassillar tarafindan idare edilmistir.
Ancak 1842-43’de muhassillik kaldirilarak yeniden iltizamla idare edilmeye baslanmistir. Bununla beraber bazi
vakif zeytinlikler de emaneten idare edilmistir. Bu durum 1926 yilina ait Evkaf Umum Mudurligi'niin bitce
kanunundaki yeni hilkme kadar siiregelmistir. Calismada vakif tarim isletmelerinin yapisi ve karsilasilan sorunlar,
arsiv belgeleri ile analiz edilmistir. Osmanli déneminde vakif kaynaklarinin verimsizligine yol agan isletme sorun-
larinin ilk 6rneklerine rastladigimiz iltizam stirecindeki gelismeler, yakin zamanlara gelinceye kadar baska isim ve

sekillere blriinerek devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, Tarim isletmeleri, iltizam, Zeytinlik

Ottoman Waqf Agricultural Enterprises Structure and Problems in the
19th Century: (Example of Edremid, Kemeredremid, Ayvalik, Ayvacik)

Abstract

When the 19 th century Agean region was analyzed, olive groves were generally observed as Waqf agricultural
enterprises. In the Aegean region, olive groves were observed extensively in Edremid, Kemeredremid, Ayvalik
and Ayvacik. Before the establisment of Evkaf Nezareti in 1826, the Waqf olive groves were rented with trustees
and then under supervision of their staff with tax-farming. In 1839, with the declaration of Tanzimat, waqgf olive
groves were managed by the tax-collectors. However, in 1842-43, the exclusion was removed and started to be
managed again with tax-farming. However, some wagqf olive groves were also handled by government account.
This situation continued until the new provision in the budget law of the Evkaf Umum MiudurlGga in 1926.
in thisstudy, the structure of waqf agricultural enterprises problems, and archival documents of agricultural
enterprises were analyzed. The developments in the tax- farming process, in which we encountered the first
examples of business problems that led to the inefficiency of waqf resources in the Ottoman period, continued

to take on other names and forms until recently.

Keywords: Waqf, Agricultural Enterprises, Tax-Farming, Olive Grove
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19. Yiizyilda Osmanli Vakif Tarim isletmeleri (Edremid, Kemeredremid, Ayvalik ve Ayvacik Ornegi)

1. Giris

Ana hedefi kamu yararina hizmet olan vakiflar, hukuki ve sosyal alt yapisi kurulup, tizel kisilik kazan-
diktan sonra kurulus amacini gergeklestirmek Uzere gelir temin etmek igin hareket ediyorlar, bunun
icin de sayisiz iktisad faaliyetin icinde bulunuyorlardi. 19. ylizyilda merkezi idare biinyesinde yeni tes-
kilat yapisi kazanan vakif kurumunun iktisadi faaliyetleri ve gelir kalemleri; kura ve mezari‘a‘sari, ferag
ve intikal harglari, muaccelat ve mukataat bedelleri, icare-i vahideli misakkafat ve mustegillat kiralari,
ciftlik, orman ve zeytinlik isletmeleri, sinai kurulus karlari, nukud ve bankacilik ¢alismalari gibi gesitlilik
arzediyordu. Dolayisiyla vakiflarin gelirleri ziraf, ticari, sinaf isletmelere ve nakit fonlarin yillik nemasina
dayaniyordu (Oztiirk, 1995: 109).

Vakiflarin faaliyette bulundugu tarim isletmeleri kapsamina, vakfa ait olan giftlikler, ormanlar, zey-
tinlikler girmektedir. Resmi mevzuata gore ¢iftlik; “Gzerinde insa edilmis binalari, icerisinde bulu-
nan hayvanlari, bag ve bahgeleri, ekim icin kullanilan tohumlari, topragi islemek igin kullanilan zirai
aletleri, ahir ve samanliklari, ciftlik sahibi ve gorevli personelin ikamet ettigi idari binalari kapsayan
belirli genislikteki arazi pargalarin1” ifade etmektedir. Evkaf Nezareti'nin gelir kalemlerinden birisi
de vakif ormanlar olmustur. Vakif ormanlarin isletimi; Nezaret’den dnce mitevelliler ile sonrasinda
ise nezaret personeli araciligiyla kiraya verilerek olmustur. Ayrica Orman Nizamnamesi’nin 19 ve
20.maddelerine gore; evkaf ormanlarindan tershane ve tophane idarelerine dokunulmamasi zo-
runlulugu getirilmistir.

Bu calismada lizerinde duracagimiz Ege bolgesinde vakif tarim isletmeleri ise umumiyet itibariyle zey-
tinliklerden olugsmaktadir. Zeytinlikler, “ziral ve sinaf faaliyetlerin birlikte yurttildig, vakif kurucusunun
mevkiine ve tesis ettigi vakfin zenginligine gore, genisligi ve agac sayisi degisen tarim isletmeleri” dir.
Bir kisim zeytin bahgelerinde Uretimin yaninda, zeytinyagi ¢cikarmak icin mengene adi verilen atélyeler
kurulmus, degirmen taslari ve zeytinyagi elde etmeye yarayan aletlerin bulundugu su degirmenleri de
tesis edilmistir (Oztiirk, 1995: 120-131).

inceledigimiz 19. ylizyil Ege bélgesi vakiflari, Karesi sancagi sinirlari igindedir. Karesi sancaginin Edremit
ve Kemeredremid® kazalarinda padisah ve haneden Uyeleri, merkez ve tasrada gorevli asker ve yoneti-
ciler, yerel halkin seckinleri ¢ok fazla vakif tesis etmislerdir. Bu vakiflara, zeytinlik, bag, bahce ve arazi
olarak mistegallat, han, hamam, diikkan, ev, kahvehane, firin, sabunhane, un ve zeytinyagi degirmeni
olarak musakkafat baglanmistir (Armagan, 2017: 30-31).

Calismada oncelikle Osmanli’'da vergi sistemi ile ilgili literatlr taramasi yapilmis detayli bilgi verilmis,
ilerleyen safhada vakif zeytinliklerin idari yapisi ve ortaya ¢ikan sorunlar tGzerinde durulmustur. Bu in-
celemenin esas kaynagini Devlet Arsivleri Baskanhgi Osmanh Arsivi’ndeki ilgili belgeler olusturmustur.
Evkaf Defterleri, Evkaf Muhasebe, Evkaf Mektdbf Kalemi, Hazine-i Hassa Defterleri, irade-i Evkaf, SQray-i
Devlet, Sadaret Mekt(bi Kalemi, Maliyeden Miidevver Defterleri, Kamil Kepeci Defterleri fonlari tetkik

edilmistir.

1 “1484 yilinda Taylieli’'nde yasayan halk go¢ ederek simdiki kent merkezine yerlesmis ve Madra Daginin suyunu yoreye taslyan su
kemerlerine atfen Kemer olarak adlandirilan kent; 1886 yilina kadar Edremit ilgesi'nin bir nahiyesi olarak yénetilmis ve 1867’de
ilce teskilati kurulmustur. Kemer Nahiyesi'nin ilge merkezi olmasinda biiyik emekleri bulunan I. Abdulhamit’in oglu Sehzade
Burhanettin’in adina atfen ilge merkezi Kemer ismi yaninda Burhaniye olarak da adlandiriimis ve miiteakip yillarda Burhaniye

adi idari teskilat yapisi iginde resmiyet kazanmistir.” (http://www.burhaniye.gov.tr/ilcemizin-tarihcesi E.T. 27.09.2019)
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Nihal Cihan Temizer  Said Oztiirk
2. Vakif Tarim isletmelerinde Uygulanan Tasarruf Yontemleri

Vakif tarim isletmelerinde uygulanan baslica tasarruf ydntemleri; iltizam? ve emanet sistemleridir. ilti-
zamin Osmanli Devleti'nde ilk 6rnekleri Fatih Sultan Mehmet doneminde goriiliir. Fetihden sonra Fatih
Sultan Mehmed istanbul’'un yeniden imari ve gelismesi igin agik iskdn politikasi uygulamis, istanbul’a
yerlesmek Gzere gelenlere verilen evler mukataaya baglanarak kira talep edilmis, fakat bu uygulama
tepki toplayinca iptal edilmistir. Rum Mehmet Pasa’nin sadrazamhgi sirasinda mukataa usuliine tekrar
donilms, ayrica ekilen topraklari da igine aldigindan “mukataa usuli” 3 yani iltizam muessesesi faali-
yete gecirilmistir (Hammer, 1997: 239). 16. ylzyila gelindiginde emanet usuli yayginlassa da, yizyilin
sonunda yerini tekrar iltizama birakmis ve mukataalarin isletilmesinde temel yontem olarak kullaniimis-
tir (Bilgin, 2006: 66).

Cumhuriyetin ilk yillarina kadar genelde bir vergi tahsil yontemi olarak uygulanan iltizam, zamanla be-
lirli kurallar manzumesi igerisinde sistemlesmistir. Bir mukataa iltizama alinirken miltezim, nazir veya
miifettis arzlari ile merkeze arz edilirdi. Bu arzlar istanbul’da incelemeye alinir uygun ise telhis yazilirdi.
(Cakir, 2003: 6-7). Ayrica kadi, miizayedede en yiiksek tutari teklif eden ve vergi toplamayi basarabilecek
adayin evine kadar gidip durumunu givenilir sahitlerle tespit ederdi. Bundan sonra da arzlari hazirlar
merkeze gdnderirdi. istanbul da uygun gériirse arzi onaylar, iltizam sdzlesmesi baslamis olur, berat gén-
derilir ve miiltezim vergi toplamaya baslayabilirdi. iltizam sézlesmesi genelde ii¢ senelik olmustur. Bazen
siire uzayabiliyordu. Miiltezim, s6zlesme siiresince hesaplanan tutarin her yil igin “kistelyevm” denilen
bir tutari 6demekle ylikimllydi. Bu tutarin ylzde 5 ile ylizde 50 arasinda bir kisminin da en basta pesin
o6denmesi gerekiyordu (Geng, 2002: 178). Ancak bu oranlarin yiizde 5’in bile altina diistligi goriliyordu
(Bk. Tablo 1).

2 lltizamin Turk Dil Kurumu sézliigiindeki anlami kesenektir (https:/sozluk.gov.tr/). Bir baska tanima gére iltizam; “Bir seye on-
dan ayrilmamacasina sarilma. Bir seyi kendi tizerine lazim kilma. Yukimliliik altina girme. Devlet hazinesi iradindan bazilarinin
tahsilini maktu bir bedel mukabilinde deruhte etme” dir (Erdogan, 2005: iltizam md.). Terim olarak iltizam, devletin “Mukataa
birimlerini vergilendirmeyi rekabete acik, ekseriya miizayede ile tespit edilen ve bir bolimi, pesin 6denmesi istenen belirli bir
yillik bedel karsiliginda, sinirli bir sire (tahvil) igin kari ve zarari kendine ait olmak tizere kabul edecek miltezimlere guvenilir bir
kefaletle devretmesidir” (Geng, 2000: 155). iltizam uygulamalari ilkgaglardan itibaren Babil, Misir, Roma, iran, Cin ve Ortacag
Avrupasi’nda Almanya ve Fransa’da goriilmektedir (Bozoglu vd. 2009: 61). islam diinyasinda ise, iltizam uygulamalarina erken
tarihlerde gidilmistir. Abbasi maliyesinde yaygin bir sekilde uygulanmistir. iltizam, Arapcada kabale ve zaman kelimeleri ile kar-
silanir ve bir garanti karsiliginda verilmis olan ruhsat anlamina gelir. Ayrica, kabale igin; “taahhiidname, kefalet” denilmistir. Uy-
gulamada kabéle sistemi erken islami déneme kadar inmektedir. Miskeveyh; Irak’ta, islam idaresinden énce vergi iltizamlarinin
arttirmaya gikarildigina isaret eder. Ebu Yusuf, iltizama yer vermis, ancak dogrudan dogruya tahsil usultini tercih etmis, “multe-
zimlik usulin girkin bir is sayarim” demistir. Bir beldenin vergisi iltizam ile tahsiline gidildiginde, bu slregte multezimlerin bir
memur tarafindan kontrol edilmesi gerektigini ifade etmistir. Kabale sozlesmesi akd edilince, sartlar mukataaya gore islemistir.
Kabale sozlesmesiyle miiltezim, vergi verenlere iyi davranmayi ve vergi gelirlerini artirmak amaciyla islah islerini de yapmayi
taahhit etmis olmaktadir. Kabale her sene yenilenmesi gerekirdi, fakat suiistimal olursa miiltezimin mallarina el konulabilir veya
iltizam fazlasi alinabilirdi (Ebu Yusuf, 1973: 175-6; inalcik, 1959: 44-45; Tug, 1963: 73; Erdogan, 2005: 281).

3 iltizamin konusu olan mukataanin sézliikteki tanimi ise, Arapca kat’, yani kesmek kokiinden tiireyen kesmek, kesismedir. “Belirli
bir miktar tGzerinden karsilikh anlasma” olarak gegen anlami da bulunmaktadir. Mukataa, iltizam, kesim, maktu ve maktua ke-
limelerini de havi olup, icare/bedel, mali birim, yontem, gétiirii ve s6zlesme manalarina da gelir. Mukataanin anlami zamanla
“iltizamin konusu olan vergi birimi” olarak evrilmistir (Sensoy, 2014: 200-204) “Asikpasazade; mukataa usuliiniin Rum Mehmet
Pasa tarafindan Rumlar lehine getirilmis bir tedbir oldugunu iddia eder. Yine tuz, sabun, mum gibi ihtiyag maddelerinin iltizam
yoluyla tekel haline getirilmesini aslen bir italyan Yahudisi olan Yakup Pasa’ya atfedilir” (Tabakoglu, 2014: 279). Mehmed Negri
de Kitab-1 Cihanniima’da: “Rum Mehmed Pasa vezir olup, ol yine Sultan Mehmed’i igvayile tama‘a dusurlp, yine mukataa vaz’
ettirdi. Kendi zira istanbul oglaniydi. Miislimanlar gelip, kendi sehrinin evlerini miift tasarruf ettiklerine hased edip, bu simdiki
mukata‘anin igvasiyle olmustur” (Mehmed Nesri, 1987: 11/711).
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19. Yiizyilda Osmanli Vakif Tarim isletmeleri (Edremid, Kemeredremid, Ayvalik ve Ayvacik Ornegi)

Tablo 1: Tirhala ciftliklerinde iltizam bedelleri 1236/ 1820-1821 (Gurus)
(Kaynak: BOA, Kamil Kepeci (Bas Mukataa Kalemi) KK.d Genel No: 5123 Ozel no:136)

iltizam Pesin Pesin

1.Taksit 2.Taksit 3.Taksit
Bedelleri Alinan Alinan %

Giftlik isimleri

Palama-i Rum, Sandik, Mitranka,
Kule, Orta ve Kiigik Alemdar ve 50.000 3750 7,5 22500 11875 11875
cevresi Vakf-1 Hamidiye

Magale ve Malakdas kaza-i
Yenisehr-i Fenar Vakf-1 Karamehmed

7250 125 1,7 2562,5 4562, 5
Aga milhakat-1 Evkaf-1 Mihrisah
Valide Sultan
Davudlu ve Hact Omerli der-kaza-i
Yenisehr-i Fenar Evkaf-1 Mihrisah 17000 250 1,5 8375 8375

Valide Sultan

Mukataalari iltizama almak isteyen miltezimlerin arzlari merkeze gitmeden veya talepleri onaylandiktan sonra,
kefil* gosterilip kefaletnameler olusturulur ve sonrasinda ilgili mukataa miiltezime zapt edilirdi (Cakir, 2003: 7-8).

Mukataalarin isletilme yontemleri igerisinde gorilen diger bir ydntem olan emanet yontemi ise, kamu-
ya ait herhangi bir kaynaga mizayedede talip ¢ikmadigi durumlarda ya da stratejik 6nemi dolayisiyla
iltizam yontemiyle isletiimesinde mahzur gorilen bir vergi kaynagi ya da bir miiessesenin emin denilen
kamu gorevlileri vasitasiyla isletilmesidir. (Geng, 2002, 181-182). Konunun bir 6rnegi, 1283/1866 sene-
sine ait bir arsiv belgesinde gorilmektedir; 1283/1866 senesi zeytinliklerin geliri diisiik oldugu icin talip
¢ikmamasi tGizerine emanet yontemi ile isletilmistir (BOA, EV.d.19495).

Vergi tahsilinde ya da bir kamu kaynaginin isletiimesinde basvurulan tginci bir yontem olan malikane sistemi
ise, 17. ylzyilin sonundan (1695) baslayarak 150 yil kadar yurirlikte kalan bir sistemdir. Malikane sisteminde
mukataayi iltizama alan kisi mir boyu elinde bulundurma hakkina sahip oluyordu. Bu sistem 6demelerde daha
cok garanti sagliyor, yildan yila sabit bir vergi aliniyordu. (Geng, 2002: 181-182) Malikane yonteminde oncelikle
muaccele denilen pesin 6deme yapilirdi. Mukataanin malikdne sahibine senede getirebilecegi ortalama karin
iki ila on kati muaccele degeri devlet tarafindan hesaplanir ve bu deger miizayedelerde baslangi¢ fiyati olurdu.
Ayrica malin ylizde yirmisine kadar olabilen kalemiye harci da istenmistir (Karaman, 2004: 141-143).

Osmanli maliyesinde uzun siire uygulanan iltizam sistemi icerisinde miltezimlerden kaynaklanan so-
runlar devam etmis, vergi tahsilati sirasinda halka yaptiklari ziilme sikayetler de giderek artmis, nihayet,
Tanzimat Fermani ile 1839’da lagv edilmistir. Fermanda;

“Aldt-1 tahribiyyeden olup hicbir vakitte semere-i ndfiasi gériilmeyen iltizamdt usdlf muzirrasin cari olarak bu
ise bir memleketin mesalih-i siyasiyye ve umdr-1 maliyyesini bir adamin yed-i ihtiyarina ve belki pencge-i kah-
rina teslim demek olarak o dahi eger zaten iyice bir adam degilse hemen kendi ¢ikarina bakip cem/i-i harekat
ve sekendti gadr ve zulimden ibaret olmasiyla ba‘d ez-in ahali-i memalikten her ferdin emldk ve kudretine

4 ki farkh kefil vardi: Birincisi, belli bir tutari 6demeyi tistlenen “kefil bi’l-mal”, ikincisi ise miiltezim kag¢tiginda veya iflas ettiginde
onu bulmayi taahhit eden guvenilir kimse yani “kefil bi'n-nefs” idi. Boylece devlet 6denecek taksitler igin bir glivence saglamis
oluyordu (Bilgin, 2006: 68-69). Devletin kefil talebini karsilamada sarraflar 6nemli bir boslugu doldurmustur. Sarraf esnafi diye
bilinen gayrimuslimlerden olusan bu zimre, Osmanli’da genel olarak i¢ borglanma kaynagi ve 19. yuzyilda dis bor¢glanmada temel
araci olma konumlarindan ziyade miltezimlere kefil oldular. Sarraflar, miltezimlerin givenilir bir kefil arayislarina cevap vermek-
le kalmayarak, onlarin hazineye yapacaklari pesin ddemelerin bir kismini {stlendiler. iltizam bedellerinin zamanla artmasi ve
multezimlerin 6demede gliglik gekmeye baslamasiyla sarraflar bu sektére daha fazla miidahil oldular. Sarraflarin miltezimlere
kefaleti 6nemliydi. Sarraflar sayesinde devlet uzunca bir siire hazine gelirlerini garantiye almistir. Diger taraftan multezimlerin
sarraflara olan borglarini 6demede glclik cekmesi sonucunda fazla vergi talebi ile halki zorlamalari sistemi kétllestirmistir. (Ah-
met Vefik, 1999: 57; Koyuncu, 2014: 316-317).
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gore bir vergi-yi miindsib tayin olunarak kimseden ziydde bir sey alinamamasi” denilmistir. Sistem lagvedilip
emanet yontemine gecilmis ancak istenilen basari elde edilemediginden, kisa bir siire sonra iltizam sistemine
yeniden gecilmistir (Abdurrahman Vefik Sayin, 1999: 58-59). 3 iltizam sistemi 1925 yilina kadar devam etmis,
osriin tasfiyesiyle beraber sistem de kendiliginden tasfiye edilmistir (Abdurrahman Vefik Sayin, 1999: 58-59).

3.Vakif Zeytinliklerin isletilmesi

Evkaf Nezareti kurulmadan 6nce vakif zeytinlikler mitevellilerin riyasetinde isletilmistir. 1826 diizenleme-
sinden sonra Evkaf-1 Himay(n Nezareti tarafindan idare edilmeye baslandi ve elde edilen zeytinyaglari da
vergiden muaf tutuldu. Tanzimat’in ilanindan sonra (1839) vakiflara ait zeytinliklerin idaresi de muhassil-
liklar tarafindan yuratilmeye baslandi. Kisa bir stire (1842-43) sonra vakif zeytinliklerin muhassillar tarafin-
dan idaresi kaldirilarak senelik belirli bir ayni zeytinyagi verilmek sart1 ile maktuan iltizama verilmeye bas-
landi. Ayni zamanda zeytinlikler bazi bolgelerde emaneten isletilmistir (Dogan, 2007: 60-61) ( EV.d 19495).

Vakif zeytinliklerin iltizam ile isletilmesi 1926’ya kadar slregelmistir. 1926 yilinda Evkaf Umum Mudarla-
gU’'nlin butge kanununda diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore; vakif zeytinlikler, Arazi-i Vakfiye Mu-
diriyeti’ne bagli, yliksek ziraat mektebinden mezun uzman bir mtdirin idaresinde, ziraat fen memurlari ile
muhafaza memuru ve korucular ile yonetilecekti. Zeytinliklerin imari ve timari igin de personele vazife veri-
lecektir. Zeytin mahsuli bir senelik olarak satisa ¢ikarilacak, kiralama islemi iki ile sekiz seneye kadar olacak
denilmistir. Fakat iki seneden fazla kiralamalarda Genel Muidiirliigiin izni aranacaktir. ihale komisyonlari evkaf
midir ve memurunun, evkaf memuru yoksa vekil olabilecek kisilerin baskanliginda mahalli idare heyetinden
bir tiye ve belediye meclisince segilecek bir kisi ile toplamda ti¢ kisiden olusacaktir (Oztiirk, 1995: 130-131).

Giinimiizde faaliyetine devam eden tek vakif zeytinlikler isletmesi olan Ayvalik Vakif Zeytinlikler isletme
Mudurligu, ilk defa 3913 Sayili Kanun® ile 1940 yilinda Ayvalik ilgesinde kurulmustur. 3913 sayili kanun

5 Tanzimat ile 6ncelikle pilot bolgelerde mali diizenlemelere gidilmis, yeni kurallar tesis edilmistir. Diger bolgeler “miistesna ma-
halleler” olarak kalmistir. Sonrasinda ise yeni diizenlemeler iilke geneline tesmil edilmistir. iltizam usulii tasfiye edildikten sonra
vergi tahsil gorevi devlet memuru olan muhassillara tevdi edilmis, boylece kamu gelirleri muhassillar vasitasiyla emaneten yone-
tilmistir. Yeni uygulamalar ile daha etkin bir vergi sistemi hedeflenmistir (Cezar, 1986: 282-288; Cakir, 2012: 41-43). |l. Mahmut
ile baslayan ve Tanzimat ile devam eden kurumlar lzerindeki reform gabalarinin yogunlastigi alanlardan biri maliye olmustur.
Zira, Tanzimat fermaninin en 6nemli sacayagindan biri maliyenin islahi idi. Maliyedeki islahatlarin hedefi ise mali merkezilesmeyi
gerceklestirmekti. Mali merkeziyetgilik, tahsisat usulti degil de hazineden maas 6deme anlayisinin yerlesmesi, vergi muafiyetle-
rinin iptal edilmesi, ayni yukimlultklerin kaldirilip yeni vergi toplama sekillerinin meydana getirilmesi ve mali burokrasinin gelis-
mesi yoluyla uygulanabilirdi. Bati vergi sisteminden etkilenilmistir. Osmanli mali yapisi, bu etkilesimden kendi sosyal ve ekonomik
yapisinin imkan verdigi kadar basarili olmustur. (Sener, 1990: 193; Efe, 2002: 133). Emaneten idare edilen yerlerde uygulanan
mubhassillik kurumu iki sene sonra beklenen fayda saglanamayinca kaldiriimigtir. Basarisiz olma sebeplerinden ilki; sarraflar, mil-
tezimler ve onlardan para kazananlarin yeni uygulamalardan hosnut olmamalari ve direnmeleri olmustur. ikincisi; muhassillarin
sahada calisirken yasadiklari problemlerdir. Ornegin; asar toplamada gérevli kimselere 6denen iicretler, toplanan asar bedelinin
yarisina ulagmistir. Bu gibi sebeplerle; 1842 yilinda muhassilliklar kaldirilarak gérevleri bolgenin milki idare amirlerine verilmistir.
Valiler idari ve mali alanda eskisi gibi en yetkili kisi konumuna getirilmistir. Valilerin yaninda defterdarlar da gérevlendirilmistir.
Bu sistem 1842’de baslamistir ve Tanzimat’in cari oldugu yerlerde uygulanmistir (Cakir, 2012: 47). Tanzimat ile kaldirilan iltizam
sistemine kisa stirede tekrar donilmekle beraber, toplanan vergiler yeterince hazineye ulasmamistir. Bazen miiltezimin elinde
kalmis, bazen de hasat zamaninda yapilamayinca iiriinler heba olmustur. Uriin toplansa bile fiyati yeterli olmayinca istenilen gelir
elde edilememistir. iltizam sisteminin kurallari yazili olmadigi igin 1855 senesinde devlet yeni bir nizamname ve talimatname ile
dizenleme yapmistir. Tum bu gelismelere ragmen devlet istedigi vergi gelirini tahsil edemeyecektir. Clinkii multezimler yalnizca
kendi alacaklari sebebiyle halka ziliim yaptiklarindan halk vergi vermekte gonilsiiz davranmistir. Bu problemleri ¢ézmek igin,
devlet iltizamin yaninda gerekli gordiigli yerlerde emaneten idare yontemini de uygulamistir (Karakas, 2003: 147).

6 Madde 3: isletme idarelerine devredilecek zeytinlik, orman, fabrika, bina ve su tesisati ile emsali bilciimle gayrimenkullerin vergi-
leri bu mallarin sahibi bulunan vakiflar idaresine ve her tiirli imar ve bakim masraflari isletme idarelerine aid olmak tzere senelik
icar bedelleri mahalli rayiglerine ve vakiflar idare meclisince tayin edilecek esaslara gére mahalli vakiflar ve isletme memurlari
arasinda tesbit olunur. Bedel hakkinda ihtilaf vukuu takdirinde keyfiyet idare meclisi tarafindan tetkik edilerek bir karara baglanir.
isbu icar bedellerinden mazbut vakiflara aid kismi biitceye, miilhak vakiflara aid kismi da vakiflarina irad koydolunur.

(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4598.pdf)
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ile belirtilen kurulus amaci “Vakif zeytinliklerinin korunmasi, kollanmasi, 1slah edilmesi ve isletilmesidir”.
Balikesir ili, Edremit ilcesi, Havran yolunun 3. kilometresinde, 58.180 m alan lizerine entegre bir tesis
olarak insa edilmis yeni yerinde faaliyet gésteren Doner Sermayeli bir kurulustur. (https://www.vakif-
zevytinleri.gov.tr/hakkimizda E.T. 10.07.2020).

Vakif arazilerin isletiimesinde uygulanan iltizam yonteminin ilk basamagi miizayede olmustur. Yani bir
tur acgik ihale diyebilecegimiz bu miizayede; tasrada kaza muduri, meclis Gyeleri, vakif midird, ziraat
mudurd, maftl, naib ve muhtar gibi yetkililer huzurunda gerceklesirdi. Bu miizayede, vakif arazilerin
belirli bir bedel mukabili isletilmesi ve gelirini tahsil etme yetkisinin sinirh bir siire ile kayith olmak lizere
devri igin yapilirdi (BOA, EV.d. 16553).

Muzayedelerin, iltizama verilecek araziler lizerine gidilerek yapildigina iliskin 6rnekler vardir. Burada
munadi/dellal denilen kisiler bitiin talipler huzurunda yiiksek sesle iltizama verilecek araziyi ve sartlari-
ni belirtiyor, agik artirmaya sunuyordu. Gliniimiz ihalelerinde de gorildugi gibi, en yiksek bedeli veren
talipten sonra baska talip ¢ikmaz ise (talib-i dherin inkita‘1) mizayede siireci sona ererdi. Miizayede so-
nunda arazinin/ bahcenin isletme sartlarini kabul ederek ihaleyi kazanan ve muzayedeyi diizenleyenler-
ce de uygun gorilip miltezim olarak secilen bu kisi ve bu kisinin (miltezimin) gosterdigi kefili ve diger
sartlar yazilarak merkeze gonderiliyordu. Bu yazisma gerekliydi.” Merkezin onayina sunulup kabul géren
ihalelerde iltizam stireci baslardi. Muzayedeyi yiriten evkaf midurd, azalar, dellal, muhbir ve muavin
gibi gorevlilere tcret 6denmistir. Ulagimda kullandiklari beygirin licretleri ve dellal parasi adi altinda ayri
o6demeler de yapilmistir ( BOA, EV.d. 17233) (HH.d.17635).

4. Vakif Zeytinlikler Muhasebe Kayitlari

Osmanli'da vakiflarin uzun dmirli olmasi; birincisi uygulanan hukuk dizenine, ikincisi de merkezi dev-
let muhasebesinin yakinen kontrol altinda olmasina bagh olmustur. Vakif muhasebesinin® (ic asamasi
vardir. Birincisi; vakfin muhasebesinin kendi muhasebecisi tarafindan yillik gelir ve giderleri muhtevi
mali raporlarin tutulmasidir. ikincisi; ilgili yerin kadisi tarafindan mali raporun, hukuk sistemine ve vakif
senedine uyumlu olmasinin teyit edilmesidir. Ugiinciisii ise; merkezi muhasebede, kadidan gelen mali
raporun incelenerek -merdiven yonteminin tasrada net bilinmemesinden dolayi- usuliine uygun tutul-

mayan kayitlarin tekrar diizenli sekilde tutulmasidir (Glivemli vd. 2015: 25-26).

Vakiflarin her sene tutulan muhasebe bilangolari vardir. Bu kayitlar vakif katibince tutulan ruznamge
defterlerinden ¢ikmaktadir. Muhasebe kayitlari her sene merkeze génderilirdi. Ancak bazi kayitlarda 30
senedir muhasebesi kontrol edilmeyen vakiflar gérilmustir. Bu durum vakiflara -6zerk olmasi itibariyle-
gerekli gorilmedikce devletin midahale etmedigini gostermektedir. Ancak bunlar klasik dénemdir,

7  “Cennetmekan Bezmialem valide sultan tabe serahu hazretleri evkaf-i celileleri mustegallatindan Kemeredremid kazasinda kain
ma‘lumi’l-adet zeytin bahgelerinin 1277 senesinde atayay-i ilahiyye olan zeytin mahsulatinin muste’cirlerine icar mevsimi oldi-
gindan us(l-i sabiki vech ile miidiiri hacegan-i divan-1 himaydndan futlvvetli Sefik Efendi bendeleri maiyetine aza-y1 meclisten
Haci Ahmet Aga ile Haci Hasan Aga refik kilinarak miste’cirleri ile beraber bahgeha-1 mezkirelerin baska bagka baslarina vari-
larak muste’cirleri miyaninda miinadi nidasiyla miizayede-i aleniyeleriyle bi’l-icra talib-i aharin intikadiyla gayr-i ez mengeneha
yalniz sene-i merkiime mahs(latinin muizayede karari ber vech-i bald 428 kantar sair 5 vukiyye revgan-i zeyte balig ve reside
olarak polige revgani itibariyla muste’cirlerine deruhte olunmis idigi muhat-1 ilm-i ali-i nezaret-penahileri buyrulmak ma’razinda
balasi defterlu mazbata-i acizanemi takdime cesaret kilindi. Ol babda ve herhdlde emr i ferman hazret-i men lehi’l-emrindir.
Fi 24 Cemaziye'l-evvel 1278) Aza, Aza, Aza, Aza, Mdir-i Kaza-y1 Kemeredremid, ed-dayi MUftl, ed-dayi Naibu’s-ser” (BOA,
Mad.d.18875).

8 Osmanli‘da vakif muhasebe sisteminde gelir ve gider kaydi merdiven yontemi ile olusturulmustur. Merdiven yontemi ile gelir ve
gider ayri islenmistir. Gelirin toplami yazilmis sonrasinda gelirin nerelerden geldigi ayri basamaklarla islenmistir. Cift kayit yonte-
mi ise; 19. yiizyilin ikinci yarisi yayginlasmaya baslamistir. (Oztiirk, 1996:32; Sensoy, 2014: 82-84).
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Evkaf Nezareti kurulduktan sonra denetim artmistir (Bilbul, 1999: 181). Vakif araziyi/bahceyi iltizam
yontemi ile isletme ve gelir tahsil yetkisi verilen miltezim ve miizayede sirasinda tekefful ettigi bedel
ile gbsterdigi kefilin ismi defterlere kaydedilirdi. iltizama verilen vakif arazilerin sayisi fazla ise; vakif
arazi, kapasitesi, iltizam bedeli, multezimin ve kefilin isminin yazildig1 uzun listelerden olusan mistakil
defterler diizenlenmistir. Miiltezimin ddemeleri pesin ve taksitlerden meydana geliyordu. iltizam be-
dellerinin 6denmesinde ayrintih muhasebeler tutulmustur (BOA, EV.d.16098; EV.d.24943; EV.d.15484;
EV.MH.02016).

Evkaf-1 Himayun Nezareti blinyesindeki Varidat-l Umumiye Dairesi, nezaret hazinesine ait gelirleri top-
luyordu. (Kahraman, 2006: 12). Evkaf Nezareti kurulduktan sonra vakif zeytinliklerin hasilatlari nezarete
gonderiliyor, vakfin yaptigi masraflar ise mal sandigi lizerinden karsilaniyordu. Béylece her sey nezaretin
kontroll altinda islemistir. Gerektiginde sorunlu gordikleri vakiflar igin nezaret merkezden memur tayin
etmis ve kesf ve kontrol saglanmistir (BOA, EV.d.16770) ( BOA, EV.d. 15314).

Tablo 2: Edremid ve Kemeredremid’de bulunan Bezmialem Valide Sultan Vakif zeytinlikler muhasebesi
(H. 1275/M. 1858) (Kaynak: BOA, EV.d. 16800; EV.d. 16770)

Varidat ( Vakfin Umumi) Gurug Pare
1274 senesi Karesi mal sandigindan havale edilen (Edremit 40.000, Kemeredremid 80.000
40.000)
Havran-i kebir kdylinde vaki’ hanin 1274 senesi han icari 2.500
Kemer kazasinda kain bir bab sabunhane sene-i merkime icari 600
TOPLAM 83.100
Masraf kalemi
Edremit’de vaki’ bahgelerin ikiser imar ve imar masrafi 29.676 8
Kemereedremid’'de vaki’ bahgelerin timar ve imar masrafi 12.134
Mudur Ali Sefik Efendi’nin ayligi, 10 aylik, sehriye 1600 16.000
Zabtiye Mehmed’in maasi 10 ay, sehriye 100 1.000
Zabtiye Haci Hasan maasi 10 ay, sehriye 100 1.000
1275 Mart'indan 1276 Agustos'u gayetine degin muvakkaten zabtiye maagi, 6 ay, nefer 4, sehriye 100 2.400
Midurin zarQri masraflari, 10 ay, sehriye 70 (posta ve kirtasiye) 700
Nazir emriile yapilan 6zel igler 5.000
TOPLAM 67.910 08
Daha 6nce mudurlik yapan Sadik Efendi’nin alacaklari 7.765 10
Daha 6nce 6denmeyen yol ve bend tesviyesi icin 6deme 525
TOPLAM GENEL 76.200 18
MizAN
VARIDAT 83100
MASRAF 76200 18
Kalan (Bu bakiye miidiiriin zimmetine birakilmis, ileride vuk( bulacak maas ve 6899 22
masraflara harcanmak tizere)
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Tablo 2’de H. 1275/M. 1858 senesine ait Edremid ve Kemeredremid’de Bezmialem Valide Sultan vakfinin
gelir ve giderleri verilmistir. Burada merdiven yontemi ile muhasebe kaydi tutulmustur. Gelir gideri kar-
silamis ve artan gelir bir sonraki yila aktarilmistir. Bir sonraki yila kalan para, ilerde zuhur edecek masraf
ve maagslar igin vakif midurinin zimmetinde tutulmustur. Vakfin gelirleri igcinde vakif han ve sabunhane
icari belirtildigi halde zeytinliklerden hasil olan gelire dogrudan yer verilmemistir. Giderler, personel
o6demeleri ve imar-bakim masraflari olarak iki ana baslik altinda incelenebilir. Toplam giderlerin % 55,5’i
imar-bakima, % 44,5’i ise personel 6demelerine ayrilmistir. Tabloda gézlemlenen vakif zeytinliklerin is-
letilmesinden sorumlu personelin maas ve Ucretleri arasindaki fark dikkat ¢ekicidir. Bir mudiran aylik
maasl bahcedeki koruma gorevlilerinin veya baska islere bakan iscilerin maasi arasinda 16 kat fark tespit
edilmistir (BOA, EV.d.16800; EV.d.16770).

1273/1856 yilinda Kemeredremid’de Bezmialem Valide Sultan vakfina ait araziler icindeki bir kissm menge-
neler ortak isletilmistir (Bk. Ek 5: Tablo 3). Bu sinai tesislerin miilkiyeti bazen bir vakfa ait oldugu gibi, bolge
halkinin da hissesi olan tesisler de vardi. Bir tiir vakif-6zel sahis ortakliginda isletiliyordu. iltizama verilen
bir vakif isletmesinde yer alan mengenelerde sahislarin hissesi varsa, bu hisseler iltizam disi tutuluyordu.
Ortaklardan biri vakiflar, digeri ise ahaliden kimselerdi. Yapilan incelemelerde bir vakif biinyesindeki men-
genelerde koy halkinin hisseleri umumiyetle rub’ hisse yani % idi. Mengenelerin isletiimesi ayri iltizam
konusu oluyor, ayri miizayedeler diizenleniyordu. Vakif tarim isletmelerinde isletme basl iltizam bedeli zey-
tinyagi olarak alinmistir. Mengene basina diisen ortalama iltizam bedelleri de zeytinyagi olarak 6denmistir.
Koylerde mengene basina disen iltizam bedelleri farklilik gdstermistir. Mengenelerde vakifla birlikte kdy
halkina ait ortak hisseler bulunuyordu. Mengeneleri halk ve vakif beraber isletmistir (BOA, EV.d.16098).

Tablo 4’de; Evkaf-1 Himayun Nezareti’ne mulhak Karesi sancagi dahilindeki 1286-1287 (1869-1870) Ed-
remid kazasindaki vakiflarin varidat ve masarifati izah edilmistir (Bk. Ek 6: Tablo 4). Burada cift kayit sis-
temi usuli muhasebe tutulmus, gelir ve gider miktarlari sagli-sollu yazilmistir. Merdiven yéntemindeki
gibi alt alta degildir. Tabloda tiim giderlerin igcinden vakif tarim isletmesinin giderleri hesaplanmistir. Tim
giderlerdeki tarim isletmesi olan zeytinliklerin giderleri oran olarak degiskenlik gdstermistir (BOA. EV.d.
18968).

5. Vakif Zeytinliklerin isletiminde Yasanan Sorunlar

Vakif zeytinliklerde goériilen sorunlar; talep yetersizligi, bakaya kalma, suiistimal ve ihmaller, kuruyan
agaclar olarak tespit edilmistir.

iklim kotiilesmesi, Gretimde verimliligin diisiisli, piyasa sartlari ve benzeri nedenlerden dolayl zaman
zaman vakif zeytinlikler agik artirmaya/muzayedeye cikarildiginda talep gelmiyordu. Yetkililer bir tedbir
olarak iltizam s6zlesmelerinde minimum siire olan li¢ senenin de altinda s6zlesme yapilmasi gibi ¢are-
lere basvuruyordu. Yillik s6zlesme yapilmasina kadar giden bu slirecte muhtemel sorunlarin ¢ikacagina
dair endiseler de vardi. Evkaf- Himayun Nezareti’nden Sadaret makamina yazilan bir yazida belirtildigi
lizere, Ayvacik kazasinda evkaf-1 mazbuta zeytinlikleri, degil alti sene sireligine, hatta birkac yilligina bile
miizayedeye cikarildiginda talep gelmeyince iltizam siiresi kisaltilarak bir yillik s6zlesme yapilmak zorun-
da kalinmis idi. Fakat bu siirenin bir yila kadar indirildiginde, miltezimler bu kisa siire iginde bahgelerin
imariyla ilgilenmeyip sadece kendi menfaatlerini diisiinecekleri icin zeytinliklerin harap ve mahv olaca-
81 endisesi tasiniyordu. Kisa siireli iltizamlarin getirecegi mahzurlar dikkate alinarak alti senelik iltizam
sirelerinin vakiflar agisindan daha faydal olacagi, imarlarinin yapilip yapilmadiginin da teftis edilmesi
yoéniinde 7 Rebi’ii’l-evvel 1318 /5 Temmuz 1900 tarihli karar ¢ikariimistir. (BOA, I.EV.25-29)
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Bir tarim isletmesini iltizam yontemiyle isletmek Gzere alan kisiler/multezimler ve gosterdikleri kefiller
siki denetim ve arastirmadan sonra secildikleri halde, taahhut ettikleri iltizam bedellerini 6demedikleri/
ddeyemedikleri gériilmektedir. iltizam sisteminde sikga rastlanilan bakaya sorununa® yani iltizam be-
dellerinin tahsil edilememesinin nedenlerine bakildiginda; miltezimlerin vefati, mengenelerde ahalinin
hissesinden kaynaklanan muhtelif sorunlar, defterlerdeki hatali kayitlardan kaynaklanan sorunlar, men-
genelerin harap olmasi, zarar etmesi, mevsim sartlari, iltizam bedeli olarak yaglarin lepante®® (saf) yag
teslimine yanasilmamasi gibi bircok neden gorilmektedir (BOA, EV.d.19495).

Miltezimin vefati dolayisiyla tahsilatta giclik yasandigina iliskin 6érnekler vardir; Sultan Abdilmecid
Han vakfina ait Ayvacik ve Kemeredremid’de bulunan vakif zeytin bahgelerini 1276-1279 (1859-1862)
seneleri sonuna kadar 4 yilligina 27.060 kiyye zeytinyagi karsiliginda iltizama alan Osman Remzi Efen-
di’nin vefatiyla, kendisinden ve kefilinden tahsil olunamayan 1765 kiyye zeytinyagi dolayisiyla miltezimin
validesi aleyhine dava aciimistir. Davanin zaman asimina ugradigi seklinde karsi iddia ise, vakif alacaklar
olmasi hasebiyle reddedilmistir. Ne var ki, alacak tahsil edilememistir (BOA, i.EV.4-3).

iltizam bedellerinin édeme seklinden kaynaklanan sorunlar da yasaniyordu. 1315/1897 yilinda Edre-
mid’de vakif zeytinliklerden iltizam bedeli olarak tahsil edilmesi gereken yagin lepante halinde, yani saf
halde teslimi gerekirken bu sekilde yag teslimine kimse yanasmamistir. Bakaya kalan miiltezim borgla-
rinin zeytinyagi bulunmadigi takdirde nakit olarak 6denmesi cihetine gidilecektir (BOA, EV.MKT.2553).

Zeytin bahgelerini kiralayan/ iltizama alan kisilerin zaman zaman zarar ettikleri, vakfa karsi yikimlu-
lGklerini yerine getirmekte gliclik cektikleri oluyordu. Béyle durumlarda vakfin mahalli idarecileri ile
yapilan gortisme sonrasi miltezimlerin 6demeleri ileriye donik taksite baglaniyor, senet ve kefil alini-
yordu (BOA, Ev.d 19495).Tahsilatta yasanan sorunlar zaman zaman biiyiyor, nihayet sultanin iradesiyle
diizenlemelere gidilmek mecburiyetinde kaliniyordu. Avrupa tiliccari*' unvaniyla is géren gayrimuslim
bir Osmanli vatandasi olan tiiccar Mihaliki tahsilatta yasadig1 sorunlar dolayisiyla resmi kurumlardan
yardim isteyecektir. Mihaliki, Karesi ve Ayvalik’in 1263/1846 yili zeytinyagi asarini iltizama aldiginda 6sur
tahsilinde zorlanip, bakayalar artinca dénemin Karesi muhassilina ve Ayvalik kaymakamina miracaat
ederek yardim istemistir. Nihayet tahsilatin hizlandirilmasi yéniinde padisah iradesi ¢ikacaktir (BOA,
MKT-114-29).

Gerek iltizam sirecinde gerekse bu sirecin disinda vakif arazilerde zaman zaman suistimaller yasan-
mistir. Bu isletmelerin iltizam silrecinde bazen muhasebesi gorilmeyerek miilk gibi muameleye tabi
tutuldugu, halktan bir kisim kimselerin vakif mallari cevirerek vergilerini bu kaynaklardan 6dedigi, hatta

9 “Cennetmekan Bezmialem Valide Sultan tabe serdhu hazretleriyle merhim Karaosmanzade milhakati evkaf-i serifesinden Ed-
remid ve Kemer havalisinde vaki‘ zeytinlik ve mengenelerin 81, 82, 83 senelerine mahslben mahallince idare olunan hasilatinin
bakiye ve muhasebesi pesmande kalmakta oldigi halde Karesi evkaf muhasebecisi refetlii Kemal Bey’in mukaddemce havali-i
mezkareye azimetinde... bi't-tedkik ri’yetiyle tanzim olunan mazabit-1 mahalliye m{icebince baldda murakkam muhasebesi vech
ile sinin-i merkimede vuk{’ bulan hasilatin mecm(‘un 114.701 kiyye 249, 5 dirhem revgan-i zeyte balig olup bundan aynen ve fu-
ruhtuyla bedelen hazine-i evkaf-1 himaylna takdim kilinan ve esbdb-1 mesruhaya mebni tahsili mimkiin olamayan revgan-i zeyt
ba‘del... zarardide olup kudretsizligi cihetle fakat Hasan Cavus zimmetinde 4100 gurus esmani kalarak 87 senesinden i‘tibaren 4
senede ifa etmek lzere taksit senet ve kefalete rabt olmasina ve muhasebeci-i mima-ileyhin vezaif mertebesinden oldugu vech
ile o sUretle gayreti ve 83 senesi hasilatini surhla bir kalem zam olunan 1205 kiyye revgan-i zeytin zahire ihraci umar- memdare-
sinde hakikaten dikkati teyit eylemis olmagla ol babda emr i ferman hazret-i men lehi’l- emrindir. Fi 9 Safer sene 1289 ve fi 5
Nisan 1288 (BOA, EV.d.19495).

10 Lepanta yag, saf yag demektir. Bk. Redhouse (2011: 1625).

11 Avrupa tiiccarligl, Osmanl tebaasi olan gayrimuslim tlccarlar, yabancilara taninan imtiyazlardan faydalanmak igin o devletlerin
elgiliklerinde terciman oldular ve berat alarak tebaa degistirmeye baslayinca, Osmanli Devleti 1802 yilinda yabanci ticcarlara
tanidigi haklari kendi tebaasindan olan gayrimuslimlere taniyarak Avrupa tiiccarligi miessesesini kurdu (Tabakoglu, 2014: 380).
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bazi muhtarlarin ve eminlerin bu suistimallerin iginde oldugu goriliuyor. Dahiliye Nezareti'nden Kare-
si'ye gelen bir yazida, kisilerin ellerine gegen vakif mallarin ortaya ¢ikarilmasi igin gerekli ¢alismalarin
yapilmasi istenmistir. Bunun igin Karesi Evkaf Muhasebecisi Kemal Bey, bizzat Edremid’de bulunup sa-
hislarin eline gegmis olan 112 kalem vakif emlakin Edremid’deki vakiflara ait oldugunu tespit etmistir. O
ana kadar kisilerin ellerine gecen vakif mallar, miilk gibi muameleye tabi tutulmus ve muhasebelerinin
gorilmesinden kaginiimis idi (BOA, $.D.209-35 1301-1884).

iltizam sisteminin sacayagindan birini olusturan miiltezimler de zamanla tefecilige ydnelerek halk
Gzerindeki baskilarini artirdilar. Toprak agalarinin hakim oldugu bolgelerde agalar, kiiciik milkiyetin yo-
gun oldugu yerlerde ise miltezimler ve tliccarlar tefeci haline geldiler. Kdylilere fahis faiz ile borg verdi-
ler. Zaman zaman, borg verirken faiz yerine koylllerin mahsulatina hasattan evvel degerinin ¢ok altinda
fiyatlarla el koydular. 19. yizyilda ciftcilerin tefecilere bor¢lanmalari sireklilik arz etti. 1848 ve 1864’de
cikarilan tefecilik nizamnameleri ile tefecilikten kaynaklanan adaletsizliklere ¢6ziim aransa da gorevli
memurlarin ihmali ile sorun ¢ozilemedi (Akpinar, 2000: 32-33; Demirkol, 2018: 625-638).

Vakif zeytinliklerde ihmaller de gorilmektedir. Zamaninda yeterli imar yapilmayinca hasilat dusiiyordu.
Edremid ve Kemeredremid’'deki vakif zeytinlikler bdyle bir ihmalden nasibini almig, uzun zamandan beri
(1887 senesi) imar edilmemesi sebebiyle ormana donlismis ve tabiatiyla hasilat ta cok azalmis idi. Evkaf
Hazinesi yeterli imkana sahip olmadigi icin bu zeytinliklerin imari uzamis, dért seneye yayilmistir. Karesi
sancagina bagl kazalardan Edremid ve Burhaniye civari, Biga sancaginda Ayvacik, Aydin vilayetine tabi
Bergama ve Midilli adasinda gerekli imar faaliyetinde bulunulmayan zeytin bahgelerinin gittikce harap
oldugu, senede 120.000 kiyye zeytinyagi tahsil edilirken bu miktarin gittikge distiigi, bazi bahgelere
civardan tecaviiz edildigi yoniinde tespitler yapiimistir. Eger imar yapilirsa hasilatin artmasi beklenmek-
tedir (Dogan, 2007: 49-61).

Hazine-i Evkaf-1 Himayun’un Nezareti'ne, Karesi sancaginin kaza ve sancaklarinda bulunan zeytinliklere
nezaret etmek lzere Evkaf-1 Himayun Mektlbi Kalemi elemanlarindan ibrahim Bey’in mevcut maasina
ilaveten zeytinlik gelirinden karsilanmak tzere 2.000 gurus ilave maas tahsisiyle tayin edilmesi isten-
mektedir. ibrahim Bey’den; Evkaf Nezareti'nin ilgili memurlarinin bu bahgeler iizerindeki irtibatlarini
surekli tutmasi, zeytinliklerin bakimi igin gerekli ¢alismalari yapmasi, mahalli idarecilerin yapabilecekleri
calismalariilgili birimlere iletme gibi nemli konulari Nezaret’e bildirmesi, bahceleri miizayedeye cikarip
iltizam suretiyle taliplerine vermek ve miiltezimlerin taahhitlerini yerine getirmelerini saglamasi isten-
mistir (1317 Ra-11/ 20 Temmuz 1899) (BOA, i.EV.22-33).

Bir baska sorun ise, iltizama verilen vakif zeytin bahcelerinde siddetli soguklar sebebiyle agaglarin kuru-
masli olmustur. Bu agaglardan tahmin edilen mahsuli hesaplanarak masraf olarak kaydedilmistir. Ayrica
kuruyan agaclarin yakilmasi icin de ayri bir masraf yapiimistir. Sultan Abdilmecid Vakfi’'na ait Ayvacik ka-
zasinda siddetli kistan etkilenen zeytin agaclarinin sayimi yapiimistir. 1849 senesinde yapilan bu sayimda
7.753 zeytin agacinin 1.884’unun kurudugu 5.869’unun ise saglam kaldigi tespit edilmistir. Toplam agac-
larin ylzde 24’4 kurumustur (BOA, HH.d.17635; HH.d.17633).

Sonug¢
19. yuzyilda Ege bolgesinde vakif tarim isletmeleri icerisinde zeytinlikler ne ¢ikmaktadir. Bu isletmeler,
Evkaf Nezareti kurulmadan 6nce mitevelliler, nezaretin kurulmasindan itibaren ise nezaret tarafindan

idare edilmekteydi. Zeytin bahgeleri, Evkaf Nezareti memurlarinin denetiminde iltizama veriliyordu.

1839’da Tanzimat’in ilaniyla vakif zeytinlikler muhassillar tarafindan idare edilmistir. Sonra 1842-43’de
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muhassillik kaldirilarak iltizam sistemi yeniden gelmistir. Ancak iltizamla beraber bazi bélgelerde de vakif

zeytinlikler emaneten idare yontemi ile isletilmistir.

Bu ¢alismada, vakif zeytinliklerin isletiime yontemleri olan iltizam ve emaneten idare sistemi lizerin-
de durulmus, surecler takip edilmis ve bunlarla ilgili sorunlara deginilmistir. Osmanl mali kurumlari-
nin kamu kaynaklarinin isletilmesinde, 6zellikle vergi tahsilinde miiracaat ettikleri iltizam yontemi 19.
ylzyilda vakif tarim isletmelerinde sikca uygulanmis, talip ¢ikmamasi gibi durumlarda emaneten idare
yontemine gidilmistir. Vakif zeytinliklerin muhasebe kayitlari titizlikle tutulmustur.

iltizama konu olan vakif zeytin bahgelerinde halkin ve miitesebbis roliinii Gstlenen miiltezimlerin sebep
olduklari suiistimaller yasandigi gibi, yillik Gretimi ve verimliligi asagi ceken ihmaller de yasanmistir. iklim
kotilesmesi, kuraklik vb. digsal faktorlerin etkisiyle bircok olumsuzluklar da goérilmektedir. Mizayede-
de taahhit edilen meblagin miiltezim tarafindan zamaninda 6denememesi anlamina gelen “bakaya”,
miizayedeye sunulan isletmelere talip ¢ikmamasi, gerek resmi gorevliler gerekse bu isletmelere komsu
ahali tarafindan vakif hukukuna aykiri davranilmasi gibi olumsuzluklar eksik olmuyordu. Yasanan tim
sorunlar icin, kamu adina denetim yapan Evkaf Nezareti mensuplarinin ¢abalari ¢ogu zaman yetersiz
kaliyordu. Vakif tarim isletmeleri tizerindeki bu baski nihai olarak ilgili vakfin imkanlarini ve hedeflerini
daraltan bir isleve donisliyordu. Gliniimuze kadar gelen vakiflar Gzerindeki elestirilerin odaginda vakif
kaynaklarinin isletilmesinden kaynaklanan sorunlar yer almaktadir. Osmanli déneminde vakif kaynakla-
rinin verimsizligine yol acan isletme sorunlarinin ilk 6rneklerine rastladigimiz iltizam siirecindeki gelis-
meler, yakin zamanlara gelinceye kadar baska isim ve sekillere biriinerek devam etmistir.
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Ekler

Ek 1: Belge.1. Bezm-i Alem Vélide Sultan Evkéfi'ndan Edremid ve Kemer-Edremid’de véki’ zeytin bahge-
lerinin 1277/1860 senesi mahsuldtinin ma’rifet-i ser’ ile bi’l-miizdyede miiste’cirleri tarafindan deruhde
olunarak bunlarin mevkileri, deruhde edenlerin isimleri ve hdsilat-1 vaki‘asinin miktarlarini miibeyyin ziri
mazbatali miifredat defterinin evkaf miidiirii tarafindan génderildigi kaydini muhtevi Bezm-i Alem Vakfi
mevkufdtinin mahsulat defteri. (BOA. Mad. d. 18875)
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Ek 2: Belge.2. Edremid ve Kemer havalisinde bulunan Bezm-i Alem Vélide Sultan Evkifi ve Kara Osman-
zdde Haci Hiiseyin Ada ve miilhakati Evkdfi'nin zeytinlik ve mengenelerinin hdsildt ve irséldtiyla bakiye-
sinin miktdri-1283/1866. (BOA. EV.d. 19495).
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19. Yiizyilda Osmanli Vakif Tarim isletmeleri (Edremid, Kemeredremid, Ayvalik ve Ayvacik Ornegi)

Ek 3: Belge 3. Merdiven sistemi ile muhasebe kaydina érnek: Bezm-i Alem Vdlide Sultan Evkdfi'ndan
olup Edremid ve Kemer-i Edremid kazalarinda bulunan zeytin bahgelerinin imar ve timar masraflarinin
miktar1.1275/1858. (BOA. EV.d. 16800).
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Ek 4: Belge 4: Cift kayit sistemi ile tutulan muhasebe kaydina 6rnek: Evkaf-1 Himdyun Nezdreti'ne
miilhak Karesi sancadi dahilindeki Edremid, Balikesir, Bandirma ve Génen kazalarindaki vakiflarin vari-
ddt ve masdrifétr. (BOA. EV.d. 18968).
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19. Yiizyilda Osmanli Vakif Tarim isletmeleri (Edremid, Kemeredremid, Ayvalik ve Ayvacik Ornegi)

Ek 5: Tablo 3: 1273/1856 Senesi Edremid Kazasinda Mengene iltizdm Bedelleri (BOA, EV.d. 16098).

iltizam | Ahalinin
o . Mengene | Mengene iltizénj bedne!i hissesi
Koy Isimleri (adet) (atil) bedeli a'lhall. olan Agiklama
(kiyye) hissesi mengene
(kiyye) sayisl
Avcilar 3 264
Kulluklar 1 155
Tahta 2 255,5 85,5 1
Kire 3 250
Kizilbekgill 1 105
Zeytunlu 2 4 171
Araplar
Kadi 1 21
Corak 1
Gikrikei 1
Frenk 1
Dereli 1
Sarnig 1
Karacalar 1
Yenice 1 3 3 1
Sekviran 1 105
ibrahimce 1
Havran-i kebir 7 2 246 53 RGb hisse ahalt
Edremit 12 518, 5 118,5 4
Toplam 34 14 2094 260 11
Yek(n Mengene hasilat 2354
Ahali hissesi 260 260
Bakiye mengene hasilat 2094
Zeytin escari hasilat 4940
Mengenelerden hasilati 2094
Yek(in (ahali hissesi haric vakfa ait) 7034
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Ek 6: Tablo 4: Evkdf-1 Hiimdyun Nezdreti’ne Miilhak Karesi Sancagi Déhilindeki Edremid Kazdsindaki Va-
kiflarin Véridat ve Masdrifdt: (Ev.d 18968:1285 Mart -1287 Subat / 1869 Mart- 1872 Subat)

Toplam Toplam
Sira Zeytin Toplam gider icinde | gider iginde
no Kazasi Yili Vakfi hasilat | Pare gider Pare bahge har- | bahge har-
Gurus Gurus camalari camalari
Gurus (%)
Edremid, 1286 Su- Semahgikizi Emi-
1 Edremid bat- 1287 | ne Hatun Cesme 525 259 40 15,4
kasabasi Mart Vakfi
Edremi, 1286 Su- Emir Ali’nin
2 Corak bat -1287 Kemer Kazasinda 1330 496 100 20,2
karyesi Mart Cesme Vakfi
Edremi, 1286 Su- Yorgi’nin Geli-
3 |Edremid |bat-1287 |:'or&'™ 350 233 40 17,2
bolu’daki Vakfi
kasabasi Mart
Edremi, 1285 Seyyid Mustafa
4 Edremid Mart-1286 | Celebi Carsi 1100 442 80 18,1
kasabasi Subat Mescidi Vakfi
caroms, 1235 [t e
5 Edremid mart-1286 . 97 20 72 20 10 13,8
kasabasi Subat min Hekimzade
Camii Vakfi
Edremi Muhiddin Haz-
6 L 1286 retlerinin Turbe 525 276 60 21,7
Kadi koyi
Vakfi
. Seytanoglu Ha-
7 (E;grrzﬂo ;| 1286 san Aga Cesme | 1400 500 160 32
¥ Tamiri Vakfi
Edremi, Sari Hacl Ha-
8 Edremid 1286 san’in Cesme 140 65 20 30,7
kasabasi Vakfi
Edremi, Ayse Hatunun
9 Edremid 1286 Gazi Celal Mesci- 525 243 80 32,9
kasabasi di Vakfi
‘IIE'S;:lTIIVIu Haci Ahmed Aga
10 1286 Yiinak Cesme Ve 350 220 60 27,3
rat mah.
. Kaldirimvakfi
kain
Edremi, Nalbant Haci
11 | Edremid 1286 Halil Aga Camii 595 324 20 150 46,3
kasabasi Vakfi
Edremi, Patatzade Mus-
12 | Edremid 1285-86 tafa Efendi Camii 1160 120
kasabasi Vakfi
Edremi, iil:allfi\r/\:}:a::t\l(j;suf
13 Edremid 1286 . . 600 320 13 60 18,7
Sinan Efendi
kasabasi .
Camii
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19. Yiizyilda Osmanli Vakif Tarim isletmeleri (Edremid, Kemeredremid, Ayvalik ve Ayvacik Ornegi)

Toplam Toplam
Sira Zeytin Toplam gider icinde | gider iginde
no Kazasi Yili Vakfi hasilat | Pare gider Pare bahge har- | bahge har-
Gurus Gurus camalari camalari
Gurus (%)
o emnes
14 Edremid 1285-1286 g 297 20 149 10 80 53,7
kasabas! Dedeler Camii
Vakfi
) Ummiihan
Edremi, Hatun Mahkeme
15 Edremid 1286 L - 1750 685 180 26,3
kasabas! Cami-i Serifi
Vakfi
e
16 Edremid 1286 .. o 2800 1481 20 550 37,1
Cami-i Serifi Kan-
kasabasi o
dilleri
. Nalbant Haci
Edremi, Halil Aga He-
17 |Edremid | 1286 amAsarie g4 949 500 52,7
kasabas! kimzade Cami-i
Serifi Vakfi
Edremid
Soganye- Mustafa Celebi’'nin
18 mez ma- 1286 Mescid Vakfi 770 100
hallesi
Edremid, Demirci Haci Ali
19 Edremid 1286 Aganin Camii 11900 6791 1215 17,9
kasabasi Vakfi
Edremid,
20 |Edremid | 1286 Ayse Kadinin Ca- | - 55 4255 500 11,7
mi-i Serifi Vakfi
kasabasi
E:zr:g?l'cli'uz- Alemizade Haci
21 ! 1286 Mustafa Aganin 28000 15250 2426 15,9
cu murat .
. Camii Vakfi
mahallesi
Edremid- KMa;iar‘rl:eT?:anm
22 Kire kar- 1285 & 600 247 20 50 20,2
osi Kuyu Cesme
y Tamiri Vakfi
Cakir Emine
Edremid, Hatun Gazi Celal
23 | Edremid 1285 Mescid Minare 450 375 80 21,3
kasabasi Kandil Ve Yunak
Tamiri
Edre- Frenk Karyesin-
25 | mid-Frenk | 1285 de Cami-i Serifin 600 480
karyesi Kandil Vakfi
Edremid, Gazi Celal Cami-i
26 Edremid 1285 Serifi Kandilli 300 150 50 33,3
kasabasi Vakfi
Edremid, Haci Piri Aganin
27 | Edremid 1285 Sehir Koprusu 500 50
kasabasi Tamiri Vakfi
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Toplam Toplam
Sira Zeytin Toplam gider icinde | gider iginde
o Kazasi Yili Vakfi hasilat | Pare gider Pare bahge har- | bahge har-
Gurus Gurus camalari camalari
Gurusg (%)
Edremid Nasuh Beyin
Havrani Mevlid-i Serif
28 kebir kar- 1285 Kiratina Meshud 1416 20 816 20 338 41,4
yesi Vakfi
Edremid Mustats Fam
29 | Temasalik | 1285 200 90 30 33,3
Karvesi Taam (Yemek
¥ Yedirme) Vakfi
TOPLAM 67416 80 35212 123 7139 20,3
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