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Avrupa Miidahele Inisiyatifi Almanya ve Tiirkiye

The European Intervention Initiative, Germany and Turkey

Oz

Fransa ~ Cumhurbaskan1 ~ Emmanuell — Macron  Sorbonne
Universitesindeki bir konusmasinda Avrupa Miidahele Inisiyatifi'nin
(EI2) kurulacagimi ifade etmistir. EI2 planlandigi sekilde hayata
gecirildigi takdirde Avrupa Birligi'nin mevcut kurumlarimin énemli bir
aciginmt kapatabilecek potansiyele sahip olacaktir. Avrupa icin olugabilecek
tehditlere karst ortak analizlerde bulunarak kriz durumlarinda gerekli
operasyonel miidahele kararlili§ina sahip olacaktir. Biitiin Avrupa
devletlerini kapsamas: planlanan EI2, AB ftiyesi olmayan devletlere de
hitap edecektir. Avrupa’da operasyonel anlamda onemli bir eksikligi
kapatmas: ongdriilen bu olusum sayet yeterli siyasi destekten uzak
kalacak olur ise simdiye kadar hayata gecirilmeye calisilan fakat kendisini
tarihin ¢opliigiinde bulan diger projelerden farki kalmayacaktir. EI2
Avrupa i¢in tammlanan ortak stretejik kiiltiirii gelistirebilmek adina
onemli bir firsattir. Sayet Avrupa devletleri bu firsati degerlendirmezler
ise benzer bir firsatr belki de cok uzun pllar beklemek zorunda
kalacaklardir. Fransa ile beraber AB’nin dnemli diger bir iiyesi
konumundaki Almanya’nin bu olusumun neresinde olacagi sorusunun
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Abstract 12 /09 / 2019

President Macron, in his speech at the Sorbonne University,
announced the founding of the European Intenrvention Initiative (EI2).
If the EI2 can be implemented as planned, it will fill an important gap in the defense of Europe. In times of crisis, the
intervention initiative should help to analyze joint dangers through joint analysis and to help joint operations out of the
crisis. Thus, the strategic goal, the European strategic culture, can be achieved. If the EI2 gets enough political support,
an important EU operational gap will be closed. If this support is lacking, then the EI2 will land on the top of the history’s
midden heap like the previous attempts. The project is a very suitable opportunity to develop a common strategic culture
in Europe. But if the opportunity is not taken, European countries will have to wait a long time for the next opportunity.

Giris

Maastricht Antlasmasi, AB'nin kurulus antlasmasi olarak kabul edilmesinin yaninda, AB'nin
Ortak D1s ve Giivenlik Politikalarinin (ODGP) hayata gecirilmesi gerektigi yontinde karar alman ilk
antlasmadir. Fakat, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi’'nda gtindeme gelen Ortak Di1s ve
Gtvenlik Politikalar1'nin zamanla, yeterli olmadig: ortaya ¢ikmustir. Yeterli olmayisindan dolay1 da
Portekiz'in bagkenti Lizbon’da 2007 yilinin Aralik aymnda diizenlenen AB zirvesinde imzalanan ve
2009 yilinda ytirtirltige girmesine karar verilen Lizbon Antlasmasi ile AB'nin dispolitikas1 yeniden
diizenlenmeye calisilmistir. Lizbon Antlasmasi ile 6zellikle Ortak Dis Giivenlik ve Savunma
Politikalar1 (OGSP) detaylandirilmaya ¢alisilmistir. Lizbon Antlasmasidan sonraki siirecte degisen
diinya sartlari, AB tarafindan yeni adimlar atilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. AB'nin Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikasi'nin yeniden diizenlenmesine sebep olan gelismeler kisaca su sekilde ifade
edilebilir;

1. Birlik’'e cografi olarak yakin olan bolgelerdeki tiilkelerde bazi karisikliklar ve tehlikeli
gelismelerin olmasi.

2. ABD ile artan fikir ayriigindan dogan giivensizlik.

3. Mevcut konjounktiirde, Avrupa Birligi'nin bu gelismelerle basa ¢ikamayacak durumda
olmasu.
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AB’ye tiye devletlerin her biri ayr1 ayr1 mercek altina alindiginda, yukarida mevzuubahis olan
gelismeler ile kendi baslarina miicadele edemeyecek durumda olduklar1 sonucuna varilabilir. Bu
sonucu destekleyici bir goriis de Winston Chruchill’in 1946 yilinda Ziirih Universitesi'nde yapmis
oldugu konusmasimda gecen, Avrupa devletlerinin egemenliklerini devam ettirebilmeleri icin
yeterli biiytiklige sahip olmadiklar1 ve bundan dolay:1 Birlesik Avrupa devletleri seklinde bir
olusuma gitmeleri gerektigi seklindeki ifadeleridir (Slavu, 2008:14). Winston Churchill'in genel
anlamda Kita Avrupas: devletleri i¢in dile getirdigi, kiiciik olmalarindan dolay1 kendi baslarina
egemenliklerini devam ettirmelerinin zor olacag1 seklindeki goriis, savunma ve giivenlik anlaminda
da gecerli bir onerme olarak kabul edilebilir. Avrupa devletlerinin kiiciik devletler olmalari silahli
kuvvetlerinin de savunma ve giivenlik konularinda uluslararasi terdr ve benzer tehditlere kars:
yetersiz kalacag1 sonucunu da beraberinde getirmektedir. Ayrica, birbirleri ile yeterince baglantil
olmamalarindan dolay1 koordinasyon sikintisi ¢cekme ihtimalinin yiiksek olmasi AB tilkelerinin
ortak gtivenlik ve savunma politikalarmin hayata gecirilmesinde engel teskil etmistir.

AB'nin ODGS Politikalar: ile ilgili genel kani, daha etkili bir hale getirilebilmesi i¢in yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu yontindedir. Yeni diizenlemelere ihtiya¢c duyuldugu hemen
herkes tarafindan kabul edilmekle birlikte, tartismalar bu yeni diizenlemelerin nasil olacagi tizerine
yogunlasmaktadir. Yapilan tartismalar: detayli bir sekilde inceledigimizde, iki farkli bakis agisinin
karsilikl: fikir beyanlarma tanik olmaktayiz. Bu bakis acilarindan birisi olan federalist kuramcilara
gore, giivenlik ve savunma politikalarinin karar verme mekanizmalar1 birbirlerine daha entegre
olmali ve ayni zamanda da nihai sonug olarak bir Avrupa Silahli Kuvvetleri hedeflenmelidir.
Federalist kuramcilara kars: olanlar ise boyle bir adimin yanlis oldugunu ifade ederek, Avrupa
Birligi'nin demokrat devletler birligi oldugunu ve derinlestirilmis bir ortak giivenlik politikasinin
nihai amag olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Uye devletlerin kendi kaderlerini belirleme
hakkma sahip olmalari, AB'nin birlik halinde hareket etmesine engel teskil etse bile korunmasi
gereken bir 6zellik oldugunda hem fikirlerdir.

Avrupa’da NATO harici ortak bir savunma politikasinin olusturulmasi, Avrupa Komiir Celik
Teskilati’'nin kurulusundan bu yana tartisila gelmiistir. Bu tartismalarin giintimiizdeki en son hali
Avrupa Birligi'nin bir savunma birligine dontistip dontismemesi tizerine yogunlasmistir. Fransa
tarafindan baslatilan ve AB tiyeleri haricindeki Avrupa tilkelerine de agik olan ve askeri miidaheleyi
de hedefleyen yeni olusum tartisma ve gelismeleri farkli bir yone ¢ekmistir. Fransa Cumhurbaskan
Emmanuel Macron iilkesinin elit tniversitelerinden olan Sorbonne’da yapmis oldugu bir
konusmasimda Avrupa’min savunmasi icin yeni bir fikir ortaya atmustir. Macron’un ifade etmis
oldugu bu yeni fikrin, AB’de OGSP’nin nasil daha efektif hale doniistirtilecegi tartismalarinin
devam ettigi bir doneme denk gelmesi basta Almanya olmak {izere baz1 AB tilkelerinde farklh
yorumlara sebep olmustur. Fransa Cumhurbaskan1 Macron’un ifade ettigi Avrupa Miidahele
Insiyatifi'nin (EI2) sadece AB iiyelerini degil ayn1 zamanda AB’ye iiye olmayan diger Avrupa
tilkelerini de kapsamasi1 ongortilmektedir.

Winston Churchill 1946 yilinda Ziirih Universitesi'nde gerceklestirmis oldugu konugsmasinda
Birlesik Avrupa Devletleri'ni isaret ederken, 6zellikle Fransa ve Almanya’ya bu anlamda biiytik
gorevler dustligunt de ifade etmistir. Birlesik Avrupa Devletleri'nin olusturulabilmesi igin 6zellikle
Fransa ve Almanya ortakligmin énemini de vurgulamistir. Avrupa’da bir devletler birliginin
gerceklesmesindeki stirece baktigimizda Churchill’in sdylediklerinin gerceklik paymin oldugunu
gormekteyiz. Ciinkii Fransa ve Almanya Avrupa’da birlige giden yolda lokomotif gorevi
gormiislerdir. Bundan dolay1r da Almanya’nin Macron’un baslatmis oldugu bu olusuma verecegi
tepki son derece 6nemlidir.

Bu makalenin yazilmasindaki amag, Fransa tarafindan temelleri atilmis olan Avrupa Miidahele
Insiyatifi'nin Avrupa Birligi'ne tiye tilkeler ve dzellikle de Almanya tarafindan nasil karsilandigini
analiz etmektir. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalar1’'nin daha efektif hale getirilmeye ¢alisildig:
bir donemde Macron tarafindan ortaya atilan yeni bir fikir ile hayata gecirilmeye galisilan EI2
olusumu ile Almanya’nin menfaatlerinin bagdasip bagdasmayacagi ve Alman hiikiimetinin tutumu
bilhassa Almanca kaynaklardan faydalanilarak analiz edilmeye calisilmistir. Konunun hentiz ¢ok
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yeni olmasimdan dolayi1 kaynaklar, cogunlukla makaleler ve giinliik siyasi gazetelerin haberlerinden
olusmaktadar.

1. Giivenli Bir Avrupa Projesi

Son yillarda 6zellike Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda giivenlik
politikalar1 konusunda asilamayabilecek sorunlarin ortaya ¢ikmasi ileride farkli arayislara girilecegi
ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadur. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki siirecte Almanya, kendisini basta
ABD ve NATO olmak tizere Bat1 gtivenlik politikalar ile giivence altina almis ve bundan dolay1 da
guvende oldugunu hissetmistir. Almanya Sansolyesi Angela Merkel’in 2017 yi1lindaki Federal Meclis
secimlerinde sarf ettigi, tamamen baskalarina giivenebildigimiz zamanlar artik geride kalmistir (Die Zeit,
2017:23) ctimlesi Almanya ve Avrupa’da gtivenlik ve savunma politikalarinda yeni gelismeler
olacagina yonelik sinyaller olarak yorumlanmaktadar.

Sansolye Merkel'in bu ifadeyi G-7 Zirvesi'nden hemen sonra kullanmasi, ABD medyasinda
Merkel'in zirve hakkindaki degerlendirmesi seklinde goriilmiis ve olumsuz bir ifade olarak kabul
edilmistir. Angela Merkel’in bu ifadesi ABD’deki baz1 medya kuruluslar: tarafindan Almanya’nin
Transatlantik giivenlik politikalar1 ekseninden ayrilmaya basladigi yoniinde degerlendirilmistir
(The New York Times, 29 Mayis 2017). G-7 Zirvesi'nin sonuglarin olumsuz degerlendiren Merkel,
Avrupalillarin artik kendi kaderlerini kendi ellerine almalar1 gerektigini de agiklamalarina ilave
etmistir. Aslinda, Sansolye Merkel'in Transatlantik giivenlik politikalar1 hakkinda bu sekilde bir
ifade kullanmasmin altinda daha once ABD yonetiminin, Avrupa’nin kendi gitivenligini artik
kendisinin saglamas1 yontindeki agiklamalari yatmaktadir. Donald Trump liderligindeki ABD
yonetimi her ne kadar kendilerinin uluslararasr ittifak ytiktimliiltiklerine baglh olduklarini aciklamis
olsa da, her an bu ytiktimliiltiklerden geri cekilme yontinde tehtidlerde bulunmalari, Avrupalilarin
kendilerini daha giivende hissebilecekleri yeni olusum arayislarma stiriiklemesine sebep olmustur
(Kaim ve Overhaus, 2018). Biittin bu gelismelerin Almanya’daki Federal Meclis segimlerine denk
gelmesiyle Merkel’in eline, secim stirecinde Avrupalilik ruhunu canlandirmakta yardimei olacak ve
ayni zamanda da kendi partisinin oylarini arttirabilecek bir malzeme ge¢mistir.

Bu gelismelerle beraber ifade edilmesi gereken ise “Giivenli bir Avrupa” fikrinin yeni bir
diistince olmadigidir. Daha onceki yillarda gerek Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalari’nda
(OGSP) gerekse Birligin ¢ok yilli mali biitge uygulamalarinda bu alanda bazi tartismalarin oldugu
ifade edilebilir. Gtivenli Avrupa fikrini benimseyen ve hayata gecirilmesi i¢in cabalayan ve bu yénde
aciklama yapan siyasetcilerden biri de Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’dur. Macron
AB'nin gelecegi ile ilgili reform tekliflerindeki “Europe qui protégé” (koruyan bir Avrupa) ifadesi
Avrupa’nin giivenlige vermesi gereken onemin bir gostergesidir. Macron'un Birligin giivenlik
politikalari ile ilgili bu fikri, Birligin entegrasyonu igin de ayr1 bir 6nem tasimaktadar.

AB Komisyonu Baskani Jean Claude Juncker, 2017 yilindaki”Birligin Durumu” konusmasinda
Avrupa Birligi'nin gtivenlik ve savunma politikalarinin daha somut bir hale ulasmasi gerektigini
ifade etmistir. Komisyon Baskani Juncker yine bu konusmasinda, isleyen bir Avrupa Savunma
Birligini'nin en ge¢ 2025 yilina kadar hayata gegirilmesi gerektigini dile getirmistir (Avrupa
Komisyonu). Komisyon Baskani’min Avrupa Savunma Birligi ile ilgili ifadesinden sonra AB'nin
gerekli birim ve kurumlarinin bu alanda galismalara baslamis oldugu diistintilmektedir.

Juncker’in savunma birligi hakkindaki beklentisinin gergeklesmesi icin 2025 yilin1 nihai hedef
olarak gostermesi, tabii ki daha 6nce tartisilan ama gerceklestirilemeyen Avrupa Savunma Toplulugu
projesini akillara getirmektedir. Askeri anlamda ilk kez Pleven Plani dogrultusunda 1950°1i yillarda
bir Avrupa Savunma Toplulugu hayata gecirilmeye calisilmis fakat arzulanan sonuca ulashlamadan
bu plandan vazgecilmistir.

1.1. Pleven Plani ve Avrupa Savunma Toplulugu

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki siireste Avrupa’min savunmasinin nasil gerceklestirilecegi
yoniinde diistinceler ortaya atilmaya baslanmistir. Avrupa’daki ortak kanaat, Sovyetler Birligi'nin
yayilmaci politikalarina kars1 koyabilmek ve ayni zamanda da Almanya’nin tekrar silahlanip tehkile
olusturmasini 6nleyebilmekti. Avrupa’daki birlesmenin askeri boyutunun en ¢ok tartisilan konusu
Almanya’nin yeniden silahlanip tehlike olusturabilecek bir duruma gelme ihtimali idi. [kinci Diinya
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Savasi'nin miisebbibi olan Almanya, basta Fransa olmak tizere bir cok Avrupali siyasetcinin basin
agirtmaya devam etmekteydi. Almanya her ne kadar diger Avrupa devletlerine korkulu riiyalar
gordirmeye devam ediyorsa da Avrupa’ya disardan gelebilecek askeri tehlikelere kars1 koyabilmek
i¢in bu tilkenin askeri giiciine ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ikinci Diinya Savasinda Almanya tarafindan
magdur edilen Fransa ve savasin galibi Amerika Birlesik Devletleri gibi devletler Avrupa’ya
disardan gelebilecek tehditlere kars1 Almanya’nin katki saglamas: gerektigi diistincesindeydiler.

Ikinci Diinya Savasi'nden hemen sonraki yillarda Fransa'nin sosyalist Cumhurbaskani Leon
Blum Sovyetler Birligi tehtidine kars1 koyabilmek icin Almanya’nin Avrupa Savunma Birligi'ne
dahil edilmesi gerektigine inananlardan biriydi. O yillarda benzer sekilde diisiinen bir diger devlet
adamu ise Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill idi. ABD'nin Almanya Yiiksek Komiseri McCloy
ise European Defence Force ad1 altinda ABD, Kanada ve Alman silahli kuvvetlerinden olusan bir
ordudan bahsetmekteydi (Witulski, 2002:40).

Donemin Fransa Basbakani Rene Pleven tarafindan 24 Ekim 1950 yilinda Pleven Plani olarak
kamuoyuna sunulan Ortak Avrupa Savunma Sistemi ile “ Avrupa Ordusu” ve ona kumanda edecek
“ortak ve birlesik bir kumanda otoritesinden” bahsetmekteydi. Ayrica, Birlesmis Avrupa’nin
kurumlar ile baglantili olacag: da ifade edilmis ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlagsmasi
metinlerine dahil edilmesiyle de Avrupa Ordusu’nun kurulusuna resmilik kazandirilmis olunacakt.
Pleven Plan1 Avrupa devletlerinden gelecek olan birliklerin en kiictik askeri birimler dahilinde yan
yana degil, entegre edilmis bir sekilde olusmasini 6ngoérmekteydi. Ulusal devletler geri kalan
birlikleri tizerindeki egemenliklerini korumaya devam edeceklerdi. Almanya ise kendi silahli
kuvvetlerine sahip olmadigi icin Pleven Planimin gerceklesmesi durumunda bir daha kendi
ordusunu kuramayacakti. Alman basbakani Konrad Adenauer, Pleven Plani’min Avrupa'nin
entegrasyonuna olumlu katkida bulubabilecegini ifade ederken ayni zamanda Almanya’nin boyle
bir olusuma katiliminin 6nemine de isaret etmistir. Fakat Adenauer, daha sonra Komiinizme kars1
olusturulacak olan “Bat: Savunma Cephesi” ndeki performansin esit katilim sartlar1 gerektirdigini
ifade ederek Pleven Plani'na kars1 ¢ikmustir (Schuhkraft, 2002:21). NATO’ya tiye devletlerin bir
¢ogundan olumsuz karsilik alinca, Pleven Plani kabul gormedigi gibi, Fransa Avrupa’da elde etmeye
calistigr hegemonyal basariya da ulasamamustir (Witulski, 2002:40).

1.3. Avrupa Savunma Toplulugu

Pleven Planinin yeterli destegi gormemesi tizerine AKCTye {iiye {iilkeler arasinda Avrupa
Savunma Toplulugu Antlasmasi, 1952 yilimin Mayis ayimnda imzalanarak hayata gegirilmeye
calistlmistir (Laufer, 1974:47). Yapilan Antlasma ile taraflar bir savunma komiseri liderliginde
“supranasyonel Avrupa Ordusu”nun kurulmasi i¢in ilk adimi atmis oldular. Avrupa Savunma
Toplulugu daha once kurulmus olan NATO ile yakin iliski igerisinde olacak ve AKCT’ye {iiye
devletlerin giivenligini saglamakla sorumlu olacakti. Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi,
AKCT’ye tiiye olan alt1 devletin besi tarafindan imzalanarak Fransa’dan gelecek en son onay ile
birlikte hayata ge¢cmis olacakti. Fransiz Meclisi'nde Agustos 1954 yilindaki bir oturumda yapilan
oylamada yeterli cogunluk elde edilemeyince “Avrupa Savunma Toplulugu” basarisiz bir girisim
olarak tarihe gecmis oldu (Reif, 1962:51). Fransiz Meclisinin beklenmeyen olumsuz karari ile birlikte
Avrupa’daki askeri entegrasyonun ¢nii uzun yillar i¢in kapanmis oldu. Fransiz Meclisi'nden boyle
bir sonucun ¢itkmasindaki en 6nemli etken Fransiz askerlerinin, Alman savunma bakaninin emrinde
bulunma ihtimalinin ortaya ¢ikmis olmasidir. Ikinci Diinya Savasindan kisa bir siire sonra
Fransizlardan bu sekildeki bir olusuma onay vermelerini beklemek fazlaca iyimser olarak
degerlendirilebilir. Fransiz Meclisi'nde yapilan Avrupa Savunma Toplulugu oylamasindan bu yana
da Avrupa’nin savunmasi genel 6lctide Transatlantik Pakti NATO’ya devredilmis oldu.

2. Avrupa’nin Savunmasi i¢in Yeni Denemeler

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra baslatilan birlesme siirecinin iizerinden yaklasik 60
yil gecmis olmasina ragmen, savunma politikalar1 alaninda biitiin tiyeleri memnun edebilecek bir
sonuca halen ulasilmis degildir. Ortak bir savunma politikasi etrafinda birlesebilmek adina yapilan
en verimli toplantilardan biri 2017 yilinin Aralik ayinda gerceklestirilen, Avrupa Birligi Savunma
Bakanlar1 Toplantisi olmustur. Avrupa Birligi Savunma Bakanlar1 Toplantisinda Avrupa’nin
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Dispolitikasi, Giivenlik ve Savunma Politikalar: ile ilgili 6nemli kararlar almarak bir ilerleme
kaydedildigi ifade edilebilir. Alinan kararlar su sekilde 6zetlenebilir;

e Kalic1 Yapisal Isbirligi (Permanent Structured Cooperation- PESCO). Katilan 25 iiye iilke
arasinda ortak amaclar1 tanimlayan ve ortak silahlanma projelerini destekleyecek bir isbirligi (AB
Resmi Gazete).

e Koordineli Yillik Savunma Incelemeleri (Coordinated Annual Review on Defence-CARD),
ulusal silahlanmalara tavsiyeler de iceren Avrupa Savunmalar: Yillik Raporu (Tagesspiegel).

e Avrupa Savunma Fonu; ortak silahlanma arastirmalarinin finanse edildigi Avrupa
Komisyonu'nun destekleme fonunun olusturulmasi (Martina Fischer, 2018).

Avrupa Birligi'ne tiye devletler tarafindan olusturulan ve hayata gegcirilmesi amaclanan
yukaridaki hedeflere siyasi anlamda ulasiimasina engel bulunmadig ifade edilebilir. Fakat, hukuki
olarak asilmasi gereken sorunlar oldugu ortadadir. Hukuki engellerin temelinde 2008 yilinda
imzalanan Lizbon Antlasmasi yatmaktadir. Bu Antlasma’nin ikinci maddesine gore savunma
isbirliginin kademeli olarak, Avrupa Birligi Zirvesi'nin ortak karar1 dogrultusunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Schwartman, 2018:27). Avrupa Birligi Zirvesi'nin ortak karari
dogrultusunda 2016 yilinda aciklanan EU Global Strategy - AB Global Strateji ‘sinde savunma
isbirliginin arttk normlasmasi gerektigi ifade edilmistir (Bendiek, 2016:3).

2.1. Avrupa Miidahele Inisiyatifi - European Intervention Initiative

Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron onderliginde 2018 yilinda savunma isbirligi
alaninda yeni bir girisimin temelleri atildi. Macron'un fikri olan ve onderligini yaptigt Avrupa
Miidahele Inisiyatifi - European Intervention Initiative (EI2) ile siyasi olarak arzulu, askeri olarak da
dirayetli olan Avrupa devletlerinin EI2 sayesinde birlikte daha iyi ¢alisabilmeleri amaglanmustir.
Avrupa Miidahele Inisiyatifi AB, NATO ve BM'nin kurumsal yapisinin haricinde kurulmus
bagimsiz ve baglayici olmayan, devletlerarasi bir girisimdir.

Alman Savunma Bakani Ursula van der Leyen, Macron tarafindan baslatilan bu yeni girisimi
“krizleri zamanimda 6ngoriip siyasi irade gelistirebilmek" amacryla kurulmus bir “forum” olarak
degerlendirmistir (Stratejik Diistince Enstittisii). Fransa Cumhurbaskani Macronun amaclarindan
biri, BREXIT halk oylamasi ile AB’den ayrilma karari almis olan Ingiltere'nin EI2’ye iiye olmasini
saglayarak Avrupa’y1 Biiytik Britanya'nin askeri gtictinden mahrum birakmamaktir.

Litksemburg'ta 2018 yilinin Haziran ayinda gerceklestirilen AB Savunma ve Disisleri Bakanlar:
Toplantis1 cercevesinde, AB {iiyesi dokuz devletin imzalar1 ile Avrupa Miidahele Inisiyatifi' nin
kurulmasi yontinde miitabakata varilmistir. Bu devletler, basta Fransa olmak tizere, Biiytik Britanya,
Almanya, Danimarka, Hollanda, Belgika, Estonya, 1spanya ve Portekiz’dir (EU.Info. Deutschland).
[talya’nin ise yakin zamanda iiye olacag tahmin edilmektedir.

Macron 6nderliginde kurulan EI2, AB'nin NATO ile stirekli yapisal isbirligi icerisinde olan Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikalari’'na (OGSP) baglh olmayan, tamamen AB’den bagimsiz bir statiiye
sahiptir. Buiytik Britanya i¢in sdylenmesi gereken bir konu vardir ki, bu da Birlesik Krallik'in ABD
ile iliskilerini tehlikeye atma rizikosundan kacindigr icin AB’ye tiyelik stiresince Avrupa Birligi
nezdindeki savunma birligi politikalarina stirekli ilgisiz kalmasidir (Kopp Report).

Bundan dolayidir ki Biiyiik Britanya, EI2'ye dahil olmay1 tereddiitstiz kabul etmistir. ABD ile olan
iliskileri eski gtinlerdeki gibi olsa belki de tiye olmak icin bu kadar acele etmeyecekti. Biiytik
Britanya'nin EI2’ye {iye olmasi tabii ki de Fransa’y1 memnun etmistir. Fransa’da iktidara yakin
cevrelerden edinilen bilgiler, Britanya’nin kararinin, Inisiyatif'in gelecegi acisindan son derece
onemli ve etkili oldugu yontindedir. Ayrica Fransa ve Britanya'nin benzer askeri gelenege sahip
olmalari, kriz durumlarinda benzer reaksiyon gosterecekleri anlamina gelmektedir ki bu da uyum
icerisinde olacaklar1 seklinde yorumlanmaktadir. Almanya ise Fransa ve Biiyiik Britanya gibi bir
askeri gelenege sahip degildir. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonraki siirecte Almanya daha
pasif bir askeri anlayis ile hareket etmistir. Fransa ve Biiytik Britanya somiirgeci bir gegmise sahip
olmalar1 giintimiizde de somiirgeci mantig1 ile hareket etmelerine sebep olmaktadir. Giintimiiz
sorunlarmi da yine somiirgeci mantig1 ile hareket ederek Almanya’ya nazaran daha arzulu bir
sekilde askeri operasyonlara meyil etmektedirler. Almanya’nin onlara gore daha kontrollii ve itidall
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olmas1 bu tilkeler tarafindan zaman zaman elestiri konusu da olmustur (Andreas Ernst, NZZ;
26.06.2018).

Almanya’nin, askeri konularda daha onceleri de oldugu gibi Fransa ve Biiyiik Britanya'ya
nazaran daha kontrollii ve itidalli davranmasina bir 6rnek de EI2'nin hayata gecirilmeye calisildig:
strecte karsimiza ¢ikmaktadir. Almanya bu stiregte, dahiliyeti ile ilgili her hangi bir taahhtitte
bulunmayarak itidalli tutumunu gostermis ve tiyelik kararini zamana birakmustir. Siyasi ve
ekonomik krizin biitiin diinyada bas gosterdigi yillarda Almanya ve Fransa'min AB’de uyum
icerisinde hareket etmeleri Birlik icin son derece tnemliydi. Almanya’nin EI2 ile ilgili bir stire
yorumsuz kalmasi yeni bir siyasi krizin ortaya ¢ikmasma sebep olabilecekken Liiksemburg'ta
Miitabakat Zapti'n1 imzalamasi bu tiir tedirginlikleri ortadan kaldirmis ve diger tilkeleri de
rahatlatmustr.

Avrupa Miidahele Inisiyatifine giden yoldaki bazi asamalari da zikretmekte fayda olacag
distincesinden yola ¢ikarak Cumhurbaskani Macron'un Eylil 2017 yilinda Sorbonne
Universitesi'ndeki konusmasindaki savunma politikalart ile ilgili teklifinin 6nemli oldugunu ifade
edilebiliriz. Macron, Sorbonne’daki konusmasinda askeri operasyonlar diizenleyebilmek adma on
yil icerisinde strateji kiilttirti ve finansman araclarini gelistirecek bir Avrupa kurumu kurulmasinm
tavsiye etmistir (Fransa Buytik Elgiligi Berlin). EI2 miitabakat zabtinin imzalanmasindan énceki bir
diger onemli ifade ise Fransa Savunma Bakani Florerence Parly’nin Miinih'teki 54. Guivenlik
Konferansi'nda verdigi demegtir. Parly bu demecinde Macron’un Avrupa Miidahele Inisiyatifinin
hedefinde Avrupa’nin, etrafindaki tehditlere karsi gerekli stratejik 6zerklige kavusturulmasi
oldugundan bahsetmistir (EU.INFO.Deutschland, 2018).

2.1.1. Fransa’nin Avrupa Miidahele inisiyatifi ile Amac1

Fransa’'nin, son derece 6nemli bir hamle olarak tarihe gececek olan EI2'ninkurulusunu
baslatmasinin altinda hangi sebepler yatmaktadir? Macron'un olas1 amaglarmmi su sekilde
siralayabiliriz (Major ve Mollig, 2018: 2);

1. Fransa, iilkenin Akdeniz sahillerinde olusmus olan miilteci sorununun, hem kendisinin hem
de buitiin Avrupa Kitasi'min giivenligi icin bir tehdit olusturdugunu diistinmektedir. Olusan bu
tehditi kokiinden engelleyebilmek amaciyla Mali gibi tilkelerde askeri birlikler bulundurmaktadir.
Askeri birlikleri ile Fransa, tilkesini ve Avrupa’y1 tehdit eden terdrizme karsi giivenlik hizmeti
gordugunu distinmektedir. Diger Avrupa {iilkelerinin kendilerine yeterli destegi vermediklerini
diistinen Fransa, olusan askeri ve ekonomik ytikii sadece kendi biitcesinden degil de biitiin Avrupa
tilkeleri tarafindan karsilanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu eksiklikleri giderebilmek adina
biittin Avrupa tilkelerinin kurumsal anlamda ortak hareket etmeleri gerekmektedir.

2. Askeri anlamda son derece yorgun olan Fransa silahli kuvvetlerinin artan savunma
harcamalarini ve askeri operasyonlar1 tek basina stirdiirmesi giderek daha da zor bir hal almaktadir.
Bu durumda yeni zorluklara, kendi basma karsi koyamayacagmi diistinen Fransa geleneksel
miittefikleri olan Biiytiik Britanya ve ABD haricinde de yeni ortaklar edinme amacindadur.

3. Acil miidahele edilmesi gereken durumlarda AB'nin kurumsal olarak hantal kalmis olmas:
yeni olusum i¢in 6nemli bir etkendir. Simdiye kadar yapilan kurumsal degisiklikler AB igin gerekli
operasyonel miidahele 6zgiirliigiine kavusturamamis olmasi da yeni arayislara gidilmesine sebep
olmustur.

Avrupa Miidahele Inisiyatifi'nin kurumsal anlamda baslangicta heniiz tanimlanmamuis nihai bir
hedefi olmamakla beraber Paris’te bir merkez sektreterliginin olmas1 éngorilmiistiir (Jungholt, Die
Welt: 2018). Fransa'nin tiye devletlerden beklentisi ise simdilik, baglant: ve iletisimi saglayacak olan
birer subay goérevlendirmeleridir. Uye olan veya potansiyel tiye devletlerinin her birinin Paris’teki
Buytik Elgiliklerinde gorevli askeri ateseliklerinin olmasi, projenin ilk etabimnda gerekli olan
organizasyonlar icin ayrica personel ve finansal masraflarin olusmasina 6niine gegilmis olunacaktr.
Personel ve idari harcamalarin miimkiin oldugu kadar az tutularak, tiye devletlerin biitcelerine fazla
yiik olunmamasi 6zellikle diuistintilmiisttir. Macron, EI2 olusturulmasinda bilhassa esneklik ve
yiiksek hareket kabiliyeti (The European, 2018) amaclamis ve uygun bir organizasyon semast ile bu
amacin gerceklestirilebilecegini diisinmisttir.
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Kurulus asamasinda olan EI2 6zellikle, karar verebilen, silahl1 kuvvetleri yetenekli ve istekli olan
devletlere hitap etmektedir. Sadece AB {ilkelerine hitap eden bir inisiyatif olmadigindan dolays,
tiyelige giris igin mutlaka AB tiyesi olmak gerekmemektedir. Macron yapmis oldugu bu hamle ile
ozellikle AB'nin ve NATO'nun mevcut yogun biirokrasisi ile gereksiz uzayan siireclerden
kurtulmay1 hedeflemistir. Fransiz lider ilk etapta davet ettigi ve tiyesi olmasi gerektigini diistinduigu
dokuz {ilkenin arasinda AB iiyeliginden tamamen ayrilmis olacak olan Birlesik Kralligi'da
diistinmiisttir. Bliytik Britanya’nin askeri tecriibesi, ekonomik ve siyasi giicti ile tiye olarak EI2’yi
giiclendirmis olacaktir. Macron'nun, Biiytik Britanya’y1 bu onemli 6zelliklerinden dolay1 EI2'de
gormek istemesi hem bu tilkeye hemde EI2"ye ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.

Birlesik Krallik'm EI2’ye {iye olmasinin, Inisiyatifi askeri ve siyasi anlamda giiclendirebilecegi
ihtimalinden yola ¢ikan Fransa, Brexit gortismelerinin nihai sonucunu beklemeden Birlesik Krallik’s
Inisiyatif’e davet etmesi bu tilkenin 6neminin bir gostergesidir. Birlesik Krallik'mn silahli kuvvetleri
ve ordularinin operasyonel deneyimi ile Avrupa’da énemli bir yere sahip olmasi ve operasyonel
anlamda arzulu bir tilke olmasi bu tilkenin 6nemini daha da arttirmaktadir. Ge¢mis yillarda Fransa
ile de ayriyeten ortak tecriibeler yasamis olmasi Birlesik Krallik't Macron acisindan farkl
kilmaktadir.

EI2 katilimcilari arasinda ortak isbirliginin 6zellikle su dort alanda giiclendirilmesi
distintilmektedir (Major ve Mollig, 2018:2);

1- Stratejik Ongorii: Avrupa’nin ortak gikarlarini etkileyebilecek krizlerin ortak analizlerinin
yapilmasi planlanmakta; siyasi ve askeri diyalogu arttirarak "konsolide edilmis" bir istihbarat bilgi
alisverisi amaclanmaktadir. Devletler arasi istihbrat bilgilerinin paylasiminda devletlerin pek istekli
olmamalar1 halinde ileride bu alanda sikint1 yasanacak ve amaglanan seviyeye ulasilmas1 oldukca
glic bir durum olacaktr.

2- Yapilacak olan askeri operasyonlarda devletlerin rollerinin belirlenecegi senaryolarin tiyeler
arasinda ortak planlanmasi.

3- Askeri operasyonlarda, askeri birliklerin operasyonel alan ve gevrelerine yerlestirilmesinde
ortak hareket ederek desteklenmesi. Operasyonlar1 gerceklestirebilmek icin ihtiya¢ duyulan irtibat
subaylarmin ilgili askeri merkezlere gonderilmesi bu planin dogal ve 6nemli parcasidir. Fransa ve
Biiytiik Britanya, Mali’deki operasyonlarda bu sekilde hareket etmektedirler.

4- “Lessons learned” stirecleri ve ortak doktrin olusturabilmek amaciyla ortak calisabilirligi
tesvik etmek, eksikliklerin tanimlanmasi, iyilestirme Onerilerinin gelistirimesi ve daha ©nceki
operasyonlarda elde edilen tecrtibelerin tiyeler arasinda paslagima.

Fransa ve Biiyiik Britanya’nin Mali’deki ortak operasyonlarda birbirlerini desteklemeleri ile
tiglinci maddenin gerekleri yerine getirilmektedir. Ayni sekilde Fransa, baska bolgelerde baska
paydaslar ile dordincti maddeyi gerceklestirmektedir. Bundan dolayidir ki Fransizlarin, Mali
operasyonlarindaki tecriibelerini EI2 taslagma aktardiklar: ifadesi gerceklik kazanmaktadir (Die
Welt). Fransa’nin amaclarindan birisi, tilkeye gtineyden gelebilecek miilteci akinlarini olusmadan,
mensei olan Afrika tilkelerinde operasyonlar diizenleyerek engelleyebilmektir. Fransa'nin, baska
tilkelerde diizenlenecek operasyonlar tizerinde neden bu denli durdugu, o tilkelerle olan iliskilerini
daha detayli bir sekilde analiz ettigimizde ortaya ¢tkmaktadir. Fransa’nin hali hazirda 3400 civarinda
asker bulundurdugu Mali'nin yer alti1 kaynaklarina bakinca, bu sebeplerin ne olabilecegi
anlasilmaktadir. Fransa kendi Atom Sanayisi'nin yillik Uranyum ihtiyacinin %70’ini Mali’den
karsilamaktadir. Buradan yola ¢ikarak Fransanin Mali'de asker bulundurmakla sadece bu tilke
tizerinden Avrupa’ya dogru yola c¢ikacak olan miiltecileri engellemek degil, ayn1 zamanda kendi
Uranyum ihtiyacini giivence altina almak hedefini de tasidigi ifade edilebilir (Deutschlandfunk).

Afrika’dan Avrupa’ya olan miilteci akinlarinin ilk ulastif: tilkelerden birisi olan Fransa, EI2
inisiyatifi ile miiltecilere kars1 verilecek olan miicadelenin sorumlulugunu biitiin Avrupa tilkelerine
yayma amacina da ulasabilecektir. Giineyden gelen ve gelebilecek olan miiltecilerin biitiin Avrupa
i¢in ortak tehdit olusturmasi nedeniyle, bu miicadelenin ekonomik sorumlulugunu Fransa'nin veya
Akdeniz’e kiyisi olan diger Avrupa {ilkelerinin tek baslarina {istlenmek istememeleri normal
karsilanabilir.
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Fransa’nin EI2'ye tiye olacak olan devletlerden en 6nemli beklentisi, askeri operasyonlara destek
saglamalariyd: fakat, bu beklenti stireg icerisinde revize edilmis ve sadece koordinasyon destegine
indirgenmistir. Uye {ilkelerden, yukarida bahsedilen ilk iki maddeye katki saglamalar1 Fransa
acisindan bir bagar1 olarak degerlendirilebilir. Diger iki madde ise daha sonraki stireclerde belki
tekrardan talep edilebilecek duruma gelebilir ve bundan sonra da ortak askeri miidahelelerin
gerceklestirilmesi miimkiin olabilir.

2.1.2. Fransa’nin EI2 Inisiyatifi ile Hedefi

Fransa icin EI2’nin ne kadar onemli bir olusum oldugu atilan adimlarin hizindan
anlagilmaktadir. Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron Sorbonne Universitesi'nde Eyliil 2017’ de
gerceklestirmis oldugu konusmasinda Avrupa icin “ortak stratejik kuiltiir” talep ederek, EI2 fikrini
ilk defa dile getirmis oldu. Bu konusmadan kisa bir stire sonra 25 Haziran 2018 de dokuz tilke
tarafindan EI2'nin niyet bildirgesinin imzalanmas1 Fransa’nin bu projeye yiiklemis oldugu énemin
diger bir gostergesidir. Cumhurbaskan: Macron'un iktidara geldiginden beri tilkesinin savunma
politikalarina ayr1 bir 6nem verdigi ve pragmatist hareket ettigi soylenebilir. Fransa'nin, geleneksel
olarak, askeri alanda sadece Avrupa’ya degil ayn1 zamanda AB’ye de oncelik tanidigi, NATO nun
Avrupa’daki faaliyetlerine ise pek sicak bakmadig1 bilinmektedir.

Macron’un kazandirmis oldugu EI2 fikri, askeri savunma ve miidahele anlaminda hareketlilik
saglayabilecek bir bolgesel olusuma vermis oldugu oOnemin bir diger delilidir. Macron,
Sorbonne’daki konusmasinda AB ve NATO haricinde olusturulacak bir savunma birligi ile
Fransa'min gtivenlikle ilgili beklentilerini gerceklestirebilecegi bir gelisme olarak EI2'yi isaret
etmekteydi.

Diger taraftan EI2 ile Macron’un normatif hedefleri oldugu, kendisinin zikretmis oldugu “avrupa
stratejik  kiiltiirii"nti  olusturma  talebinden anlasilmaktadir. Bu  stratejik  kulttirtn
olusturulmasindanda EI2'ye 6zel gorev yiiklenmis oldugu sonucuna ulasilmaktadir ki EI2'ye
yiiklenmis bu 6zel gorevlerden en oOnemlisi, ortak operasyonlarin gerceklestirilmesidir. AB
tarafindan 2017 yilinda gelistirilen Beyaz Kitap: Avrupa’nin Gelecegi (Avrupa Komisyonu) ile ilgili
senaryolar tartisilirken olasi senaryolar arasina EI2 olusumu da dahil olmus oldu. Fransa'nin, EI2 ile
beraber aslinda Avrupa’nin genel savunmasini sadece AB tilkeleriyle degil, AB’ye {iye olmayan
tilkeleri de isin icine katarak gerceklestirmek istedigi sonucuna ulasmak mimkiindiir. Macron,
EI2'nin merkezini Paris olarak kabul ettirmesiyle de tilkesi Fransa icin son derece dnemli stratejik
bir kazanim elde etmistir.

2.2. Avrupa Miidahele inisiyatifi, NATO ve PESCO

Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, Avrupa’nin savunma ve miidahele anlaminda
hareket yetenegini arttirmak icin EI2 gibi bir olusumu hayata gecirmek istemektedir. Macron
Avrupa icin bu adimi atmisken baz1 Avrupa devletleri tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Bu
devletlerin basinda stiphesiz Almanya gelmektedir. Elestirilerin basinda ise AB'nin daha 6nceki
yillara nazaran 2016 yilindan itibaren ODSG alaninda daha somut adimlar attig1 bir donemde bdyle
bir olusumun baslatilmasimin AB'nin atmis oldugu adimlari engelleyecegi yoniindedir. Daha somut
olmak gerekirse, Fransa'nin, EI2 ile PESCO, CARD ve EVF gibi ortak giivenlik ve savunma
projelerinin gelisimine sekte vurup zayiflamalarina sebep olacag: seklinde bir ¢ekince mevcuttur.
Alman yetkliler bu tarz agiklamalarinda daha da ileri giderek EI2’nin AB'nin birligine zarar
verebilecek potansiyele sahip oldugunu iddia etmektedirler (Tagesspiegel).

Almanya’nin Macron'un fikrine kars1 diger bir elestirisi ise EI2'nin Avrupa Birligi'ne {iiye
olmayan devletlere agik olmas: ile ilgilidir. Almanlara goére Avrupa’da AB'ye tiye olmayan
devletlerin de dahil olabilecegi bir savunma ve miidahele projesinin gerceklestirilmesi AB'yi
zayiflatacaktir. Bundan dolayidir ki Almanlar EI2 olusumun baslangis asamasinda son derece
elestirel bir yaklasim sergilemistir. Macron'un EI2 projesinin basarili olmas1 halinde AB dahilindeki
ortak savunma projelerini zayiflatma ihtimali, basta Almanya olmak tizere bir cok AB tiyesi tilkeyi
de tedirgin etmistir. AB tilkelerine gore, hem EI2"ye hem de AB biinyesindeki ortak diger savunma
projelerine dahil olmalar tilkeleri igin ¢ok fazla finansal yiik olusturak ve bu yiik de baz tilkelerin
btitce sikintis1 gekmelerine sebep olacaktir.
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Macron'un, EI2 ile ilgili diistincelerini kamuoyu ile paylasmasimdan sonraki siirecte, yaptiklar:
aciklamalardan NATO ve ABD yetkililerinin bu gelismeden rahatsiz olduklar1 anlasilmaktadir.
Fransa onderliginde kurulmasi distiniilen ve ilk imzalar1 atilan bu girisim, baslangi¢ stirecinde
NATO tarafindan stiphe ile takip edilmis fakat daha sonraki stirecte stiphe ve tedirginlik azalmistir.
Transatlantik Paktt NATO nun Genel Sekreteri Stoltenberg, EI2 biinyesinde kurulacak olan silahli
kuvvetlerin, NATO giiclerinin Avrupa’daki tamamlayicist olma ihtimalini g6z Oniinde
bulundurarak olumlu beyanatlar vermistir (Neue Ziircher Zeitung).

NATO yetkililerinin, EI2 olusum stirecindeki temkinli duruslari, imzalar atildiktan sonra
degismeye baslamistir. Genelsekreter Stoltenberg’in bu stirecte Alman Devletinin TV kanal
ARD’de katilmis oldugu bir programda Avrupa devletlerinin bagimsiz savunma politikasi
anlayisini elestirerek Avrupa’nin silahli savunmasinin NATO dahilinde olmasi gerektigini ifade
etmistir. Stoltenberg’in bu agiklamasmdan NATO'nun, Avrupa'nin savunmasi ile ilgili genel
durusunun ne oldugu anlasilmaktadir. Stoltenberg katilmis oldugu programin devaminda,
Avrupa’nin askeri anlamda korunmasinin transatlantik birliginden gectigini bilhassa vurgulamustir.
ABD’nin, Avrupa’da Fransa liderliginde olusmakta olan EI2 ile Avrupa kitas: tizerinde etki kaybina
ugrayacak olmasmi engellemeye calisacagi Stoltenberg’in vermis oldugu demeglerden
anlasilmaktadir. Stoltenberg ayrica Atlantigin iki tarafinin birlikte hareket etmesi gerektigini de
vurgulayarak, yasanmis olan iki diinya savasindan elde edilen tecriibelerin bunun icin yeterli delil
olmas: gerektigini ifade etmistir. Fransa Cumhurbaskani Macron’un Kasim 2018 deki “gercek bir
Avrupa ordusunun kurulmas: ile Avrupa daha hiir olacak ve ABD’ye bagimli olmaktan kurtaracaktir”
seklindeki ifadesi, ABD Baskani Trump tarafindan incitici bir ¢ikis olarak degerlendirilmistir (Die
Zeit).

Ttim bu ifadelerden yola ¢ikarak ABD'nin, Avrupa’nin savunmasi igin kendisinden bagimsiz ve
kontrol edemedigi bir ordunun tesekkiiliine sicak bakmadigr sonucuna ulasilmaktadir. ABD’ye
ragmen Avrupa’nin kendi ordusunu kurmasi bu bélgenin artik ABD’ye ihtiyac1 olmadig anlamina
gelmektedir. Bu durum, yani Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki siirecte girmis oldugu
ABD kontroliinden ¢ikma ihtimali, ABDyi tedirgin etmektedir. 2018 yilinin Haziran ayinda Avrupa
Miidahele insiyatifi’nin, kurulus imzalarinin atilmasindan sonra, Fransiz ve Alman Savunma
bakanlar: tarafindan yapilan aciklamalarin Atlantik Okyanusu'nun diger tarafindaki ortaklarmi
rahatlatma amaci tasidig1 soylenebilir. Fransa Savunma Bakani Florence Parly, EI2’ye tiye tilkelerin
silahli kuvvetlerinin birlikte hareket edebilme kabiliyetlerini gelistirmek amaciyla ortak askeri
tatbikatlar diizenlenecegi ama biitiin bunlarin NATO'ya paralel bir gelismeden ziyade NATO yu
tamamlayic1 6zellikte olacagini ifade etmistir. Alman meslektas: Ursula van der Leyen ise olusumun
ozelliklerinden bahsederken asil meselenin kriz durumlarinda aymni fikir etrafinda bulusabilen,
durum analizi yapabilen ve gerektigi zamanda da birbirleri ile gortisebilen devletlerden olusan bir
Forum’dan bahsetmektedir (Wiener Zeitung).

2.3. EI2 ve Almanya

Almanya'nin, Kita Avrupa’sinin hem ekonomik hem de niifus acisindan en biiyiik devleti
olmas1 Avrupa Birligi icerisinde ve Avrupa genelinde 6zel bir konuma sahip olmas1 anlamina
gelmektedir. Almanya’nin biitiin bu 6zelliklerinden dolay1 hem genel anlamda Avrupa’da hem de
AB 6zelinde Almanya’ya ragmen Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalar1 alaninda hareket etmek
neredeyse miimkiin olmayan bir durumdur. Alman siyasetciler, Macron"un EI2 ile ilgili ilk fikirlerini
beyan etmesinden bu yana temkinli ve elestirel bir yaklasim icerisinde olmuslardir.

Alman siyasetcilerinin temkinli yaklastminin nedenlerinden biri, Macron'un Sorbonne
Universitesindeki ilk agiklamasinda inisiyatifin kapsam alanini tam olarak tanimlamamis olmastydi.
Alman siyasetgilerinin bu stirecteki elestirilerinin ana temasi EI2'nin AB’nin kurumsal ¢ergevesinin
disinda kalmis olmasi ile ilgiliydi. Almanya Disisleri Bakani Heiko Maas'in Welt am Sonntag
Gazetesi'ne 2018 yilinin Agustos ayinda vermis oldugu bir beyanatta “Almanya’nin tek ulusal gikar:
vardir o da Avrupa’dir” (Auswaertiges Amt) ifadesinden Almanya'nin onceliginin ne oldugunu
acikca anlasilmaktadir.

Fransizlarin AB'nin ODGP’sine yonelik en buiytik elestirilerinden biri, askeri anlamdaki
operasyonel eksikliktir. Almanlar, Fransizlarin elestirilerine konu olan bu ve buna benzer sorunlar:
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kabul etmekle beraber ¢oziimiin AB dahilinde ortak miitabakat ile gerceklestirilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. AB’ye ragmen Avrupa’da baska kurumlarin olusturulmas: Almanlara gore AB’yi
zayiflatacaktir. Almanlar, 6zellikle AB'de ODGP alaninda yeni somut adimlar atilmisken, Birlik
haricinde baska girisimlerin gerceklestirilmesinin AB'nin lehine olmayacagini diistinmektedirler.
Almanlar, AB'nin zaten Biiytik Britanya'nin Birlik’ten ayrilma karar1 almasi ile siyasi ve ekonomik
anlamda bir sekteye ugramis oldugunu ve boyle bir donemde de EI2 gibi bir olusumun denk
getirilmesi ayr1 bir felaket olarak degerlendirilmistir. Almanlara gore, Birlik icerisinde her
zamankinden daha fazla dayanisma ve beraberlige ihtiya¢ duyulan boyle bir donemde, EI2 gibi yeni
olusumlara kalkismak Birlik’i daha da zayiflatacaktir (Major ve Mollig, 2018:4).

Biittin bu elestirilere ragmen kurulus asamasina gegilmis olan bir EI2'nin gelecegi ile ilgli,
Almanya'nin ¢ok fazla segenegi olmadigi da ortadadir. Alman hiikiimeti, Macron’un, kurulus
stirecini baslatmis oldugu EI2’ye dahil omay1 kabul etmeyip disarda kalmayz tercih etse bile bunun,
Fransa'nmin tutumunda herhangi bir degisiklige sebep olmayacagmi da belirtmek gerekir. Gerek
Alman gerekse Fransiz siyasetciler, Kita Avrupasi'nin iki biiyiik devleti ve ayni zamanda AB'nin
lokomotif giicli olan bu iki komsu tilkenin ortak hareket etmesinin Avrupa icin ne derece 6nemli
oldugunun farkindadirlar.

Alman hiiktimetinin, Macron'un Almanya’ya ragmen EI2’yi hayata gecirme kararliliginda
oldugu ifade edilebilir. Almanya bu olusuma tiye olmay1p disarda kalirsa uluslararas1 anlamda giic
kaybina ugrama ihtimalini de goz 6ntinde bulundurarak Agustos 2018’de gerceklesen AB Disisleri
ve Savunma Bakanlar1 Toplanitisinda EI2 mutabakat metnini imzalamay tercih etmistir. Almanya
Sansolyesi Angela Merkel 3 Haziran 2018 yilinda yapmus oldugu aciklamada kendisinin
Cumhurbaskan1 Macron’un baslatmis oldugu Miidahele Insiyatifine olumlu baktigini ifade etmistir.
Fakat, “ortak askeri-stratejik kiilttire sahip bir mtidahele giicti, savunma isbirliginin yapisina uygun
olmalidir” diyerek AB kurumlarinin 6nemine de isaret etmekten geri kalmamustir. Merkel,
demecinin devaminda AB gercevesindeki kalic1 yapisal isbirligi ile Avrupa'daki ortak askeri strateji
kialturtuntn yakindan iliskili oldugunu ifade etmistir (Die Bundesregierung). Merkelin
ifadelerinden, Avrupa’da AB’ye ragmen kalici askeri stratejik bir kiltiirtin olusamayacagin
cikartmak mimkindiir.

2.4. EI2 ve Tiirkiye

Simdiye kadar Tirkiye'nin admin EI2 ile birlikte anilmamasi basta Fransa olmak tizere
Avrupalilarin Ttrkiye’yi nerede gordiiklerinin bir isareti olarak algilanabilir. Fransa EI2yi bilingli
bir sekilde AB disinda konumlandirarak, aslinda biittin Avrupa tlkelerini potansiyel tiye olarak
gordugii sinyalini vermeye calismistir. Boyle olmasindaki asil nedenlerden birisi tabii ki Brexit karar1
ile AB’den ayrilmakta olan Birlesik Krallik'1 bu olusumda gormek istemesidir. Avrupa’da olusacak
olan ortak askeri birligin icerisinde giiclti bir Birlesik Krallik’in olmamas: o olusumun arzulanan
seviyeye ulasamayacag1 sonucunu ¢ikarmaktadir. Giiglii bir Birlesik Krallik'in varlig1 diger tilkelerin
askeri ve ekonomik ytiklerini hafifletip olusuma askeri gii¢ katacaktir. Bu olusumun gtictinti ve
biittin kitadaki kabultinti daha kolay saglayabilmek icin Birlesik Krallik ile Almanya’ya gibi
Avrupa’nin buiyiik ve gtiglii tilkelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan dolayidir ki Macron, her iki
tilkenin de EI2’ye dahil olmasini istemektedir. Almanya ve Birlesik Krallik igin sdylenenler Ttirkiye
i¢in simdiye kadar dile getirilmemistir.

EI2 siirecinin baslangict olarak kabul edilen Macron'un Sorbonne Universitesinde
gerceklestirdigi konusmadan giintimiize kadar gegen siire icerisinde bu olusumla ilgili, Ttirkiye'nin
adi telafuz edilmemistir. Fransa ve Almanya gibi, AB ve Avrupa’nin lider tilkelerinin Tiirkiye ile
ilgili fikirlerini anlayabilmek icin bu stirecten gerekli dersler cikartilabilir. Macron ve Merkel
Turkiye’yi bir Avrupa devleti olarak kabul etmis olsalard1 yeni gelistirilen ve biitiin Avrupa tilkeleri
icin 6ngoriilen EI2 icerisinde Tiirkiye’ye de bir rol bigmis olurlardi. Daha daileri giderek Tiirkiye nin
bir Avrupa tilkesi olarak goriilmedigi ve bundan dolay: da askeri anlamda kitanin gelecegi igin
onemli olan bu olusumda Tiirkiye'ye yer verilmek istenmedigi sonucuna ulasilabilir.
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Sonug ve Degerlendirme

Ik bakista Emmanuel Macron'un, yaptizi hamle ile bazi Avrupa iilkelerini 6zellikle de
Almanya’y1 zor durumda birakmis oldugu soylenebilir. Macron’un, bu hamlesi tilkesi Fransa’y1 hem
AB’de hem de AB’ye iiye olmayan Avrupa {ilkeleri arasinda s6z sahibi ve lider bir {ilke konumuna
getirebilmek igin olumlu bir adim attig1 sdylenebilir. Avrupa Miidahele Inisiyatifi'nin merkezinin
Paris’te olacak olmasinin Fransa’nin bu anlamdaki etkinligini daha da artacagi ifade edilebilir.

Almanya’nin ge¢ de olsa EI2'nin kurulus bildirgesini imzalamasi, kendisine ragmen Avrupa
kitasinda herhangi bir olusumun gerceklesmesine seyirci kalmak istememesi seklinde
yorumlanabilir. Ayrica Almanya’nin, Avrupa Kitasi’'nda gelecekte de s6z sahibi olmak istedigi ifade
edilebilir. Almanya, sayet tiye olmadan olup bitenleri disaridan seyretme alternatifini se¢mis olsa
Avrupa’daki askeri gelismelere miidahele edip yonlendirebilme ve hatta belirleyici olma firsatin
kacirmis olacakti. Boylece Almanlar, Fransizlar ile beraber gecmiste AB’de oldugu gibi gelecekte de
biittin Avrupa Kitasi'ni ilgilendiren savunma ve askeri gelismeleri belirleyebilecek pozisyonda
olmaya devam edebileceklerdir.

Avrupa Miidahele Insiyatifi iyice olgunlastiginda Avrupa iilkeleri tarafindan katilim talebinin
artacagini ifade etmek miimkiindiir. Uye iist sayisimin tanimlanmamis olmasina ragmen ileride
ozellikle siyasi, ekonomik ve askeri anlamda giiclii devletlere hitap ederek 6zel bir girisime evrilme
ihtimalininde bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. EI2'nin Uzun vadede nasil bir sekil alacagini
aslinda tiye devletlerin AB ve NATO ile olan iliskileri belirleyecektir. Bu yeni olusumunun gelecegini
belirleyecek olan diger onemli bir faktor ise girisimin kurucusu ve lokomotifi olan Fransa'nin,
Almanya’nin EI2'nin PESCO ve diger Birlik projelerine dahil edilmesi fikrine karsi nasil bir durus
sergileyecegine bagl olacaktir.

Avrupa tilkeleri tarafindan ytiizyillardir diisman ve yenilmesi gereken bir millet olarak kabul
edilen Ttirkler ile ilgili, EI2 fikrini ortaya atan Macron tarafindan su ana kadar herhangi bir aciklama
yapilmamustir. Tiirkiye'nin bu olusuma dahil edilmesi ise, Tiirklerin askeri anlamda Avrupa’ya
rakip olarak goriilmedigi ve kendilerinden biri olarak kabul edildigi anlamma gelecektir. Bu
durumun Tirkiye ile Avrupa devletleri arasinda ileride olusabilecek muhtemel askeri rekabeti
ortadan kaldirabilecegi de soylenebilir. Ayrica Tiirkiye'nin AB’ye tiye olma ihtimalini arttiran bir
etki giictine de sahip olacaktir. Tiirkiye'nin adinin simdiye kadar EI2 kurucular tarafindan
anilmamasi, Turkiye'nin tiyeliginin simdilik ongortilmemesi anlamina gelmektedir. Turkiye gibi
yillardir AB’ye dahil olmak isteyen bir iilkenin Avrupa’da yeni olusmakta olan bir teskilata dahil
edilmek istenmemesi Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’yi aslinda yanlarinda degil de kitanin kiyisinda
bir yerlerde gordiikleri anlamina da gelmektedir. Avrupa’nin Turkiye'ye karsi segilemis oldugu bu
bakis acis1 Tiirkiye'nin siyasi ve kiiltiirel anlamda yerinin Avrupa olmadigini sdylemektedir ki bu
durumda da Turkiye'ye diisen gorev kendi konumunu ona gore belirlemesidir.
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Extended Abstract
Aim: The purpose of this article is to analyze how the European Intervention Initiative, which
was founded by France, was welcomed by the member states of the European Union, in particular
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Germany. At a time when the Common Security and Defense Policies were being made more
effective, a new idea put forward by Macron tried to analyze whether the interests of Germany were
compatible with the formation of EI2 and the German government's attitude was analyzed especially
by using German sources. Since the topic is still very new, the sources are mostly articles and news
from daily political newspapers.

Method(s): Because the topic is relatively new there is very little literature on the subject. Mainly
original literature in German and in English were researched. The sources consist of books, websites
of the European Union, daily newspapers and political foundations.

Findings: The new formation, which was initiated by France and open to European countries
other than EU members and aimed at military intervention, has led the debate and developments to
a different direction. In a speech French President Emmanuel Macron made at the Sorbonne, one of
the elite universities of his country, presented a new idea for the defense of Europe. The fact that
this new idea, expressed by Macron, coincided with a period of debate about how to make the CSDP
more effective in the EU, led to different interpretations in some EU countries, particularly in
Germany. The European Intervention Initiative (EI2), expressed by French President E. Macron, is
envisaged to include not only EU countries, but also other European non-EU countries. At first
glance, it can be said that Emmanuel Macron has made some European countries, especially
Germany, in a difficult situation with his move. With this move, it can be said that Macron has taken
a positive step to make his country France a leading and leading country both in the EU and among
the non-EU countries. As the center of the European Intervention Initiative will be in Paris, it can be
stated that the effectiveness of France in this sense will increase. Germany's signing of the founding
declaration of the ElI, if at all, can be interpreted as not wanting to see any formation on the European
continent. Furthermore, it can be stated that Germany wants to have a say in the future in Europe.
Germany would have missed the opportunity to intervene and manipulate and even be decisive in
military developments all over Europe if it had chosen the alternative to watch what was happening
without a member. Thus, together with the French, the Germans will continue to be in a position to
identify defensive and military developments that concern the entire European Continent in the
future, as in the EU. It is possible to state that the demand for participation by European countries
will increase when the European Intervention Initiative is matured. It is also possible to say that
although the number of participants is undefined, it is more likely to remain a private initiative in
the future that is intended to accommodate only some states. How the EI2 will take shape in the long
run will also depend on the relations between the member states with the EU and NATO.

Conclusion: The important factor that will determine the future of EI2 formation will depend
on how France, the initiator and locomotive of the initiative, will stand against the idea of Germany's
inclusion in PESCO and other Union projects. For the Turks, which have been regarded by the
European countries as an enemy and a nation that needs to be defeated for centuries, no explanation
has been made by Macron, who introduced the idea of EI2. The inclusion of Turkey in this formation,
the Turkish military sense is not seen as a competitor to Europe and will mean that it is accepted as
themselves. This situation can be said to eliminate any future potential military competition between
the European states and Turkey. In addition, an effect can occur which increases the probability of
Turkey's membership to the EU. The organization to be incorporated into a nascent years in Turkey
as a country seeking EU including Europe prompted the European country Turkey not actually
means they see somewhere on the coast of the continent is not on the side. This perspective also say
a lot about the EU and Turkey; Turkey's position is not European.
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