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Ozet
Mondros Miitarekesi ile Osmanli Devleti fiilen tasfiye edildi. Ardindan onun topraklarinin
paylasiimasinda ciddi sorunlar yasands. Itilaf Devletleri daha ¢ok Yunanistan ve Ermenistan
eliyle bu paylasimi yapmak istemiglerdi; ancak basarili olamadilar. Dogu ve Bati
Cephelerinde yapilan savaslardan sonra Lozan Gorlismeleri basladi.
Gorlismelerde Tiirkiye nin yeni sinirlarini tanimalarina karsilik eskiden beri sahip olduklari
kapitiilasyonlar1 da devam ettirmek istediler. Kapitiilasyonlari, dogrudan siyasi bagimsizliga
engel sayan Tiirk tarafi ise israrla onlarin kaldirilmasini talep etmistir. Bu yiizden Lozan
Goriismelerinde siyasi sinirlar kadar, kapitiilasyonlar da siddetli tartisma konusu olmustur.
O dénemde toplanan Izmir Iktisat Kongresi kararlari ise Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
tercihlerini ortaya koymustur. Tiirkiye’de sosyalist bir ekonomik model benimsenmemis;
kisisel miilkiyet hakki kaldirilmamistir. Kapitiilasyonlar kaldirilmig sayilmis ama yabanci
sermayenin Tiirkiye’nin kanunlarina saygili bir sekilde faaliyette bulunmasi kararlastirilmistir.
“Milli Iktisat” diye bilinen bu kararlara gore, eskiden kapitiilasyon adiyla yabanci sermaye
sahiplerinin ve azinliklarin yiiriittiigli ekonomi yerine, daha ¢ok yerli sermaye sahipleri eliyle
liberal bir ekonomi modeli benimsenmistir.
Anahtar Kelimeler; Mondros Miitarekesi, Lozan Goriismeleri, Kapitiilasyonlar, Milli Iktisat,

[zmir iktisat Kongresi

Summary

Ottoman Empire were virtually liquidated with Armistice of Mondros. Later there were
serious problems about sharing the land. Entente States more wanted to do the sharing via
Greece and Armenia. But they did not succeed. After the battles in eastern and western fronts,
Negotiation of Lausanne started.

In the negotiations they wanted to keep the capitulations they had before for recognizing
Turkey’s new borders. The Turkish side, which regarded the capitulations as an obstacle to

direct political independence, insisted on the abolition of capitulations. Therefore, the
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capitulations as well as the political borders in the Lausanne negotiations was the subject of
fierce debate.

The conclusions of Izmir Economy Congress gathered at that time put forth Turkey’s political
and economical preferences. A socialist economic model has not been adopted in Turkey.
Personal property rights have not been lifted. Capitulations were deemed to have been
removed, but it was decided that the foreign capital operate by respecting the the Turkish
laws. According to these decisions, it is known as the National Economy that instead of the
economy carried out by foreign capital owners and minorities in the name of capitulation, a
more liberal economic model was adopted by the hands of the native capitalists.

Keywords: Armistice of Mondros, Negotiation of Lozan, Capitulations, National Economy,

[zmir Economic Congress

Giris

Birinci Tiirkiye iktisat Kongresi 17 Subat 1923’te izmir’de yapildi. Ozel sektdr
oncelikli bir ekonomik modelin uygulanmasi karar1 alindi. Ancak yeterli sermayenin olmayisi
yetigsmis, kalifiye insanlarin yoklugu ya da azlhi§i kongrede alinan kararlar1 aslinda fiilen
islevsiz hale getirmisti. 1929’da baslayip kisa siirede Tiirkiye’yi de etkileyen “Diinya
Ekonomik Krizi” ise kongrede alinan kararlar1 uygulamadan kaldirmisg; devlet¢i, planlamaci

bir ekonomik modelin benimsenmesine yol agmisti.

Korkut Boratav’a gore, Milli Miicadelenin sonunda Tiirkiye’nin kars1i karsiya
bulundugu sartlar1 1923’ten itibaren takip edilecek iktisat politikasinin objektif ¢ergevesini ve
siirlarint belirlemistir. Kurtulug Savasi emperyalist saldiriya kars1 verilen bir miicadele idi.
Bu miicadele boyunca iilkedeki gayrimiislim azinliklar ayni safta yer almislar; Rum, Levanten
ve Ermeni sermaye cevrelerinin isbirligi iyice ortaya ¢ikmusti. Osmanli imparatorlugu’nun
¢okiis ve iflasinda uluslar arasi mali sermayenin ve onlarin tlilkedeki ortaklarinin oynadiklar
rol Mustafa Kemal ve arkadaglarinca iyi biliniyordu. Bu biling, Milli Miicadele kadrosunun
ekonomik bagimsizlik, dis ekonomik iligkiler ve yabanci sermaye konularindaki tavirlarini

belirleyen ana etken olmustur.’

Izmir’de ikinci defa Kenan Evren’in darbe hiikiimeti déneminde 1981°de Tiirkiye
Iktisat Kongresi toplanmustir. ikinci kongre askeri miidahale, yénetim zamanma tekabiil

ettiginden dolay1 igerik olarak akademik bir takim tartigmalarin yapilmasi ile sinirli kalmistir.

? Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, istanbul 1994, s.19.
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Ustelik kisa bir siire dnce, 24 Ocak 1980’de alinmis olan “Ekonomi Kararlarindan” da higbir
sekilde vazgecilmeyecek oldugunun askeri yonetim tarafindan ilan edilmesi ikinci iktisat

kongresinin de alanini1 daraltmistir.

Ucgiincii Iktisat Kongresi de yine Izmir’de 1992°de yapilmustir. Tiirkiye’nin serbest
ticaret kurallarini iyice benimsedigi, serbest piyasa ekonomisi diye bilinen uygulamay1 tercih
ettigi bir dénemde yapilmisti. Ugiincii iktisat kongresi de ashinda Tiirkiye ekonomisinin

sorunlariin genel bir analizi ile ve ekonomik bildirilerle sinirli kalmistir.

Tiirkiye iktisat Kongresi ya da Izmir Iktisat Kongresi olarak bilinen kongre ilk olarak
17 Subat 1923’te Izmir’de toplanmisti. Dénemin siyasi sartlar1 icinden kongreye bakildiginda;
Lozan Goriismeleri halen devam etmekteydi. Tiirkiye yonetiminin SSCB tipinde olacagi ya da
Avrupa yerine SSCB blokunda Tiirkiye’nin yer alacag: soylentileri vardi. Tiirk makamlarinin
hem boyle bir siyasetleri yoktu hem de dis diinyaya bu sdylentinin dogru olmadigini telkin

etmek istemislerdi.

Kongreden kisa bir siire 6nce 30 Ocak 1923’te ise Lozan’da Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda niifus miibadelesi anlagsmasi yapilmisti. Miibadele anlasmasinin ekonomik tarafi da
oldukg¢a baskindi. Ciinkii iki milyon civarinda Rum niifusun Tiirkiye’den gonderilmesi buna
karsilik 700.000 civarinda bir Tiirk niifusunun gidenlerin yerlerine getirilip yerlestirilmesi,
bunlarin yeniden iiretici durumuna getirilmeleri ciddi bir ekonomik sorundu. Her ne kadar
kongre karari miibadele anlagsmasindan onceki giinlerde alinmis ise de kongre oOncesinde

anlagsmanin yapilmasi, Tiirkiye nin ekonomik sartlarin1 daha agirlastiracagi algisini yaratt.

Izmir Iktisat Kongresi ile Tiirkiye’nin nasil bir ekonomi modelini tercih ettiginin
yeterince agikliga kavusmadigi gibi goriisler’ olsa bile Avrupa’min “Yeni Tiirkiye” yonetimi
hakkindaki tereddiitlerini gidermesi bakimindan siyasi amacinin baskin oldugu sdylenebilir.
Kongre ile muhtemelen bu siyasi amag¢ da tahakkuk etmistir. Tiirkiye’nin yeni yOnetimi
hakkinda tereddiitleri, beklentileri olan sadece Bat1 Avrupa iilkeleri degildir. Donemin SSCB
yonetiminin de Tiirkiye icin telkinleri (belki tereddiitleri de) vardir. Izmir Iktisat
Kongresinden yaklasik iki yil 6nce 1-8 Eyliil 1920°de toplanan Bakii Birinci Dogu Halklar1
Kongresi Komite Raporunda Tiirkiye i¢in: “Tiirkiye’de Mustafa Kemal Hiikiimeti gibi iran ve
Hindistan’da ulusal liberal hiikiimetler, Ingilizleri yurtlarindan kovmuslar ve siyasal

bagimsizliklarin1 Ingiltere’ye kabul ettirmis olsalar bile iilkelerindeki kapitalist toplum

* Omer Celal Sarc, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi ve Iktisat Politikalar1”, Cagdas Diisiincenin Isiginda
Atatiirk, Istanbul 1983, 5.389.
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yapismi elde tutmakla, ekonomik agidan bagimsizliklarint ayni 6l¢iide siirdiireceklerdir.” gibi

dikkat ¢eken bir goriise yer vermistir.

Nitekim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin ilk dis temsilciligini Moskova’da
acmast; ardindan SSCB ile 16 Mart 1921°de siyasi, askeri ve ekonomik igerigi de olan
Moskova Anlagmasini 16 Mart 1921°de yapmis olmas1 Avrupa’da Tiirkiye hakkinda duyulan

tereddiitlerin de giderek artmasina, hatta kaygiya doniismesine yol agmustir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde nasil bir siyasi, ekonomik model benimsenmistir sorusuna

cevap sayilacak bir aciklamay1 da Sevket Siireyya Aydemir yapmustir:

“Atatiirk’iin dordiincii vasfi, Yakup Kadri bunu gayet iyi bilir, kendisine soylemistir,
doktrin adami degildir. Doktrin adami degildir derken doktrinden higbir sey anlamiyor? Hayir
doktrinin ne oldugunu gayet iyi biliyor. Yakup Kadri diyor ki ‘Pasam bu partiyi kuruyorsunuz
her sey giizel ama bunun doktrini yok’. Atatiirk diyor ki ‘Oglum doktrine varirsak, doktrin
cergevesine girersek hareketi dondururuz. Ciinkii miidevver bir g¢erceve icine kendimizi

baglayacagiz, elbette doktrin yok. Kendi kendini yapacak doktrin’ diyor.”®

10 Nisan 1922°’de M. Kemal Pasa Lenin’e gonderdigi mektupda: “Emperyalizme ve
kapitalizme karsi birlikte hareket etme geregini” anlatmusti.” Ancak M. Kemal Pasa’nin
emperyalizm ile kapitalizm hakkindaki vurgularinin donemsel oldugu Biiylik Taarruzdan

sonra ise bir daha bu tiir terimlere konusmalarinda yer vermedigi goriisii yaygindir.®

Yeni Tiirkiye idaresinde emperyalizm ve komiinizme karsi ideolojik bir tercihin
olmadig1 gdsteren bir aciklamaya da Vedat Nedim Tor yer vermistir: “Kemalizmin en biiytlik
dram1. Oyle biiyiik bir dram ki ideolojisi yok. Bunu iiniversitenin yine bdyle agti1 bir

sempozyumda var, orada ‘ideolojisiz devrim’ diye dile getirmeye ¢alistyorum.”

Ancak donemin sartlarinda SSCB ile gelistirilen iyi iliskileri bir ideoloji tercihi olarak
kabul edenler ise daha sonra bu tercihin terk edilmesini olumsuz bir gelisme olarak
gormiislerdir. Iste onlara verilebilecek drneklerden birisi sayilabilecek olan Sabahattin Selek;

Anadolu Ihtilali’nin zaferden sonra kendi felsefesine ihanet ettigi iddias1 ile : “Emperyalizme

> Zafer Toprak, “Milli iktisat, Milli Bujuvazi” / Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum, Istanbul 1995, s. Toprak
(2002), s. 120.

® Sevket Siireyya Aydemir, Atatiirkciiliigiin Ekonomik ve Sosyal Yonii Semineri, istanbul 1973,s. 427, Aktaran:
Metin Toprak, “Bir Gelecek Perspektifi”. Izmir Iktisat Kongresi. Kirikkale Universitesi ITIA Dergisi, Ocak
2014, s.118.

https://www.researchgate.net/publication/23532831 Izmir Iktisat Kongresi Bir Gelecek Perspektifi

" Biilent Daver, Atatiirk ve Sosyo-Politik Sistem Goriisii, Istanbul 1986, 5.257.

¥ Taha Akyol, Ama Hangi Atatiirk, istanbul 2016, 5.387.

? Vedat Nedim Tor, Atatiirkgiiliigiin Ekonomik ve Sosyal Yonii Semineri, Aktaran: Mehmet Toprak, a.g.m.
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ve kapitalizme karsi olan ‘Anadolu Ihtilali’ halk¢1 ve devlet¢i karakterini zaferden hemen

sonra unutmus ve liberal ekonomiye donmiistiir.”'® diyerek boyle bir agiklama yapmustir.

Oysa ABD’li “Chaster Sirketler Grubu” ile Tirkiye hiikiimeti arasinda yapilan
anlagmayla bu sirketin Tirkiye’de demir yolu yapma ve petrol arama imtiyazi demiryolu
hattinin her iki tarafinda 40 km’lik mesafe genisliginde her tiirli yer alti kaynagi aramasi 99
yilligia verilmis 1 Nisan 1923’te de TBMM’de bu anlagma 21 red oyuna karsilik 185 evet

oyu ile onaylanmustir."'

Buna karsilik Aydemir, M. Kemal Pasa’nin devletcilik konusunda oOnceden bir
hazirligmin olmadigin, devletgilik hakkinda aklina gelenleri bazen Afet Inan’a yazdirdigim
sonra kendisinin de yazdirdiklarin1 begenmeyip ¢izdirdigini, “okur yazar birisini bulalim siz
onunla ¢alisin bir formiil bulun” diye bu tiir yazdirma islerinden vazgectigini, yine de sonraki
yillarda da konu hakkinda yazilip cizilenlerin Medeni Bilgiler adli kitab1 olusturdugunu

aktarmaktadir.'?
1. izmir’de Kongrenin Toplanmasi Karari

Milli Miicadelenin ardindan uzun siiren savaslar ve isgaller nedeniyle Anadolu bir
enkaz yi1gin1 gibi olmustu. Yapilmasi icap eden ¢ok is vardi. Ancak bunun i¢in para, yetismis
eleman ve ciddi bir organize, planlama lazzimdi. Dénemin Iktisat Vekili Mahmut Esat Beye

gore:

“Uzun senelerden beri unutulmus olan iktisadiyat hakkinda memleket iktisat
alimlerinin bir araya gelerek diisiinmelerini, nokta-i nazarlarim1 Biiyiik Millet Meclisine ve
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetine bildirmelerini ve tesebbiisii sahsileri ile orada yapilmasi

lazim gelen islere derhal orada karar vererek harekete gegmeleri”'” goriisiindeydi.

Izmir’de bir kongrenin toplanmasi onerisi ilk kez Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt
tarafindan yapilmistir. O, siyasal Orgiitlenmede “mesleki temsil” sisteminden yana bir
diistinceyi benimsemisti. Yani kongreye katilacaklarin her meslek grubundan sececekleri

. . . 4- 14
temsilcilerinden olusmasindan yana idi.

1% Sabahattin Selek, Anadolu htilali, C.2, istanbul 2010, s.751.

! Biilent Can Bilmez, Demiryolu’ndan Petrole Chester Projesi, Istanbul 2000, s.255 Aktaran: Taha Akyol, a.g.e.,
s.390.

12 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.m.,

¥ Saduman Halic1, Yeni Tiirkiye Devleti’nin Yapilanmasinda Mahmut Esat Bozkurt (1892-1943), Ankara 2004,
s.205.

14 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi; Yeni Tiirkiye’nin Olusumu, 3. Kitap, Birinci Boliim, [stanbul 1995,
s.254.
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Mahmut Esat Bey bu istegini 21 Kasim 1922’de M. Kemal Pasa’ya telgraf ¢ekerek
hem onayini hem de sayet uygun goriirse kongrenin fahri bagkanligini iistlenmesini istedi. M.
Kemal Pasa ise hem kongre fikrini hem de onun fahri baskanligim1 uygun gordiigiini
bildirdi.”” Kongrenin toplanacagi haberleri Aralik 1922’den itibaren basinda yer almaya

baslad.'

Kongreye, 1135 kisi delege olarak katilmis ve miizakerelerde bulunmustur. Bu
delegeler arasinda koyliiler, sehirli tiiccarlar, okumasi yazmasi olmayan ziirralar (¢iftciler), az
¢ok miitefekkir sayilacak sanayiciler, akilli iktisat uzmanlari vardi.'” Ancak ¢iftci ve amele
(isci) temsilcisi olarak segilen delegelerin adi gegen gruplart temsil etmedikleri
anlasilmaktadir. Ornegin Kazim Karabekir Pasa Manisa’dan sanayi temsilcisi, yazar Aka

Glindiiz ise Kiitahya’dan is¢i temsilcisi diye secilmigti.'®

Kongrenin karar tarihi ayn1 zamanda Lozan Konferansi birinci doneminin de basladigi
tarihtir. Tiirkiye idaresinin Bat1 Bloku yaninda m1 yoksa SSCB’nin yaninda m1 yer alacagi
tartismalarinin  yapildigi bir zamanda 06zel tesebbiis Oncelikli bir ekonomi kongresinin
[zmir’de toplanmas1 kararmin alinmasi ile Lozan goriismelerinde miizakere halindeki Itilaf
Devletlerine de bir mesaj verilmeye calisildigi sdylenebilir. Yeni Tiirkiye idaresinin tercihini
SSCB degil Bati’dan yana yaptig1 belki bu kongre aracilig: ile giiglii bir sekilde gosterilmek

istenilmistir.

Iktisat Kongresi i¢in Izmir’in se¢ilmesinin de dénemin ulasim sartlar1 iginde makul bir
aciklama bulmak zordur. Ciinkii hava yolunun hi¢ olmadigi, kara yolunun hentiiz basladig: bir
donemde, Ankara’nin dogusuna demiryolunu gitmedigi bir zamanda biitiin Tirkiye’den
delegelerin izmir’e davet edilmesini agiklamak miiskiildiir. Ustelik bu delegelerin alacag
kararlarinda baglayic1 olmayacag zaten ilan edilmisti. Istisari mahiyette bir kongre i¢in bu
kadar zamanin, masrafin harcanmasi oldukca tartigmalara, tepkilere yol agmisti. Nitekim
TBMM’de Trabzon milletvekili Ali Siikrii Bey benzer nedenlerden dolay: izmir’de iktisat
kongresi toplanmasi kararmi siddetle elestirmistir. Italya Basbakani Mussolini’nin de bir
“Iktisat Kongresi” toplayacag1 haberinin gazetelere konu oldugunu anlatmisti. Kongrenin
istisari amacli olmasina karsilik iki bin kisinin izmir’de toplanmasi yerine daha ¢ok sayida ve

iktisat konusuna vakif kimselerin goriislerinin Iktisat Vekaleti tarafindan sorulup

"> TBMM Zabit Ceridesi, D.I, C.27,s.171.

' Anadolu Yeni Giin Gazetesi (AYG), 27 Kanunuevvel 1338 (1922), NO. 1059, s.3 , Giindiiz Okgiin, Tiirkiye
Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Ankara 1981, s. 29 vd.

7 Necmettin Sadak, Aksam Gazetesi, 8 Mart 1923, Aktaran: Giindiiz Okgiin: a.g.e., s.370.

'8 Serafettin Turan, a.g.e., s.255.
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ogrenilebilecegini ve bu goriislerin de vekaletin tesis edecegi bir komisyon tarafindan rapor
haline getirilebilecegini ve raporun da TBMM’ye sunulabilecegini belirtmisti. Iktisat
Vekilinin “Ruznameyi (biz yapmadik) sozlerini de elestiren Ali Sikrii Bey, bunun
memleketin iktisadi sorunlarini biz bakanlik olarak bilmiyoruz, siz bunu yapin anlamina
geldigini ve hatali oldugunu savunmustur. Giindemi bile olmayan bir kongreye katilacak
olanlarin iktisadi konularin ¢6ziimii i¢in bir neticeye varamayacaklarini, sadece harcadiklari
paranin ve zamanin bosu bosuna israf demek olacagini iddia etmistir. Her giin elli bin lira
Odenerek Bulgaristan ve benzeri iilkelerden un ithal edilmesine karsilik, Anadolu’da
bugdaylarin Iktisat Vekilimiz en basit tedbirlerle dogal kaynaklarrmizi kullanilir hale
getirecegine, tahillarimizin ¢iiriimesine bir care aramak yerine Iktisat Kongresi toplamanin
yanlis oldugunu agiklamisti. Mesela madenler i¢in gerekli olan direkleri bizim
ormanlarimizdan tedarik edecegine bunlar1 Romanya’dan ithal etmeye devam ederken bu
arada lktisat Kongresi yapmak gibi islere tesebbiis ettigini, bugiiniin kongre toplama giinii

olmadigini anlatmugtir."

Kongre i¢cin Mahmut Esat Beyin baskanliginda bir “heyeti faale” (¢alisma heyeti)
olusturuldu. Heyet de: Osman Hamdi Bey (Ertugrul), Enver Bey (Izmir), Necati Bey
(Saruhan), Vehbi Bey (Konya), Resat Bey (Saruhan) ve Haci Bekir Efendi (Konya) adl
milletvekilleri de yer aldi. Calisma Heyeti, kongre dncesinde yapilmasi icap eden hazirliklar
ve kongrenin muhtevasi hakkinda kararlar alip uygulamakla yetkili sayildi.”” Kongre her ne
kadar bir Ozel tesebbiis kongresi olacak ve onun sorunlarini, ¢6ziim yollarin1 karara
baglayacak idiyse de daha calisma heyetindeki isimlerden de anlasilacagi gibi kongre iktidar
blokunun (M. Kemal Pasa ve ona yakin olanlar) ¢aligmasi idi. Bir Sivil Toplum Kurulusu
(STK) ¢alismasi degildi. Donemin Tiirkiye’sinde bdylesi caligmalar1 sevk ve idare edecek bir

STK’nin varlig da elbette siliphelidir.

Lozan baris gortigmeleri 31 Ocak 1923 giinii yapilan bir oturumdan sonra kesilmis ve
4 Subat giinii Dis Isleri Bakan1 Ismet Pasa Lozan’1 terk etmistir. Sabahattin Selek’e gore,
“Anlasmazlik ekonomik meselelerden, Kkapitiilasyonlardan ¢ikmisti.” Kapitalist bati
devletlerine giiven vermek ve baris goriismelerini yeniden baslatmak, Izmir’de bir kongrenin

toplanmas1, “milli kapitalist ekonomiyi benimsedigini” gostermesi de gerekli bir davranist:.*’

' TBMM Zabit Ceridesi, (5 Subat 1923), C.27, 5.173-184, ikdam Gazetesi, 10 Subat 1923.
20 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 18 Kanunusani 1339 (1923), No. 716, s.3.
2! Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, Istanbul 1976, s.709.
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1.1. TBMM’de Izmir iktisat Kongresi Tartismasi

Kongre haberlerinin basinda yer almasi Mecliste de miizakere konusu olmustu,
Trabzon milletvekili Ali Siikrii Bey meclis bagkanlik divanina konu hakkinda bir soru

onergesi vermisti:

“Su giinlerde izmir’de biiyiik bir iktisat kongresinin kat edilecegini gazetelerde
okuyoruz. Bu kongre sirf Iktisat Vekaletinin tesebbiisii ile mi yoksa Heyeti Vekilece ittihaz

olunan bir karar neticesi olarak m1 i¢ctimaa davet edilmistir? Kongrenin ruznamesi nedir?

Kongreye aza olmak iizere bircok mebuslarin secilmesi sebebiyle bu mebuslarin
Ankara’dan infikak-1 takdirinde meclisin nisab-1 ekseriyetine halel gelmeyecek midir? Halel
geldigi takdirde miizakerat-1 haliyenin en had devresinde Meclisin velev ki ii¢ dort giin i¢in

olsun tatil-i faaliyeti dogru mudur?

Hususat-1 anife hakkinda Heyet-i Vekile Reis-i muhteremi ile Iktisat Vekili
beyefendinin miistacelen ve sifahen izahat vermelerini talep ve rica eylerim. 3 Subat 1339,

Trabzon Mebusu Ali Siikrii.”**

Goriildiigii gibi donemin muhalefet partisi niteliginde ve mecliste ikinci Grup olarak
bilinen toplulugun bir iiyesi olan Ali Siikrii Bey, kongrenin diizenlenis tarzina ve bunun i¢in
cok sayida milletvekilinin de kongre i¢in gorevlendirilmesine siddetle itiraz etmistir. Kongre
hiikiimet karar1 olmadan, donemin Bagbakan1 Hiiseyin Rauf Beyin onay1 alinmadan, Meclisin
de karar1 olmaksizin ilan edilmistir. Bu durum da muhalefetin siddetli elestirilerine yol
acmistir. Donemin Tiirkiye’sinde bu tiir faaliyetler yalnizca M. Kemal Pasa’nin karar ile

onay1 ile yapilmaya baslanmustir.

Kongre oncesinde Iktisat Vekaleti tarafindan “Calisma Heyeti Raporu” baslikli bir
yazili metin hazirlanmis, bu metinde kredi sorunu, iiretimin diizenlenmesi ve arttirilmasi,
giimriilk sorunu, vergiler ve ulasim araglari gibi konularin kongrede ele alinmasi

6ngdrillmistiir.”

Raporda; “yabanci sermayenin Tiirkiye’de pek ¢ok uygarlik eseri yarattigi fakat ulusal
ekonomiye de zarar verdigi bundan sonra siyasi amaglar giitmeyecek ulusal ekonominin
gelismesine de zarar vermeyecek bu sermayeye izin verilece8i, Ziraatin gelismesine
calisilacagl, para iktisad1 ile degil kredi iktisadi ile ekonomik meselelerin ¢oziilecegi”

belirtilmisti.

22 TBMM Zabit Ceridesi, C.27, 5.173-184.
2 AYG, 6 Subat 1339 (1923), No. 1094 - 717, s.4.
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Raporda, “Tiirkiye ekonomisinin ‘koylil istihsali’ oldugu ihtiyaclar icin {iretim degil,
ticaret i¢in Uretimin Ongorildiigii, Tirkiye’nin zirai ekonomisinin kurtulabilmesi igin,
birliklerin iirlinlerini satin alip i¢ ve dis piyasalarda satacak ‘satis kooperatiflerinin’ ve bunlara

kredi saglayacak ‘itibar kooperatiflerinin’ olusturulmas1” istenilmisti.

Rapor, aslinda Mahmut Esat Beyin goriislerinden olusuyordu. O kendisinin ekonomi
goriislerini “halk¢1 ve dayanigsmaci” diye isimlendirmisti. 5 Subat 1923’te illere ve livalara
gonderilen genelgede raporda yer alan bu goriisler tekrarlanmisti. Genelgede M. Kemal
Pasa’nin fahri bagkanligi ve konusmasi ile kongrenin agilacagi ve bini askin delegenin de
kongreye katilacagina, “kongre ile ¢okils yillarim1 geride birakip yeni bir donemi; ‘iktisat
giinlerini’ acacagimi ve ‘Tirkiyelilerin® ekonomik savastan da zaferle c¢ikacagina” yer

. .04
verilmisti.

“Tirkiyelilik” kavramima Mahmut Esat Bey bu raporda ilk defa yer vermisti. Sonradan
cok bagka amaglar icin bu kavram kullanilsa bile bilindigi kadari ile bu kavrami ilk telaffuz

eden ve kullanan kisi Mahmut Esat Bey olmustur.

Mahmut Esat Bey Izmir Kongresi i¢in 7 Subat 1923’te Izmir’e gitmek i¢in Ankara’dan
ayrilmistir. Kongre igin 6nce, Izmir Karatas’taki ittihat ve Terakki Mektebi binasin1 begenen
Mahmut Esat Bey sonra bu goriisiinden vazgegerek Kordon’daki eski Osmanli Bankasi’nin
depolar1 olarak kullanilan Hamparsomyan’in magazalarin1 tercih etti. Bu depolarin
hazirlanmasimi Izmir Valiliginden istedi. Kongre Calisma Heyeti’nin ilan ettigi programa
gore, kongrede Izmir sehri adina Belediye Baskani, sonra M. Kemal Pasa ile Mahmut Esat
Bey konusacaklardi. Kongre delegeleri dort enciimene (komisyona) ayrilacak ve her
enclimenin hazirladigi teklifler genel kurula sunulacak, genel kurulda miizakereden sonra
delegelerin verecegi onergeler icin belirli bir giin tayin edilecekti. Her enciimenden secilecek
birer kisi ile olusturulacak “Daimi Heyet” kongre kararlarim1 ve muhtiralarini hiikiimete

ulastiracaktr.”

Kongre i¢in yedi bin kisilik bir bina hazirlandi. Kadinlar i¢in ¢ yiiz kisilik yer ayrildi.
Kongreye misafir olarak Azerbaycan ve SSCB el¢ileri ile Fevzi (Cakmak) Pasa ve Asim Paga
ile is¢i temsilcileri ve yabanci izleyiciler igin de yerler ayrilmusti. Iktisat Vekaleti tarafindan

Aka Giindiiz Bey “Kongrenin Tarihgesini” hazirlamak i¢in bir nesriyat kalemi olusturuldu.

 AYG, 6 Subat 1339 (1923), No.1097-717, 5.2, Hakimiyet-i Milliye (HM), 6 Subat 1339 (1923), No.732, s.3.
» AYG, 16 Subat 1339 (1923), No.1103-726.

35



Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk Diinyasi Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 2019 Cilt 2 Sayi 5

Kongreye katilan Tiirk temsilcilere ait kigisel bilgiler yazildi bdylece temsilcilerin biri

birlerini tanimalar1 saglandi.*®

Izmir Belediyesinin ¢alismalar1 ile Izmirliler evlerini, “Izmir Musevi Cemaati
Yetimhanesi”, temsilcilerin barinmasi i¢in hazirlandi. Kongre i¢in donanimli bir lokanta
hazirlandi. Kongre binasina telgraf ve telefon hatlar1 ¢ekildi. Bina ig¢inde posta ve telgraf
subeleri acildi. Kongre i¢in hatira pullar1 ve sigaralar hazirlandi.”’” izmir Belediyesi kongreye

katilmak icin gelen bes yiiz kisiye 15 Subat aksam1 bir yemek verdi.
2. Kongre A¢is Konusmalari

17 Subat 1923 giinii Azerbaycan Elgisi Abilof ve SSCB Elgisi Aralof Beylerin, miilki
ve askeri erkanin ardindan Fevzi (Cakmak) Pasa beraberinde Manisa Sanayi Delegesi sifat1 ile
Kazim Karabekir, kongre salonuna geldiler. M. Kemal Pasa ise en son gelen oldu. Istiklal
Marsi’nin  okunmasindan sonra kongrenin acilis tdreni basladi. izmir Belediyesi adina
Anadolu Gazetesi sahibi Haydar Riistii Beyin konugsmasinin ardindan ag¢is konugmasini
yapmak iizere M. Kemal Pasa davet edildi. M. Kemal Pasa ise siyasi icerigi oldukc¢a fazla ve

tarihi miras1 elestiren bir konusma yapmaistir:

“Efendiler! Aziz Tiirkiye’mizin iktisadi yiikselme gereklerini aramak ve bulmak gibi
vatani, hayatl ve milli bir kutsal amag i¢in bugiin burada toplanmis olan sizlerin, saygideger
halk temsilcilerinin karsisinda bulunmakla ¢ok mutlu ve sevingliyim. Efendiler! Uzun
thmallerle ve derin ilgisizlik ile gecen ylizyillarin iktisadi yapimizda acti1 yaralari tedavi
etmek, tedavi carelerini aramak ve memleketi bayindirliga, milli bir rahatlifa, mutluluga ve
servete ulastiracak yollar1 bulmak i¢in gerceklesecek calismanizin ¢ok kiymetli ve basarili

sonuclara ulasmasini dilerim...

Efendiler, tarih, milletlerin yilikselme ve diismesi sebeplerini ararken bir¢ok siyasi,
askeri, sosyal nedenler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok, biitiin bu nedenler, sosyal
olaylarda etkilidir. Fakat bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla, yiikselmesiyle, diismesiyle
ilgili ve iligkili olan milletin ekonomisidir. Tarihin ve tecriibenin belirledigi bu gercek, bizim
milli hayatimizda ve milli tarthimizde de tamamen goriilmiistiir. Gergekten Tiirk tarihi
arastirilirsa biitiin ylikselme ve diisme sebeplerinin bir iktisat meselesinden baska bir sey
olmadig1 anlasilir. Efendiler, tarihimizi dolduran bunca basarilar, zaferler veyahut yenilgiler,

yok olmalar ve felaketler, bunlarin, timii; gerceklestikleri devirlerdeki iktisadi durumlarimizla

% AYG, 16 Subat 1339 (1923), No.1103-726.
T AYG, 16 Subat 1339 (1923), No. 1013-726.

36



Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk Diinyasi Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 2019 Cilt 2 Sayi 5

iliskili ve ilgilidir. Yeni Tirkiye’mizi hak ettigi yere ulastirabilmek i¢in, mutlaka
ekonomimize birinci derecede Onem vermek zorundayiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir
iktisat devresinden bagska bir sey degildir. Efendiler, bir milletin hayat gereklerini, rahatlik ve
mutlulugunu olusturan ekonomiyle ugrasmamasi, ugragamamasi dikkatleri c¢eken bir
durumdur. Fakat biz kabul etmek zorundayiz ki, ekonomimize geregi kadar 6nem vermemis
bulunuyoruz. Bir milletin dogrudan dogruya hayat gerekleri ile ugrasamamasi, o milletin
yasadig1 devirler ile ve devirleri belirleyen tarih ile ¢ok ilgilidir. Bundan dolay1 biz de eger
ugrasamamis isek, gercek 2 nedenlerini gecirdigimiz devirlerde ve Ozellikle tarihimizde
arayabiliriz. Fakat boyle bir arastirma yaptigimiz zaman, yazik ki itirafa mecburuz ki, biz
heniiz simdiye kadar gercek, ilmi, olumlu anlami ile milli bir devir yasayamadik. Bundan
dolay1 milli bir tarihe sahip olamadik. Bu noktay1 biraz aciklamis olmak icin hep beraber

Osmanli tarihini hatirlayalim.

Osmanl tarihinde biitiin gayretler, biitiin ¢aligma, milletin istegi, emelleri ve gercek
ihtiyaglar1 agisindan degil, belki sunun bunun 6zel emellerini, tutkularini karsilamak acisindan
gerceklesmistir. Ornegin Fatih Istanbul’u aldiktan sonra, yani Selcuk saltanati ile Dogu Roma
Imparatorlugu’nun mirasia konduktan sonra, Bati Roma Imparatorlugu’nu da zapt ederek
biiylik bir saltanat kurmak istedi. Boyle genis bir emel izledi. Boyle bir emeli izlemek ve
uygulayabilmek ic¢in biitiin milleti, ana unsuru arkasindan bu hedefe dogru yonlendirdi.
Ornegin Yavuz Sultan Selim, Fatih’in a¢t1ig1 bat1 cephesini saglamlastirmakla beraber; biitiin
Asya’y1 birlestirerek biiyiik bir Islam Imparatorlugu meydana getirmek iizere boyle bir siyasi
meslek izledi. Ana unsuru bunun arkasindan dolastirdi. Kanuni Siileyman her iki cepheyi en
iist derecede genisletmek, biitiin Bahr-i Sefid’i (Akdeniz) bir Osmanli havuzu haline getirmek,
Hindistan {izerinde giiciinii kurmak gibi ¢ok biiyiik, sahane bir siyaset izledi. Bu siyasetin

uygulanmasi i¢in ana unsuru kullandi. ..

Arkadaslar, kili¢ ile fetih yapanlar, sabanla fetih yapanlara yenilmeye ve sonugta
yerlerini birakmaya mecburdurlar. Nitekim Osmanli saltanati da bdyle olmustur. Bulgarlar,
Sirplar, Macarlar, Romenler sabanlarmma  yapismiglar, varliklarim1  korumuslar,
kuvvetlenmisler; bizim milletimiz de bdyle fatihlerin arkasinda serserilik etmis ve kendi ana
yurdunda ¢aligmamis olmasindan dolay1 bir giin onlara yenilmistir. Bu bir gercektir ki, tarihin
her devrinde ve diinyanin her yerinde bdyle gergeklesmistir. Efendiler, Osmanli fatihleri,
hakanlari, istilacilari, ana unsur ile beraber sabanin Oniinde yenilip ¢ekilmeye basladiktan

sonra, asil felaketlerin biiyligli basladi. Sirf sahane bir ihsan olarak, yabancilara verilmis olan
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ve Ozel olan karsiliksiz yardim, memleket i¢indeki Misliiman olmayan unsurlara verilmis

olan her sey, kazanilmis haklar olanak anlagildi.”?®

M. Kemal Pasa’nin 50 sayfadan olusan uzun konusmasinin iki ana unsuru dikkat
cekmektedir. Tiirk halkini zayif ve caresiz birakan temel hususun sahsi idare (saltanat)
oldugunu, sultanlarin sahsi hirslari i¢in, diyardan diyara asli unsuru (Tiirkleri) fetih yaptirmak
icin kosturup helak ettiklerini buna karsilik fethettikleri, isgal ettikleri {ilkelerin gayrimiislim
halklarina her tiirlii ayricaliklar1 (kapitiilasyonlar1) verdiklerini, bu kapitiilasyonlarin da ayrica

milletin mahvina neden oldugunu savunmustur.

Atatiirk bu konusmasinda uzun uzun saltanati elestirmistir. Kongre saltanatin
kaldirilmasindan ii¢c buguk ay sonra toplanmistir. Donemin siyasi sartlar1 iginde saltanat
idaresinin gereksizligini agiklamaya ihtiyag duymus olabilir. Ustelik saltanatin kaldirilmasina

oncliliik etmis birisi olarak, saltanat idaresinin lehine konusmasi da zaten beklenemezdi.

Ancak M. Kemal Paga’nin saltanat idaresini siddetle elestirmesinin yaninda o idarenin
asirlarca takip ettigi fetih siyasetini de ayni sekilde elestirdigi goriilmistlir. Tiirklerin
Anadolu’ya ancak XI. Yiizyilin sonuna dogru gelerek bir fetih politikasinin ardindan buray1
yurt edinmis olduklar1 dikkate alindiginda bu fetih siyasetinin elestiri zemini kaybolmaktadir.
Ciinkii Anadolu’nun Tiirkiye olmasi ancak o fetih siyasetleri sonunda olmustur. Fetih
siyasetlerine yonelen siddetli elestiriler ister istemez Anadolu’nun Tiirklestirilmesi ¢abalarini
da icine alabilir. Boyle bir sonucun ise Tiirk halkinin hayati ¢ikarlar ile uzlagtirilmas: hayli

zordur.

Lozan goriigmeleri kesintiye ugramig olsa bile kongrede “kapitiilasyonlarin kabul
edilemezligi” hakkinda 1srarl1 vurgular, alinan kararlar elbette itilaf Devletleri i¢in de bir uyari
bir hatirlatma durumundaydi. Zaten Lozan’a giden Tiirk heyeti i¢in hiikiimetin karari
“Doguda bir Ermenistan tesisi ve kapitiilasyonlarin devami asla kabul edilemez” seklindeydi.
Iste kongrede bu kararlilik tekrarlanmustir. Zaten dénemin Tiirk makamlari, kapitiilasyonlarin
varligmi dogrudan siyasi bagimsizliga da bir engel olarak gormiislerdi. Osmanlinin son
donemlerinde kapitiilasyonlar araciligi ile dis miidahalelerin olmasi ve Osmanli yonetiminin
bu konuda yasamis oldugu caresizlikler muhtemelen Yeni Tiirkiye liderlerini kapitiilasyon

konusunda oldukga hassas bir duruma getirmistir.

% Atatiirk Soylev ve Demegleri, Hazirlayan Ali Sevim vd, Ankara 2006, Afet Inan, izmir iktisat Kongresi,
Ankara 1989, s.57 vd.
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Izmir iktisat Kongresi’nin diizenleyicisi sifat1 ile Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt)
beyde ev sahibi sifat1 ile uzun bir konusma yapti. Mahmut Esat Beyin konusmasi, Tiirkiye’nin
gelecekteki siyasetini tayin bakimindan belki baglayici sayilmadi. Yine de bir hiikiimetin,
Tiirkiye’nin belli bash Iktisat konulari hakkinda neler diisiindiigiinii gdstermesi bakimdan

onemli idi. Mahmut Esat bey konugsmasinda:

“Aziz Tiirkiye’nin 6z evlatlari, hos geldiniz, giizel Tiirkiye’nin ameleleri, sanatkarlari,
ciftcileri ve tacirleri, hos geldiniz, hiir ve miistakil giizel yurdun yorulmaz cesur emekgileri,
hayatin1 disleriyle, tirnaklariyla kazanan ve simdi hiirriyet ve istiklal yolunda sehit diisen
yavrularinin nerelerde gomiiliip kaldigini bilemeyen, ir kirik mezar tasi basinda Fatiha
okuyabilmek imkanini1 bile bulamayan cilekes Tiirk hanimlar1 hos geldiniz. Gelecek sene

adedinizin daha ¢ok olmasini dilerim.

Hanimlar, efendiler; Bu kongrede memleketin ihtiyacat-1 iktisadiyesini diigiinerek
onlar1 ait olduklar1 mercilere temenni ve muhtira halinde bildirmek heyet-i muhteremenize ait
olmakla beraber ben de Kongrenizin hatira ve hafizasina vatanimizin pek miithim telakki

ettigim bazi1 mesail-i iktisadiyesini tevdi edecegim.

Memleketimizin bugiinkii vaziyet-i iktisadiyesine ilismezden evvel iktisat tarihimiz
icinde kiigiik bir tahlil yapmay1 pek faydali buluyorum. Su ciheti de isaret edeyim ki iktisat

Kongresi tarihimizin en mithim ve biiyiik bir (d6niim) giiniinii haber veriyor:

Hayat, hareket ve hadisat-1 iktisadiyenin birer peykidir. Tarihimizi ve Iktisat tarihimizi

hal-i hazirda dahil olmak iizere ge¢mis asirlardan beri dort kisma bolebiliriz.

1-Osmanli Imparatorlugunun tesisinden Hilafetin intikaline kadar, 2-Hilafetin
intikalinden Tanzimat’a kadar, 3-Tanzimat’tan Teskilat-1 Esasiyeye kadar, 4-Yeni Tiirkiye ve

Teskilat-1 Esasiye devri.

Birinci devir sadece ziraat devri denilebilir. Ticaret, sanayi ve mesalik-i saire-i
iktisadiye heniiz kafi derecede inkisaf etmemis ve vaziyeti iktisadiyemiz beynelmilel bir
mahiyete biirinmemisti.Bu devir i¢inde sistemimiz ve teskilat-1 Esasiyemiz bir idare-i
mutlaka ifade ediyordu. Sahsi saltanat hiilkmii ferma idi. Devlet kismen (is devleti) kismen de
(zabita devleti) idi. Her sey her hareketi iktisadiye bir sahsin amal ve ihtirasini tatmine matuf
idi.

Ikinci devir bir idare-i mutlaka degil dogrudan dogruya bir istibdat idi. Her sey, her
teskilat ve biitlin kanunlar, sultanlarin, halifelerin ve sarayin keyfine tabi idi. Bu devre zuliim

ve istibdat asirlar1 da diyebiliriz. Memleket bastan basa bir esirler iilkesi halini almisti. Biitiin
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millet bir hakanin esiri olmustu. Korkung bir saraym emellerini tatmin i¢in Tirk Milleti
Viyana onlerine, Iran iclerine, Afrika ¢dllerine gotiiriililyordu. Vakia hakanlar her seferden
dondiikge baslarinda bir zafer celengi takiyorlardi. Lakin geride Anadolu koylerinde bu
zaferleri seller gibi gozyaslari, iniltiler takip ediyordu. Her evde ¢ocuklarma (Yasin) ve
Fatihalar okuyan ak basli anneler ve babalar her tarafi doldurmus bulunuyordu. Inhitat
baslamisti. Ciinkii millet ve onun ali menfaatleri yerlerde kalmisti. Bu devir iginde
iktisadiyatimiz birinci devre nisbetle daha fazla inkisaf etmisti. Sanayiimiz taazzuv etmis,
ticaretimiz beynelmilel bir vaziyet iktisap etmege baslamisti. Fakat milletin biitlin iktisadiyat:
hakan ve halifelerin bir (israf kasasi) olmustu. Yani milletin say’inin muhassalasi, sultan ve
halifelerin keyfi i¢in sarf ve istihlak olunur bir metadan baska bir sey degildi. Milletin sayini,

alinterini suistimal eden devletler istibdattan baska bir sey ifade edemezler.

Ucgiincii devirde biiyiikk adamlarimiz yetisti. Imparatorlugu kurtarmak igin iyi bir
siyaset kullaniyorlardi. Cidden ¢ok vatanperver adamlardi. Fakat biitlin Tanzimat devri
icindeki rolleri siyasi ciheti bertaraf edilince sadece cesur bir ihtilalcilikten ibaret kalir.
Filhakika eksiklikleri yikan Tanzimat onun yerine teskilath ve kuvvetli, milletin ve asrin
ruhiyat ve ihtiyacatiyla uygun bir yenilik ikame edemediler ve bu defa iyi ve kotii eski
teskilatin1 kaybeden memleket haricin iktisadi istilasina karst miidafaasiz bir halde kaldi.
Kapitiilasyonlar korkung bir hal iktisap etti. Eskiden memleketimizde ecnebilerin ticaret ve
mesai sahalar1 ile adetleri mahdut ve muayyen iken simdi kapitiilasyonlarin himayesinde
vatanimizin her tarafina yayilarak 6z vatandaslarimizdan daha fazla bir hak ve imtiyazlarla
icimizde caligmaya basladilar. Zahiren memleket bizimdi. Fakat hakikatte Tiirkiye iktisaden

bizden ziyade ecnebilerin memleketi, bir miistemlekesi idi.

Hiilasa memleket iktisadi nefes alamayacak bir hale geldi. Bir ah-u enin kubbesi oldu.
Bu kubbenin her neresine dokunulsa bir feryat, bir enin duyulurdu. 93 ve 24 Mesrutiyetlerini
Iktisat nokta-i nazarindan tahlile lizum gérmiiyorum. Ciinkii bunlarda Tanzimat’in birer
zeylinden baska bir sey degildi. Milli mesail-i iktisadiyemizi halledemediler. Memleket

gittikce tamamen iktisadi himayeden mahrum kaliyordu.

Doérdiincii devir, yeni bir devir igine giriyoruz. Millet hakimiyeti, Teskilat-1 Esasiye
devri. Hanimlar efendiler; Bilhassa nazar-1 dikkatinizi celp ederim. Biitiin diinya ihtilalcileri
ve ihtilallerinin son giinlerinde gozlerini aginca ellerinde yalniz (bir tutam kanun yapraklari)
buldular. Bunlar, hukuk-u beser beyannamesi, kanun-i esasi ilah. Gibi seylerdi. Teskilat-1

Esasiye devrini kuran ve acan millet, temenni edelim ki bdyle bir akibete giriftar olmasin,
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Teskilat-1 Esasiye devrinin adi, gbzyaslarini silen, ¢aligsanlari efendi yapan, koylilyli mesut

kilan, yeni Tiirkiye’yi iktisaden bir mamure haline getiren devir olsun.

Ben hakimiyet-i milliyeyi, milli hakimiyet-i iktisadiye olarak anlarim. Bdyle olmazsa
hakimiyet-i milliye bir serap olur. Burada Teskilat- Esasiye kanunumuz etrafinda tevakkuf
etmek isterim. Hanimlar, efendiler; Teskilati Esasiye kanunu, milli ve dini hukukiyatimiza ve
asrin en son hukuki nazariyatina tamamen tevafuk eden bir Tiirk Milleti hakimiyeti
diisturudur. Filhakika dini hukukiyatimizda hakimiyet ve hersey milletindir. Halifeler, millet
tarafindan miintehip ve milletin islerini gérmekle miikellef biiyiik birer memurdan baska bir
sey degildir. Milli hukuk-i esasiyemiz de bunun esidir. Ulkenin sahibi ve her tiirlii ali

iradelerin masdar1 millettir. ..

Bizim milli ve dini hukuk nazariyatimzi Fransiz Ihtilali kebiresinden evvelki Garp
hukuk ve nazariyatiyla katiyen karigtirmamak icap eder. Bunlar bir birinin tamamen ziddidur.
Ancak miitevali hadisat-1 siyasiye ve harbiye, tahavviilat-1 ictimaiye ve iktisadiye neticesinde
zayif diisen Tiirk milletinden bazi kiymetli ananatimizin ve ne zamandan beri basladig
mechul olan tarihimizin milletimize tamidig1r bu biiyiik hakki, hakimiyet-i milliye hakkini
sabik tacidarlaruz ellerine gecirerek kendilerine mal etmisler ve Tiirk milleti biitiin bir tarih
icinde uzun asirlar Firavunlarin ehramlarina kirbag darbeleri altinda tas ¢ceken esirlerden daha

bedbaht bir hayat gecirmistir.Bugiin millet bu hakkini yeniden istirdat etmis bulunuyor...

Tiirk milletinin her ferdi daha anasindan dogarken halkin basina taktigi ‘sorgug’ la
sultan olarak dogar. (Siddetli alkislar). Binaenaleyh ayri bir sultana tabi olmak, bir sahis
idaresine itaat etmek bu sorguglu sultanlar i¢in bir zillettir ve olamaz. Binaenaleyh, Teskilat-1
Esasiye Kanunumuz, dini ve milli hukukiyatimiza ve asri nazariyat-1 hukukiyeye en ¢ok uyan

hakimiyeti milliyemiz (abide’ sidir...

Hakikatte hal-i hazir parlamentarizm ve tefrik-i kuva usulleri bir ziimre veya
diktatorliik idaresinden baska bir sey ifade etmege kadir degillerdir. Filhakika sabik Amerika
Reis-i Cumhuru Wilson yazdigi bir eserde tefrik-i kuvanin kabil-i tatbik olmadigini ve
miinafi-1 hakimiyet-i milliye oldugunu zikrediyor. Esasen tefrik-i kuva maddi bir hakikate
miisnetit degildir, bir hayaldir. Asrimizin en biiyiik hukuk ulemas: tarafindan pek agir bir
surette cerh ve tenkit edilmis ve kiymetini kaybetmistir. Tefrik-i kuva sistemi Cenubi

Amerika’da ve bilhassa Meksika’da sahsi diktatorliiklere bais olmustur.

Parlamentarizme gelince bunu tefrik-i kuva ile katiyen karistirmamak icap eder.

Ciinkii tefrik-i kuvada mefruz ve hayali ii¢ kuvvet yek digerini kontrol etmek hakkini haiz
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oldugu halde parlamentarizmde tesrii ve icra-i kuvvetler arasinda siki ve hatta tamamen bir
tedahiil vardir. Fakat bu sistemde hakimiyet-i milliyeyi mana-i tammu ile ifade edememis ve

bir ziimre devleti olmaktan ileri gelmistir...

Bugiinkii vaziyet-i iktisadiyemizi tahlil ile diyebilirim ki diin oldugu gibi bugiin de
bizde iktisadi manasi ile miitebellir bir sinif meselesi mevcut degildir. Biz de tiiccar da, ¢iftei
de, sanayi erbab1 da, amele de hiilasa biitiin iktisadi amillerimiz dogrudan dogruya yabanci
sermayesinin esir ve hizmetkaridir. Biitliin bu iktisat ziimrelerimizin birlesmesi kendilerini
teskilata baglamasi lazimdir. Zannedilmesin ki bu cihete isaret ederken yeni Tiirkiye iktisadi
Mektebinin ecnebi sermayesine karsi bir taassubu, bir husumeti ve bir adaveti vardir. Hayir
biraz evvel Gazi Pasamizin dedikleri gibi biz Tiirkiye’yi, iktisadiyatinm1 bir esirler iilkesi
halinde ecnebi sermayesinin eline terk ve tevdi edemeyiz. Fakat memleketimizde mesru bir
surette kazanmak ve yasamak isteyen yabanci sermayesine kanun ve nizamlarimiza tabi
olmak iizere Tirkiyelilerden fazla bir imtiyaz, bir hile ardinda kosmamak sartryla
memleketimizde her tiirlii teshilati, hatta diger milletlerin gosterdigi teshilattan fazla
kolayliklar1 irae etmege her zaman haziriz. Yalniz yabancilarin bizi asri ve medeni bir millet
olarak tanimalar1 ve ona gore bize kars1 vaz-1 hakikilerini almalar1 lazimdir. (Bravo, yasa ve

stirekli alkis sesleri). ..

Memleketimiz Fransa’nin ikisi kadar oldugu ve ondan ¢ok fazla zengin bulundugu
halde mevcut niifus ondan istifadeye gayr-i kafidir. Niifus meselesini bir taraftan muhaceret
ve neslimizin tezyidine calisarak halle dogru gitmekle beraber bunun, bu maksadin uzunca

zamanlara miitevakkif oldugu unutulmamalidir.

Binaenaleyh niifus noksanini bugiin telafi edecek c¢are biran evvel makine devrine
girmektir. Ahiren Iktisat Vekaleti ile Chester grubuna mensup Mister Kennedy arasinda bu

hususun temini i¢in miithim bir mukavelename tanzim edilmistir. ..

Hanimlar, efendiler; Yeni Tiirkiye, sabanin ¢ekicin say’in, zeka ve liyakatin hakkini,
hiirriyet ve istiklalini istiyor ve cidalini, oniine ¢ikacak harici ve dahili her kuvveti yikmaya

muktedir olabilecek bir surette yapiyor.”

Goriildiigii gibi Mahmut Esat bey, alt1 ay 6ncesinde Yunan isgalinde olan Izmir’de
isgalciler hakkinda konugsmay1 gerekli gérmemistir. Yunan iggalini her asamada 6zendiren

itilaf Devletleri hakkinda ve onlarin Tiirkiye tasavvurlari hakkinda da bir fikir beyan

% jktisadi Esaslarimiz, izmir, Anadolu Matbaas1, 1339 (1923), 5.67-76. Aktaran: Giindiiz Okgiin, a.g.e., s.257-
266.
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etmemigstir. Aksine onlarin sermayelerine bagka iilkelerde taninan kolayliklardan daha

fazlasini tanimaga hazir olduklarini1 da agiklama ihtiyact duymustur.

Mahmut Esat Bey, uzmanlik alani tarih olmadigi halde bu alanda bir otorite gibi
goriislerini agiklamistir. Tiirk milletinin tarihte, yiiz yillarca esir hayati yagsadigini, hatta Misir
piramitlerine tag ¢ceken kolelerden daha kotii durumda oldugunu iddia etmistir. Osmanli ve
Selguklu donemleri hakkinda aragtirma yapan higbir batili bilim insaninin yazilarinda bile yer
almayan ve Tiirk milletinin, Misir’daki kolelerden daha kotii durumda oldugu iddiasi ile bu

alanda bir ilk 6rnek olmustur.

Yabancilarin (belki batililarin diye anlamak icap eder) Tiirk milletini medeni asri bir
millet olarak gérmegi arzu ettigini beyan etmegi thmal etmemistir. Tiirk milletinin yabancilar
tarafindan nasil goriindiigiinii cok oOnemli saydigini belirtmistir. Tiirk yurdunu isgale
yeltenenler hakkinda bir goriis belirtmegi gereksiz saymis olmalidir. Buna karsilik Tiirklerin
sahip olduklar1 imparatorluk doneminde ise Misir’daki kdlelerden daha koétii bir durumda

oldugu gibi benzersiz bir iddiay1 ortaya atmustir.

Yabanci sermaye hakkinda asla koétii niyet tasimadigint ABD’li Chester sirketi ile
yapilan sozlesme ile Orneklendirmistir. Yeni yonetim doneminde yabanci sermayenin
kaygilanmasinin yersiz oldugunu, onlarin g¢alisarak kar elde etmeleri i¢in lazim gelenin

yapilacagini vaat etmistir.

Mahmut Esat Bey, uzmanlik alam1 hukuk olmasina karsilik, dogrudan uzmanlikla
bagdastirilamayacak tespitlerini de kuvvetleri ayriligi hakkindaki goriisleri ile gostermistir.
Ciinkii yonetim yetkisinin bir elde toplanmasinin yol agabilecegi muhtemel sakincalar dikkate
alinarak, kuvvetler ayriliginin buna care olabilecegi tezlerine karsilik, kuvvetler ayriliginin
sahsi ve ziimre idaresine yol agabilecegi gibi literatiirde Ornegi olmayan bir gorisi
savunmustur. Sahsi yonetime karsi ¢ikan bir tezin, buna karsilik biitiin iktidar yetkilerinin bir
merkezde (dolayisi ile bir sahista) toplanmasini savunmasi ise dinleyenler i¢in hosga bir

stirpriz olmalidir.

Genel olarak Mahmut Esat Beyin konusmasi dikkate alindiginda, Iktisat konusunun
cok az yer aldigi, isgallere, isgalcilere hi¢ yer verilmedigini buna karsilik ge¢mis yiiz yillarin
padisahlik idarelerine karsi diismanlik duygusunu cagristiran ifadeleri tespit edilecektir.
Tiirkiye’de tiretimin nasil artirilabilecegi hakkinda sdyledigi tek formiil ise yabanci
sermayeye taninacak kolayliklarla bunun temin edilebilecegi iddiasidir. Mahmut Esat Beyin

tarih gibi iktisat konularina da yeterince vakif olmadigi goriilmiistiir. Bunun yani sira Mahmut
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Esat beyin konusmasinda ki ana tema, donemin Tirkiye’sinin iktisat hayatinin temel
sorunlarinin nasil asilacagindan ¢ok gecmis donemle, Osmanli donemi ile bir hesaplasmak

icin kongrenin bir alan olarak goriildiigii izlenimini vermistir.

Kongrede agis konugmalar1 boliimiinde s6z alan {igiincii sahis ise kongre baskanligina

da secilmis olan Kazim Karabekir olmustur:

“Ulu milletimin muhterem murahhaslari: Acizlerine kars1 gostermis oldugunuz pek
kiymetli muhabbet ve tevecciihe tesekkiir ederim. (Siddetli alkislar, siz her seye layiksiziniz
sesleri). Celseyi aciyorum. Miizakerata baslamadan evvel miisaade ederseniz kongreyi ihzar
eden Iktisat Vekili Mahmut Esat beyefendiye ve Heyet-i Faale ve Tertibiyeye Heyet-i
Aliyeniz namma arz-1 tesekkiir edeyim. Muhterem Baskumandanimiz ve Iktisat Vekilimizin

pek mithim beyanlarina Kazim Karabekir de miisaadenizle birkag satir ilave etsin:

Varligimiza kast eden diismanlari milletimiz elbirligi ile nasil kahr ve mahvettiyse
(elhamdiilillah sesleri) yine el ve soz birligiyle bizi dahilden kemiren fakr-ii cehalete de
hiicum i¢in cihada basliyoruz. (Alkislar). Bugiin bu cihadin birinci giiniidiir. Ancak 6z
kardeslerinin ve hakiki vatandaslarinin el ve s6z birligiyle biiylik Tiirk Milleti tek basina
kudret ve kuvvetini nasil biitiin diinyaya gosterdiyse, bugiin de cihana ilan ediyor ki asirlarca
eli, dili bagl bir halde her varlig1 harcanan bu millet iktisat ve irfan sahasinda nelere kadir
oldugunu gosterecektir. (Siddetli alkislar). Milletimizin her ferdi, ¢alisan halki, gerek
miinevver dimaglar1 neler, ne fedakarliklar yapmadi. Erkekler hudut boylarinda zalim
diismanlarla istiklal ve hiirriyeti i¢in ¢arpisirken kadinlarimiz kazma salladi, saban siirdii,
hatta 6rs basinda demir dovdii, amelelik yapti, bir ¢ok diikkanlar1 kadinlarimiz isletti, ag
kalan1 da oldu. Sirtlarinda ordularimiza cephane tasidi, yaralilar1 bagrina basti. Biiyiik millet
kadimiyla, cocuguyla, erkegiyle istiklalini, hiirriyetini korudu. Azmini imanini kainata
gosterdi. Bize miibarek peygamberimiz, ‘besikten mezara kadar ilim ilim talep ediniz’
buyurmuslar...illmin yalmz din tahsili olmadigim ‘Cin’de dahi olsa almiz’ kelamiyla o
zamanlar iktisat diyari olan Cin’i isaret ederek besikten mezara kadar 6grenilecek ilmin iktisat
ilmi oldugunu emrettikleri halde, asirlarca sahislarin keyfi hareketleriyle bundan gafil kaldik.
Madem ki ise besikten baslayacagiz, memleketi besikten mezara kadar iktisadiyat ile mesgul
olacagiz...Ninnilerimiz, tilirkiilerimiz, iktisat terenniimleriyle dolmali, masallarimiz,
temsillerimiz iktisat ruhlar1 ile mesbu olmali, dualarimiz, vaazlarimiz, hutbelerimiz iktisat
emirleri, iktisat telkinleri ile halkimizi irsat etmeli...Bu suretle yani besikten mezara kadar
hayat ve iktisat telkinlerinin icap ettirecegi miisterek mesai ile calisirsak hayatimiz,

iktisadimiz kavi esaslarla kurulmus olur.
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Iktisat dedigimiz zaman ben su ii¢ maddeyi kendi milletimizin, kendi vatanimizin

iktisadiyati i¢in temel aliryorum.

Birincisi, insanlarimizi, hayvanlarimizi, istihsalatimizi hiisn-ii muhafaza etmeliyiz.
Koylerin, evlerin, ¢esmelerin, batakliklarin tesiratiyla sithhatimizi muhafaza edemez, bin tiirli
hastaliklar igerisinde ¢irpinirsak, hayvanlarimizi veba-i bakari, sarbon gibi hastaliklar silip
stipiirlir ise mahsiillerimizi bocekler cliriitiir ise yapilan biitiin iktisadi tedbirler, kanunlar hice
miincer olur. Iste bunun icin sarfedecegimiz mesaiye yardim etmesini hiikiimetimizden talep
ve temenni eylemeliyiz. Memleketimizi gezip bilen tabiplerimiz, baytarlarimiz burada
yaptigimiz Iktisat Kongresine miisabih kongreler yapmalidirlar ki hifzisstha iktisadin temelini

korusun.

Ikinci miihim easas; Istihsalatimiz1 ¢ogaltmak, simendiferimizi, vapurlarimiz1 bilhassa
yollarimiz1 yaparak tasraya sevk etmek, harice satip memlekete para cekmektir. Burada onu
temin edecek esaslar1 temin edecegiz. Memleketimiz o kadar vasi ve feyizkardir ki
Avrupa’nin bugiin sahillerimize un yedirmesi degil, bilakis biz az zamanda her tarafa ihracat
yapmaya kadiriz. Hatta ihracati yalniz un olarak degil, makarna, biskiivi, peksimet gibi
mamiil bir halde yapacagiz. Sanayimiz Avrupa’nin sanayiine rekabet edemese dahi hig
olmazsa milletimizi harice muhta¢ etmez ve kendi elimizden c¢ikan miibarek esyalara

biirtinerek iftihar ederiz. Bu zaferimiz de askeri zaferimizden daha biiyiik olur. (Alkislar).

Ugiincii mesele pek miithimdir... Bu mesele muhterem bacilarimiza, hanimlarimiza

terettiip eder. Sarfiyat ve istihlaki azaltmak...

Arkadaslar! Bugiin ziraat bankalarimin ikraz ettikleri paralar1 bir tarafa yazarsak pek
act hakikatlerle karsilagmig oluruz. Bu paranin yiizde ellisi diiglinlere ve liizumsuz
goreneklere sarf edilmistir. (Alkiglar). Birgok aileler diigiin yiiziinden mahvolmustur. Moda
yiliziinden bedbaht kalan aileler ise pek coktur. (Siddetli alkislar). Bu gibi sarfiyatimizi
behemehal tahdit etmeliyiz. Gerek diiglinlerde, gerek moda da goreneklerin tahripkar
israflarmdan kagmmaliyiz. (Medit alkislar). Iste basit, fakat milletimizi tahrip eden bu
miicadele de hanimlarimizi birinci kademede goérmekle bahtiyar olacagiz. (Alkislar yasa
nidalar1). O hanimlar ki miitarekeden itibaren degil; daha evvel ta Harb-i Umuminin en
miithis anlarindan beri her tiirlii mesakkatlere katlandilar. Her tiirlii yoksulluklara gogiis
gerdiler. (Siddetli alkiglar). Arkadaslar! Askerimiz fedakarlik etmistir. (Alkislar). Lakin suret-
1 umumiyede bir asker kursaginda sicak yemek yokken Olmemistir. Fakat geride Oyle

hemsireler biliyorum ki giinlerce a¢ kaldilar ve giinlerce inledirler. Iste bu fedakarlig: yapan
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hanimlarimiz bu iktisat miicadelesinde de azami fedakarlig1 yapacak ve bu suretle milletimizi

saadete gotiirecektir. (Medit alkiglar)...

Biitiin millet bu birlikle birbirine her tiirlii muaveneti yaparak askeri zaferi yanina
vakit gecirmeden iktisadi zaferlerini dahi ilave edecektir. Cenab-1 Hak iktisat zaferimizde dahi

muinimiz olsun. (Amin sadalari, siddetli ve siirekli alkislar).*®

Kazim Karabekir’in ilk iki protokol konusmasina gore oldukca kisa tutulmustur. Kisa
olmasina karsilik dénemin belli basli temel iktisat sorunlarina deginmistir. Kongreyi gecmisle
bir hesaplasma alan1i gormemistir. Daha ¢ok iiretim yapmayr bir cihat (iktisat cihadi)

saymistir. Hedef olarak ihracat yapmay1 gostermistir.
2.1. Misak-1 iktisadi Kararlar

4 Mart 1923°te kongre genel kurulunda “Misak-1 Iktisadi” bashikli kongre kararlari

ilan edilmis oldu. Buna gore:

“1-Tiirkiye, milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile, diinyanin sulh ve terakki

unsurlarindan biridir.

2-Tiirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve can1 pahasina elde ettiginden, hicbir sey

feda etmez, ve milli hakimiyete miistenit olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.

3-Tiirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi

yiikseltmek gayesine matuftur.

4-Tiirkiye halki, sarf ettifi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok calisir:
vakitte, servette ve ithalatta israftan kacinir. Milli istihsalini temin i¢in icabinda geceli

giindiizlii calismak siaridir.

5-Tiirkiye halki, servet itibart ile bir altin hazinesi {izerinde oturduguna vakiftir.
Ormanlarin1 evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar, yeniden orman yetistirir.

Madenlerini kendi milli istihsali icin isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga ¢alisir.

6-Hirsizlik, yalancilik, riya tembellik biiylik diigmanimiz, taassuptan uzak dindarane
bir salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz. Tiirkiye halki
mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina karst yapilan diisman fesat ve

propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.

% jktisat Esaslarimiz, izmir 1339 (1923), s.77-80. Aktaran: Giindiiz Okgiin, a.g.e., 5.266-269.
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7-Turkiye, irfan ve marifet agikidir. Tirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek sekilde
yetigir, fakat her seyden evvel memleketinin malidir. Marife verdigi kutsiyet dolayisi ile

(Mevlid-i Serif) Kandil Giiniinii, ayn1 zamanda bir kitap bayrami olarak tesid eder.

8-Bircok harpler ve zaruretlerden dolayi eksilen niifusumuzun fazlalagmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk mikroptan, pis
havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol ve saf hava bol giines ve temizligi sever. Ecdat
miras1 olan binicilik, nisancilik, avciligi, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina ¢alisir.
Hayvanlarina da ayni1 dikkat ve himmeti gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve

miktarlarini ¢ogaltir.

9-Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman olmayan
milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi
lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat
yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirli miinasebette fazla

mutavassit istemez.
10-Tiirk acik alin ile serbestce calismayi sever, islerde inhisar istemez.

11-Tiirkler hangi sinif meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek ziimre
itibariyla el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak icin seyahatlar ve

yerlesmeler yaparlar.

Yahya S. Tezel’e gore; “Misak-1 Iktisadi, ‘romantik bir metin &zelligi’
gostermekteydi.” Ciftei, tiiccar, sanayici ve ve is¢i gruplarmin esaslari adli kararlardan;

Iscilerle ilgili olanlar disindakiler dikkatle uygulanmaya ¢alisilda.

8 Nisan 1923’te Halk Firkasi’nin “Dokuz Umde” nin iktisadi bolimii ve kongre
kararlarinin bir 6zeti gibiydi. 1920’lerdeki hiikiimet programlarinin iktisadi béliimleri de genis
6l¢iide kongre kararlarma dayandirildi ve biiyiik dlgiide bu kararlar uygulands.”’

12-Tiirk kadin1 ve hocast, ¢ocuklari iktisadi Misaka gore yetistirir.”>
2.2. Ciftci Grubunun Iktisadi Esaslar:

Reji Meselesi

“1- Reji idare ve usuliiniin ilgasi. (ittifakla kabul edildi)

3 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, istanbul 2002, s.150-160.
32 iktisadi Esaslarimiz, Anadolu Matbaasi, izmir 133981923), s.1. Aktaran. Giindiiz Okciin: a.g.e., s.387-389.

47



Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirk Diinyasi Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi 2019 Cilt 2 Sayi 5

2 —Tiitiin ziraat ve ticareti serbest olup ihra¢ edilecek tiitiinlerin iglenmis olmasi ve

tiitlin riisumunun miistehliklerden miinasip surette istifasi. (ittifakla kabul edildi)

Ziraat ve Maarif Meselesi

1-Koyliilere, ciftcilere ziraatin muhtelif subelerini ameli olarak Ogretecek surette

yazilmig kitap ve mecmualar bastirilarak bedava dagitilmasi. (ittifakla kabul edildi)

2-Umum iptidai ve tali mekteplerde miiterakki memleketlerde oldugu gibi sanayi ve

ziraatin de ameli olarak gosterilmesi. (ittifakla kabul edildi)

3-Her livada birbirine yakin olan kdyler i¢in kafi arazisi olan leyli birer iptidai mektebi
acilmast ve bu mekteplerde iptidai derslerle beraber ameli ve nazari basit ziraat dersleri

gosterilmesi. (ittifakla kabul edildi)

4-Her livanin biiyiikliigline gore birden ikiye kadar nazari olmaktan ziyade ameli
ziraat tedrisatinda bulunmak iizere miinasip nahiyelerde niimune ¢iftligi mahiyetinde tali

mektepler yapilmasi. (ittifakla kabul edildi)

5-Ali tahsil i¢in bir ziraat mektebi kafi goriilerek bu mektebin Anadolu’da tesis ve
mektebin teessiisiinden ve Halkali’'nin bilumum levazim-i tedrisiye ve demirbas esya ve
sairesinin naklinden sonra Halkali Halkali Ziraat Mektebinin yeni mektebe nakli ve yeni tesis
edilecek mektebin mevkiinin tayin edilmesi hususunun Hiikumete birakilmasi.  (Ittifakla

kabul edildi)

6-Kdoylerdeki iptidai mekteplerinin mutlaka bes doniimliik bir bahgesi ve iki ineklik
fenni bir ahir ve kiimesi, yeni usul bir arilig1 ve muallimler i¢in iki odali bir evi olmasi ve
arazinin bir kismi sebze ve bir kismi ¢igcek ve bir kismi da fidanciliga tahsis edilerek
muallimlerinin nezareti altinda bizzat talebe tarafindan idare edilerek masraf ve hasilatinin
koy muallimlerine ait olmasi ve bu suretle cocuklara ameli olarak ciftligin 6gretilmesi ve
miinevver zatin da kdylerde yerlesmelerinin tesviki. (Sanayi miistenkif diger gruplar

ittifakla kabul etti)

7-Tiirkiye ve ecnebi Dar’l Fiinunu, ali ve tali mektepler mezunlar1 ve mezunelerinin ve
medreseleri ikmal ederek icazetname alanlarin en az bir sene miiddetle altinci maddeyi tatbik

eden koy muallimliklerinde istthdama. (ittifakla kabul edildi)

8-Kisla ve askeri talimgahlarda ameli ziraat tedrisat1 yapilmasi. (ittifakla kabul

edildi)
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9-Ahlaka mugayir olanlar1 men edilmek sartiyla zirai, sinai, cografi, iktisadi ve sthhi
sinema filmleriyle koyliilere lazim gelen faydali malumati vermek ve koylerin istatistiki
malumatlarin1 zapt eylemek ve ameli konferanslar vermek iizere simdilik her livada birer

seyyar ziraat mektebi agilmasi. (ittifakla kabul edildi)
Olmak iizere toplam 94 madde kabul edildi.

2.3. Ticaret Grubunun iktisadi Esaslar
1-Miinasip bir isim altinda bir ticaret ana bankasinin teskili. (Ittifakla kabul edildi)

2-Tekalif-i Milliye ve iase bedeli vesaire olarak tliccarin hiikiimette olan matlubati
bankaya verilerek ashab-1 matluba mazbatalarina mukabil banka senedi itasi. (Ittifakla
kabul edildi)-Cikarilacak hisse senedatinin Tiirkiye tebaasina ve Tiirk anonim vesair sirketlere

tahs (ittifakla kabul edildi.

4-Hikiimetin dahi bankaya bir sermaye koyarak hissedarliina istiraki ve ancak
Hiikiimet aldig1 bu hisseleri talep vukuunda ihrag ile halka satarak yavas yavas alakasini kat’1.

(Ticaret ve Sanayi ttifakla Ziirra red, isci miistenkif)

5-Banka hisse senedatinin gerek mevzu ve gerekse bilahare konulacak her nevi usul ve
tekaliften muaf tutulmas: gibi bazi miisaadat-1 mahsusa ibrazi. (Tiiccar ve Sanayi Ittifakla,

Ziirra red, is¢i miistatenkif)
Kambiyo ve Borsa Isleri

I-Kambiyo merkezleri ve bilhassa nakit ve tahvilat borsalarinin millilesmesi ve
buralara Tiirk’e diisman siyasi entrikalarin girmesine miimanaat edilmesi ve binaenaleyh

borsalarin 1slahi. (Ittifakla kabul edildi)

2-Istanbul’dan maada biiyiik ticaret merkezlerinde esham ve tahvilat borsalarinin

acilmas. (Ittifakla kabul edildi)

3-Ecnebi kambiyosunun ani terfi ve tenzilinden miitevellid aks-iil amellerden piyasay1

vikaye edecek tedabir ittihazi. (Ittifakla kabul edildi)

4-Borsay1 bankalari alt {ist etmesine ve liizumsuz hava oyunlarina mani olmak iizere

biiyiik sermayeli milli bankalar marifetiyle miismir miidahalatin icras1. (Ittifakla kabul edildi)

5-Borsaya kabul edilen eshamin Maliyece miintehip bir heyet tarafindan tasdikiyle ve
sirket hisse senedat1 ise Maliye ve iktisat vekaletlerinin muvafakat-i miisterekesinden sonra

ithali. (ittifakla kabul edildi)
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6-Bu maddeler ile beraber daha ziyade ihtisasa taalluk eden diger mevad hakkinda
lazim gelen tedabiri miizakere ve kambiyo muamelatin1 murakabe eylemek {lizere selahiyettar

erbab-1 ihtisastan miirekkep bir kambiyo komisyonunun serian teskili. (Ittifakla kabul edildi)
2.4. Cuma Tatili
1-Cuma giinii biitiin Tiirkiye sekenesi igin tatil giiniidiir. (Ittifakla kabul edildi)

2-Herhangi din ve mezhebe salik olursa olsun Cuma giinleri higbir diikkan ve
miiessese agik bulundurulamaz. Yalniz, kasap, sebzevatci ve ekmekgeiler 6gleye kadar; kahve,

gazino, lokanta ve hamamlarla eczaneler de aksama kadar agik kalabilir. (Ittifakla kabul

edildi)

3-Cumadan gayr1 herhangi bir giinde bir kimsenin magaza ve miiessesesini kapali

bulundurmasi kendi hakkidir. (ittifakla kabul edildi)
Olmak tizere toplam 137 madde kabul edildi.

2.5. Sanayi Grubunun iktisat Esaslar

2.5.1. Giimriiklerde Himaye Usulii

I-Memleketimizde ihtiyaglarimiza kafi bir derecede imal olunan emtianin haricten

ithaline agir giimriikler vaz’1 suretiyle miimanaat olunmasu. (ttifakla kabul edildi)

2-Memleketimizde mevcut ve ihtiyacata kafi olan mevadd-1 iptidaiyenin agir gimriik
resimleri vaz’ile harigten ithalinin men’i ve bilakis memleketimizde mevcut olmayip
sanayimize lazim olan mavadd-1 ibtidaiyenin giimriik resminden muaf olarak ithalinin temi

(ittifakla kabul edildi)
3-Bilumum sanayi i¢in lazim olan makine ve makine aksaminin glimriikten muafiyeti.
(Ittifakla kabul edildi)

4-Memlekette ne mamul ve ne gayri mamul bulunmayan asar ve semerat-1 san’atin ve

bize lazim olanlarinin bila resim veya hafif bir giimriik resmiyle ithali. (Ittifakla kabul edildi)
B-Tesvik-i Sanayi Hakkinda

1-Tesvik-i Sanayi Kanununun yedinci maddesinin besinci fikrasinda bahsolunan
mevadd-1 iptidaiye cetvelinin san’atin hakiki ihtiyaglarina muvafik sekilde ve sanayi

erbabinin reyi aliarak tesbit edilmesi. (Ittifakla kabul edildi)

Olmak iizere toplam 25 madde kabul edildi.
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2.6. Isci Grubunun Iktisat Esaslar

I-Amele namu ile hitap edilmekte olan kadin ve erkek erbab-1 say ve amele bundan

boyle isci denilmesi. (ittifakla kabul edildi)

2-Sari hastaliklar ve bilhassa verem son zamanlarda isciler ve umum muhtacin ve
ailelerden pek ziyade tahribat yaparak irkin 6ziinii mahvetmekte oldugundan hasilat1 tesis
edilecek verem tecrithaneleri, sanatoryum, emzikhaneleri ve hastanelerin masraflarina karsilik
tutulmak {izere (sihhat vergisi) namiyle bir verginin temettu vergisine bir miktar zammiu.
(Isciler, ciftciler ittifakla Sanayici ekseriyetle kabul

Ticaret red)

3-Mebus ve belediye intihapalrinda temsil-i mesleki usuliiniin kabulii. (Ug grup

ekseriyetle Kabul, Ticaret red)

4-dernekler yani sendikalar hakkinin taninmasi. Tatili Esgal kanununun (Grev)

yeniden iscilerin hakkini tanimak {izere tetkik ve tanzimi. (ittifakla kabul edildi)

5-Ziraattan maada sanayi iscileri ile bil’'umum isciler i¢in (bir saat) saat istirahat
miiddeti hari¢ olmak iizere ¢alisma miiddetinin sekiz saat olarak kabulii. (Ittifakla kabul

edildi)

6-Sekiz saat calisan bir is¢inin gece dahi c¢alistirllmasina mecburiyet hasil oldugu
takdirde yalniz dort saat galistirilacak ve tam giindelik alacak. Yalniz gece ¢alistirilan isgiler
giindiiz iscisi gibi sekiz saat caligir. Fakat iki kat gilindelik alir. (Birinci fikra ittifakla,
Ikinci fikra ii¢ grup red, Isciler 1srar.)

Olmak iizere toplam 34 madde kabul edilmis oldu.”
3. Kongre Kararlarinin Degerlendirilmesi

Tiirk Milleti siyasal savasini zaferle bitirmis simdi de “muasir milletler seviyesine”
erisebilmek i¢in ekonomik miicadeleye atiliyordu. Birinci miicadelede oldugu gibi ikincisinde
de “millet ya da halk denen sey boliinmez bir biitlin, ‘imtiyazsiz, sinifsiz, kaynasmis’ bir
kitleydi.” Bu miicadelenin sonunda emperyalist saldir1 geri piiskiirtiilmiis, onunla birlikte
Hiristiyan burjuvasinin de ¢ok 6nemli bir kesimi tasfiye edilmisti. Sira iktisadi miicadeleye

gelmisti.*

32 Tiirkiye Iktisat mecmuasi, 17 Mart 1923, No.12-13, 5.338. Aktaran: Giindiiz Okgiin, a.g.e., 5.390-437.
** Stafanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye: “3.-Diinya Savasindan 19717, Ceviren: Babiir Kuzucu,
Istanbul 1977, s.1239.
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“Bu miicadele de biitiin milletin birlikte caligmasi gerekliydi. Tiirk halki ¢ikarlari
birbiriyle catisir siiflara ayrilmis degildi. Bilakis mevcudiyetleri ve cabalar1 yekdigerine

35
lazimd1”

Bernard Lewis’e gore, “Koyliilerin maddi durumuna biiyiik bir degisiklik getirdi.” ve
“bunu izleyen ayaklanmalar sirasinda, onlarin bagliligint veya hi¢ degilse sessizligini

saglamakta siiphesiz yardimer oldu.™®

Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat 1923-3 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de Iktisat
Bakanlig1 tarafindan, Tiirkiye’nin hemen her tarafindan gelen 1135 delegenin katilimi ile
yapilmistir. Kongre i¢in Izmir ilinin segilmesi cografi ve ulasim zorluklar1 nedeniyle ve ¢ok
sayida milletvekilinin delege ya da calisma heyeti i¢inde yer almalarinin sonunda kongreye

katilmalar1 nedeniyle TBMM’de elestiri konusu yapilmaistir.

Kongrede Misak-1 iktisadi bashig1 altinda ilan edilen kapanis bildirisi ya da kararlar:
“dini ve ahlaki nasihatlar” diye dénemin ulusal basi ve hatta iktisat Vekili Mahmut Esat
Bey tarafindan elestirilmistir. Mahmut Esat Bey bu elestirisi ile de yetinmeyerek, Kongre igin
Misak-1 Iktisadinin degil Enciimen Kararlarinin dikkate alinmasini istemistir. Oysa enciimen
karar1 yalmzca o enciimene katilanlarin karar1 iken Misak-1 lktisadi biitiin kongre
delegelerinin ortak bir karari idi. Ancak Mahmut Esat Bey icerigini begenmedigi Misak-1

[ktisadi’nin dnemsenmemesini istemistir.”’

Misak-1 lktisadi, Kongre Divan Baskani Kazim Karabekir’in c¢alisma hayati
hakkindaki goriislerini 6nemli 6l¢iide yansitmistt. “Yeni Tiirkiye nin” biraz da M. Kemal Pasa
ile Kazim Karabekir Pasa arasinda ortaya ¢ikacak kutuplasma ile sekillenecegini de Misak-1

iktisadiye gosterilen tepkilerden anlamak miimkiindiir.

Nitekim genel kurulda miizakere edilmesi i¢in “Latin Hurufatinin Kabuli” hakkinda
verilen takririn, Kongre giindemi ile miinasebeti olmadigi gerekcesiyle Kazim Karabekir
tarafindan miizakere ettirilmemesinin ardindan bizzat Kazim Karabekir, alfabe degisiminin
Tiirk Kiiltiirii igin biiyiik bir felaket olacagi, eski alfabenin zorlugu hakkindaki iddialarin ise
gayri Mislim azimnliklar tarafindan ileri siiriildiigli, bin yillik bir kiiltiir birikiminin bu

degisimle adeta yok edilecegi “seytankarane” bir hile oldugunun agiklanmasi gelecekte

35 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ceviren: Metin Kiratli, Ankara 1970, s.460.
3¢ Bernard Lewis, a.g.e., s.461.
7 AYG 20 Mart 1923, No.1130-753.
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gerceklesecek olan Inkilaplar hakkindaki M. Kemal Pasa ve Kazim Karabekir Pasa’nin

onemli goriis farkliliklarin1 géstermesi bakimindan oldukea dikkat cekicidir.*®

Asar vergisinin kaldirilmast ya da islah edilmesi dogrultusunda alinan kararlar ise
1925°de gerceklesmistir. Asar vergisinin iki yil sonra kaldirilmasi her ne kadar sadece Kongre
kararlarina baglanamaz ise de yine de gerceklesmis olmasi Kongre delegelerinin ve onlarin

temsil ettikleri kesimler i¢cin 6nemli bir gelisme olmustur.

Kongre kararlar1 i¢inde yer alan Cuma Giinilin tatil yapilmasi istegi 1923 yilinda
gerceklesmistir. Ancak 1935’°de hafta tatil glinlerinin Pazar giinii tiimiiyle, Cumartesi giinii ise
Oglenden sonra olacak sekilde degistirilmis olmasi konu hakkinda Kongrede alinan kararlarin
cok fazla 6nemsenmedigini donemin sartlar1 i¢inde yerine getirilmis olan kararlarin bile ,

gerekli goriilen zamanda iptal edildigini gostermistir.*’

Kongrede, yabanci sermayeye saygili olunacagi ve yabanci sermayenin Tiirkiye’de
yatirim yapmasindan memnuniyet duyulacagi gibi kararlarin alinmasi iktisat icaplari kadar
donemin siyasi sartlar1 bakimindan da oOnemlidir. Ciinkii Tiirkiye’de yatirim yapmasi
muhtemel olan Avrupa sermayesi idi. Dolayisi ile Kongre kararlarinda boyle bir vurgunun
olmas1 “Yeni Tiirkiye’nin” siyasi tercihini de belli etmistir. Yeni Tiirkiye’nin ekonomi
diizenini yabanci sermayeye ve kapitalizme karsi olarak ayarlanmasii bekleyenler kongre
kararlari ile bir ¢esit hayal kiriklig1 yasamiglar ve bu kararlari : “Emperyalizme ve kapitalizme
kars1 olan ‘Anadolu Ihtilali’ halk¢1 ve devletci karakterini zaferden hemen sonra unutmus ve

liberal ekonomiye dénmiistiir.” diye degerlendirmislerdir.*’

Sonraki yillarda kongre kararlar1 arasinda en ¢ok elestiri alan madde iste bu yabanci
sermaye hakkindaki madde olmustur. Yabanci sermayeyi her zaman “Tiirkiye’nin zararina”
sayan gorlsler olmustur. Bu goriis nedeniyle olmal1 ki kongre kararlarinda elestiri odagini1 da
yabanct sermaye hakkindaki 9. Medde olusturmustur. Osmanli Devleti’nin yikilis
donemindeki oldukc¢a kotii olan ekonomik sartlardan yabanci sermaye sorumlu tutulmugken

ayn1 yabanci sermaye yeniden Tiirkiye’de faaliyet yapmak i¢in davet edilmistir.*'

Kongrede amele yerine is¢i kavraminin kullanilmasi ve is¢i sendikalarinin kurulmasi
karar1 alinmasina ragmen hiikiimetler bu karar1 uygulamadiklar1 gibi 1930’lardan itibaren is¢i

sendikalarinin kurulmasi engellenmistir.

¥ Giindiiz Okgiin, a.g.e., 5.319.

¥ Giindiiz Okgiin, a.g.e., 5.380.

40 Sabahattin Selek, a.g.e.,C.2,s.751.

! Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye nin Toplumsal Yapusi, istanbul 1981, 5.225.
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Ekonomi alaninda kapitiilasyon 6nemli 6l¢iide yabanci sermayenin smir tanimaz
ayricaliklar1 demektir. Ancak yabanci sermayenin faaliyetleri belli basl liman sehirlerinde
toplanirken onun bir uzantis1 ya da temsilcisi sifati ile hemen her yerde gayri Miislim
azinliklar benzeri ayricaliklardan yararlanmistir. II. Mesrutiyet liberalizmi azinliklarin
faaliyetlerine karsi bilyilk bir tepkiyi ortaya c¢ikardi. Ittihat¢ilarin benimsedigi Tiirk
milliyet¢iligi zamanla 6zellikle ekonomi alaninda liberalizm karsit1 bir ¢izgiye geldi. Onlarin
benimsedigi “Milli Iktisat Politikas1” ekonomide azinliklar yerine Miisliiman Tiirk unsurunun
hakimiyetini &n plana ¢ikarmisti. Milli iktisat Politikas1 baslangigta yabanci sermayeye ve
kapitiilasyonlara muhalefet etmenin karsilii iken zamanla genisleyerek gayri Miislim
unsurlari, azinhklar1 da kapsamstir.*> Bunun sonucu olarak 1 Ekim 1914°te gecerli olmak

lizere kapitiilasyonlarin kaldirildig: ilan edilmisti.

Zafer Toprak’a gore Izmir iktisat Kongresi liberal igerik ve ozellikten ¢ok “Milli

Iktisat Politikasin1” cumhuriyet dénemine taslmlstlr.43

Kongrede alinan kararlarin ¢ogu uygulanan iktisat politikasina yansimigsa da bazilar
cesitli sebeplerle uygulanamamustir. 1920’11 yillarda Kongre kararlarina dayandirilan ve
kalkinmay1 o6zel tesebbiis eliyle gerceklestirmek esasini hiikiimet de benimsemis ve

uygulamistir.**

Osmanli Devleti’ni ¢okiisiin esigine getiren, savag yenilgileri kadar kapitiilasyon
uygulamalar1 da olmustur. Donemin sartlari i¢inde tizerinde en ¢ok durulan hususlarin basinda
kapitiilasyon kaldirilmasi istegi gelmistir. Adeta bu konuda ulusal bir ittifak olusmustur. Yeni
Tiirkiye’nin varlig1 ve yoluna devam edebilmesinin bir ¢aresi olarak goriilmiistiir. Kongredeki
konusmacilar kapitiilasyonlarin devam etmesini asla kabul etmeyeceklerini vurguladiklari gibi
Misak-1 Iktisadi kararlarmin dokucusunda da “yanci sermayeye diisman olunmadig: ancak

Tiirk kanunlarina uymasi sartinin aranacagi” gibi bir ifadeye yer verilmistir.*’

Bagimsizlik ve ekonomi biri birini tamamlayan iki unsur olarak ele alinmig birinin
yoklugu digerinin de etkisizlesmesi sonucuna yol acacagi Ongoriisiine yer verilmigtir.
Hatirlanmalidir ki Osmanli Devleti de seklen bagimsizdi ama kapitiilasyonlar o sekli
bagimsizlig1 islevsiz hale getirmigler ve Osmanliyr kapitiilasyon sahibi olan iilkelerin

giidiimiine hapsetmislerdir.

42 Zafer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, istanbul 1995, s.64-66.

B Zafer Toprak, a.g.c., s.68.

* Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), istanbul 1981, s.78.
* Giindiiz Okgiin, a.g.e., 5.389.
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Daha Birinci Diinya Savasi esnasinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ekonomik
faaliyetlerin yabancilar ya da azinliklar yerine Miislimanlar. Tiirkler eliyle yiiriitiilmeye
calisilmasi karar1 aslinda kapitiilasyonlarin yol agtig1 yikimin ortadan kaldirilmasi isteginden
dogmustur. Izmir iktisat Kongresi’nde benimsenen iktisat politikas: ise Birinci Diinya Savasi

4
esnasinda baslanan uygulamanin devamdir.*

M. Kemal Pasa’ya gore, Tiirk milletini layik oldugu yiiksek diizeye ulastirmak i¢in, en
cok ekonomimize 6nem vermek zorundayiz. Ekonomik kalkinma ise tam bagimsizlik i¢inde
gerceklestirilebilir. “Atatiirk’tin goziinde Osmanli Devleti siyasal bagimsizligi var diye

bagimsiz degildir. Bagimlidir. Yeni Tiirk Devleti tam bagimsiz olmalidir.”*’

Ancak kapitiilasyon sahibi olan yabanci sermaye ve onun isbirlik¢isi olan azinliklar
eliyle yiiriiyen ekonomi yerine yerli tiiccar ve sanayici eliyle yiiriiyen bir “Milli Iktisat”
politikasi, “yabancilarin ve aznliklarin elindeki ekonomik giiciin, yerli tiiccar ve esrafa
transfer edilmesi”™*® diye kiigiimseyerek aradaki farkhihii yok sayan sosyalist ekonomiyi
savunan gorigler de her zaman olmustur.

Korkut Boratav’a gore; “Kongrede olusan genel ¢izginin, az sayida istisnalar disinda

1931 yilina kadar Cumhuriyetin iktisat politikasina hakim olacagi gozlenecektir.”*

Kongre zaten cesitli ticari, zirai, smnai ve is¢i tesekkiillerinin temsilcilerinden
olustugundan alinan kararlar da bu dogrultuda oldugundan dolay1 Tiirkiye i¢in Ongoriilen
iktisadi model bir “6zel sektor” oncelikli modeldi. Bu modelin de iktisadin icaplar1 kadar

“Yeni Tiirkiye nin” siyasi tercihini de agik ettigi anlasilmistir.

Ancak 1929’da baslayan ve Tiirkiye’yi de agir bir sekilde etkileyen “Diinya Ekonomik
Krizi” nedeniyle Tiirkiye, iktisat Kongresi’nde &ngoriilen iktisat modelini revize etmek,
devlet sektoriine, planli ekonomiye dncelik tantyan ve “Karma Ekonomi” ya da “Devletcilik”

diye bilinen modele yonelmek zorunda kalmustir.
Sonuc¢

Birinci Diinya Savasi dncesinde Izmir, Istanbul’dan sonra Osmanli Devletinin ikinci
ve ekonomik bakimdan da oldukg¢a gelismis bir sehri idi. Savas boyunca izmir énemli bir
yikima ugramanustir. Ittihatcilarin Milli iktisat politikalarmin bir sonucu olarak, Miisliiman

Tiirk tiiccar ve esnafin hiikiimetce desteklenip tesvik edilmesi de Izmir’in ekonomik hayatini

% Firuz Ahmet, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Ceviren Y. Alogan, Istanbul 2012, s.118.
" Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi: “1838’den 1995°¢”, Istanbul 1974, 5.303.

* fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, istanbul 1979, s.267.

* Korkut Boratav, a.g.e., s.31.
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olumlu bir sekilde etkilemistir. Belki de izmir’in bu ekonomik gelisme seviyesi Yunan isgali
icin de tesvik edici nedenlerinden birisi olmustur. Yunan isgalinin kisa siirmesi ve
Yunanlilarin kovulmay1 dngérememeleri sehrin ekonomik hayatina ciddi zararlar vermelerini
de smirlandirmistir. Dénemin sartlar1 iginde dis ticaret igin Izmir’e rekabet edebilecek baska
bir liman sehri de yoktur. Biitiin bunlar Izmir’in Osmanli dénemi ekonomisinde sahip oldugu
imkanlarini, “Cumhuriyet Doneminde” de devam ettirmesine yol agmistir. Her ne kadar niifus
biiylikliigli bakimindan zamanla Tirkiye’nin ticlincii sehri durumuna gelmis ise de

ekonomideki yerini korumustur.

-Baska illere gére Izmir ve gevresinde goreli olarak Rum niifusunun fazla olmast,
miibadele sonunda onlarin Yunanistan’a gonderilmesi ile Izmir’in ekonomik hayatinda énemli
ve kalic1 bir gerilemeye yol agmamistir. Ciinkii Izmir ve ¢evresindeki Rumlarin ekonomik
faaliyetlerine, becerilerine benzer 6zellikleri olan Tiirk niifusunun o ¢evrede iskan edilmeleri
ile Rumlarin ekonomik hayatta bosalttiklar1 yerin kisa siirede doldurulmasim1 ve Tiirk

ekonomisine Izmir’den énemli bir katki saglamalarini temin etmistir.

Ancak biitiin bunlarm yaninda Izmir ve dolayis1 ile Tiirkiye ekonomisi i¢in akla gelen
onemli handikap ise sinir diizenlemeleri ile Izmir’e ¢ok yakin olan Ege adalarmin Tiirkiye
smirlart disinda kalmasidir. Cografi yakinliga da bagl olarak eskiden bu adalarin izmir
iizerinden alis verisi oldukea fazla idi. izmir, bu adalar i¢in bir ¢esit depo islevi goriirdii. Smir
diizenlemeleri ile adalar Yunanistan tarafinda kaldig1 icin Izmir bu 6zelliginden, adalar ile

yapilan yogun ticaretin getirisinden mahrum kalmaistir.

-M. Kemal Pasa agis konusmasi ile; kesinkes Osmanli donemi ile bir kopusu, Osmanli
doneminin higbir kurumu ile miras: ile uzlasmak istemedigini ilan etmistir. Osmanliya
yonelttigi elestiriler sadece yikilis donemi ile sinirli kalmamistir. Yiikselme doneminin en
parlak isimlerini, Fatih, Yavuz ve Kanuni’yi elestirmis, onlarin fetih ve ihtiraslar yiiziinden,
toplumun asli unsurunun yani Tiirklerin helak oldugunu agiklamistir. Konugsmada Osmanli
doneminin en ¢ok elestirilmesi ise “millet sistemi” diye bilinen gayri Miislimlere verilen

haklar olmustur.

Kazim Karabekir’in goriislerini yansitan ve kongre sonunda ilan edilen Misak-1
iktisadi ile M. Kemal Pasa’nin konusmasi arasindaki uyumsuzluk da Tiirkiye’nin geleceginde
cedellesecek olan iki ayr1 goriisii, iki farkli siyasi egilimi ortaya koymustur. Kazim Karabekir,
Latin Alfabesi hakkinda divana sunulan bir dilek¢eden dolayi, Latin Alfabesini alma istegini
siddetle mahkum ederek gelecekteki Kemalist Inkilaplar hakkindaki tutumunu da hig siiphesiz

farkinda olmaksizin gostermistir.
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-Kongre kararlar ile ittihat¢ilarm “Milli Iktisat” politikalarnin tekrarlandig1 ya da
Iktisadin Tiirklestirilmeye c¢alisildig1 gibi elestiriler ise oldukga yiizeyseldir. Ciinkii Milli
Iktisat politikalari, Osmanli dénemi dis ticaretinde biiyiik agirligi olan Ermenilerin ve
Rumlarin etkilerini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Oysa 1923 Subatina gelindiginde Tehcir
Olay1 nedeniyle artik Tiirkiye’de kayda deger bir Ermeni niifusu yoktur. 30 Ocak 1923’te
Lozan’da Tirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanmis olan Miibadele Anlagmas1 nedeniyle,
Rumlarin ve Tiirklerin karsilikli tasinmalar1 baglamistir. O tarih itibari ile artik fiilen bir Rum
niifusu ve onun dis ticaretteki agirhigi da séz konusu degildir. Bundan dolayr Izmir iktisat
Kongresini, Ittihatgilarin Milli Iktisat politikalarmin devami ya da tekrar1 gibi degerlendirmek

hatalidir. Ciinkii iki donemin niifus, sosyal yapis1 dnemli 6l¢iide degismistir.

-Sanayici ve tiiccarlar, yabanci sermaye ve Uriinlere karsi koruma talep etmistir.
Tiirkiye’de iiretilen iirlinlerin korunmasini ama {iretilemeyenlere karsi ise giimriiklerin sifira
indirilmesi beklentisi agiklanmistir. Boylece Cumhuriyet doneminde uzun bir zaman
korumaci ekonominin de bir isareti olmustur. Ihtiyactan fazla olan ya da iiretilen

hammaddenin ihraci istenmistir.

-Osmanl1 vergi diizeni iginde énemli bir yeri olan Osiir Vergisi'nin kaldirilmasi
talepler arasinda yer almistir. Kongreyi takip eden yillarda kurulan hiikiimetlerin giindeminde
bu talep yer almamistir. Seyh Sait Isyani’ndan sonra aniden bu talebin yerine getirilmesi de

ziraat ile ugrasan niifus zerindeki 6nemli bir yiikii ortadan kaldirmstir.

-Izmir Iktisat Kongresi’nin énemli kararlarindan birisi de yabanci sermaye hakkindaki
karar maddesidir. Clinkii yurdun baz1 yerlerini isgal eden Avrupa iilkelerine kars1 Tiirkiye’nin
gelecekte nasil bir siyaset izleyecegini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekici olmustur. Ayrica
Tirkiye’de SSCB tipinde bir sosyal ve idari yapiin kurulacagi iddialarina karsilik 6zel sektor
oncelikli bir ekonomi modeli ilan edilmis yabanci sermayenin de davet edilmesiyle
Tiirkiye’nin SSCB modelini benimsemedigi gibi Avrupa {ilkeleri ile dost¢a ve iyi iligkiler
icinde olmak istedigi de ilan edilmistir. Yine de biitiin bunlara ragmen kongre bir istisari olma

siirini agmamistir.
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Belge -1
IKTISAT KONGRESI GAZI PASA’NIN MUHIM BIiR KONUSMASI iLE ACILDI

Gazi Pasa, Kongredeki murahhaslara diyor ki, “Sizler yapilmasi lazim gelen tedbirleri ve
tatbiki elzem olan biitiin yenilikleri kemali viizuhla ifade etmelisiniz, tediyyet etmelisiniz, ta

ki bu yenilikler tatbik olunduk¢a memleketimiz feyizlere, nurlara miistagrak olsun.”

AA. Bugiin Izmir’de iktisat Kongresinin resmi kiisadi miinasebetiyle Gazi Mustafa Kemal

Pasa hazretleri tarafindan irad buyurulan nutuk bervechi zirdedir:

“Efendiler! Aziz Tiirkiye’mizin iktisadi tealisi esbabini aramak ve bulmak gibi vatani, hayati
ve milli bir gaye miikteseb icin bugilin burada toplanmis olan sizlerin, biitiin halk

miimessillerinin huzurunda bulunmakla ¢ok mesut ve bahtiyarim. Halk sesi, hakkin sesi.

Efendiler! Uzun gafletlerle ve derin lakaydi ile gegen asirlarin biinye-i iktisadimizda agtigi
yaralar1 tedavi etmek, tedavi ¢arelerini aramak ve memleketi mamuriyete, milli bir refaha,
saadete ve servete isal edecek yollar1 bulmak icin vuku bulacak mesainizin ¢ok kiymetli ve
muvaffakiyetli netayice iktiran etmesini temenni eylerim. Arkadaglar! Sizler dogrudan
dogruya milletimizi teskil eden halk siniflarinin i¢inden geliyorsunuz. Ve onlar tarafindan
miintehab olarak geliyorsunuz. Herkesten daha iyi biliyorsunuz, sizin sdyleyeceginiz sozler,
alinmasi liizumunu beyan edeceginiz tedbirler, dogrudan dogruya halkin lisanindan séylenmis

gibi telakki olunuyor. Bu an biiyiik isabetlere maliktir. Zira halkin sesi hakkin sesidir.

Efendiler! Tarih milletlerin i’tila ve inhitati esbabinm1 ararken bir ¢ok bir ¢ok siyasi, askeri,
ictimai sebepler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok biitiin bu sebepler hadisat1 ictimaiyede
miiessirdirler. Fakat bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla, i’tilasiyla ihtitatiyla alakadar ve
miinasebettar olan milletin o iktisadiyatidir. Tarihin ve tecriibenin tespit ettigi bu hakikat
bizim milli hayatimizda ve milli tarithimizde de tamamen miitecellidir. Hakikaten Tiirk tarihi
tetkik olunursa biitiin i’tila ve inhitat esbabinin bir iktisat meselesinden bagka bir sey olmadigi

anlasiliyor. Tarihin iktisat dersleri:

Efendiler! Tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, gazalar ve yahut maglubiyetler,
izmihlal ve felaketler bunlarin kaffesi vukua geldikleri devirlerdeki ahvali iktisadiyemizle
miinasebettar ve alakadardir. Yeni Tiirkiye’mizi layik oldugu mertebeye isal edebilmek i¢in
behemehal iktisadiyemize birinci derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Clinki

zamanimiz tamamen bir iktisat devresinden baska bir sey degildir. Efendiler! Bir milletin
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esbabi hayatiyesini refah ve saadetini teskil eden iktisadiatiyla istigal edememesi nazari
dikakti celp bir keyfiyettir. Fakat bir itiraf etmege mecburuzki iktisadiyatimiza liizumu kadar
ehemmiyet vermemis bulunuyoruz. Bir milletin dogrudan dogruya esbab1 hayatiyesiyle istigal
edememesi, o milletin yasadigi edvar ile ve o edvar tenbit eden tarihle ¢ok alakadardir.
Binaenaleyh bizde eger istigal edememis isek bunun esbabi hakikiyesini geg¢irdigimiz edvarda

ve bilhassa tarihimizde arayabiliriz.

Simdiye kadar yasadigimiz devir: Fakat bdyle bir tetkik yaptigimiz zaman maalesef itirafa
mecburuz ki biz heniiz simdiye kadar hakiki ilmi ve miispet manasiyla milli bir devir
yasamadik. Binaenaleyh milli bir tarihe malik olamadik. Bu noktay1 biraz izah edebilmis
olmak i¢in hep beraber Osmanli tarihini hatirlayalim. Osmanli tarihinde biitiin gayretler,
biitiin mesai milletin arzusu, amali ve ihtiyacati hakikiyesi noktai nazarindan degil belki
sunun bunun amali mahsusiyesini, ihtirasatin1 tatmin noktai nazarindan vuku bulmustur.
Mesela Fatih Istanbul’u zapt ettikten sonra yani Selguklu saltanatiyla Sarki Roma
Imparatorluguna tevariis eyledikten sonra Garbi Roma Imparatorluguna da zap ederek
azametli bir saltanat kurmak istedi. Boyle vasi bir emel takip eyledi. Boyle bir emeli takip ve
tatbik edebilmek icin biitiin milleti unsuri asliyeyi arkasindan bu hedefe dogru sevk etti.
Mesela Yavuz sultan Selim, Fatih’in a¢tifi Garp Cephesini teyit etmekle beraber biitiin
Asya’y1 birlestirerek biiyiik bir Islam Imparatorlugu viicuda getirmek iizere bdyle bir Memliik
siyaseti takip etti. Unsuri asliyi biitiin arkasindan dolastirdi. Kanuni Siileyman her iki cepheyi
azami derecede tevs’i etmek biitlin Bahri Sefidi bir Osmanli havuzu haline getirmek,
Hindistan iizerinde niifuzunu tesis eylemek gibi ¢ok azametli sahane bir siyaset takip etti. Bu

siyasetin tatbiki i¢in unsuri asliyi kullandi.

Arkadaglar biitiin bu harekat tahkik olunursa goriiliir ki bu azametli kudretli padisahlar takip
ettikleri siyaset haricinde kendi emelleri, hirslar1 ve arzularina istinat etmislerdir. Biiytlik
sahane arzularina istinat etmekle beraber teskilati dahiliyelerini bu mevliit ihtirasat olan
siyaseti hariciyelerine gore tanzim etmek mecburiyetinde kalmislardir. Halbuki siyaseti
hariciye, teskilati dahiliye ve siyaseti dahiliyeye istinat ettirebilmek zaruriyetindedir. Yani
teskilat1 dahiliyenin tahammiil edemeyecegi derece ve viisatta olmamalidir. Yoksa hayali
harici siyasetler, pesinde dolasanlar, noktai istinatlarin1 kendiliginden kaybederler. Filhakika
Osmanli hakanlari, asli olan noktay1 unuttular. Hissiyatlar1 ve emelleri iizerine biitiin harekat
ve efali bina etmediler. Teskilat1 dahiliyelerini, siyaseti hariciyelerine oturtmak
mecburiyetinde kalinca zapt ettikleri memalikte biitiin anasir1 lisanlari, dinleri, ananeleri her

seyi bagka bagka olan ve bir ¢ok milletlerden ibaret olan bu anasir1 oldugu gibi muhafazaya
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kalkigtilar. Biitliin bu seyleri mahfuz birakabilecek ... imtiyazlar bahs ettiler. Buna mukabil
unsuri asli uzun seferler yapmakla, fiituhat meydanlarinda olmakla, zapt olunan
memleketlerin kendisini ve halkini beslemekle ve onlara bekgilik etmekle kendi kendini tahrip

ediyordu.

Milleti mahv ediyordu: Bu itibarla millet, unsuri asli, kendi evinde kendi yurdunda ve ...
hakiki esbabi hayatiyesini istihsal i¢in caligmaktan tamamen mahrum bulunuyordu. Buna
cidarlar milleti boyle diyar diyar dolastirmakla onlara kendi yurtlarin1 diisinmege miisaade
etmemekle de iktifa etmiyorlardi. Belki flituhat dairesine gelen halki memnun edebilmek i¢in
son ecnebileri memnun edebilmek i¢in dogrudan dogruya unsuri aslinin hukukundan ve
menabii haytiye ve iktisadiyesinden bir ¢ok seyleri liituf olarak ihsan olarak dvenlere bahg
ediyorlardi. Mesela fatih zamaninda Cenovalilara ve Patrik’e verilen imtiyazlar ile acilan yol
kendisinden sonra daimen tevsi etmis ve ... edilmis bulunuyordu. Bu imtiyazat, bu ...
hiiklimetin en kuvvetli en azametli zamaninda vuku buluyordu. Mahza ve mahza ber

miisaade-i sahane, bir ihsan1 sahane olmak iizere vuku buluyordu.

Bu vadide bir misal: Ciimleniz hatirlayabilirsiniz, Kanuni Sultan Siileyman zamaninda
Venediklilerle ticaret muahedenamesi yapilmisti. Fakat padisah Venedeiklilerle ticaret
muahedenamesi yapmay1 kendi serefine ve izzeti nefsine mugayir buldu. Zira onun
zihniyetine goére muahede yekdigerine musavi milletler arasinda yapilirdi. Halbuki Venedik, o
zaman Osmanli Devletine musavi olmak sdyle dursun, onun dogrudan dogruya tahti
vesayetinde idi. Binaenaleyh zati sahane boyle bir hiikiimetle muahede ve miisaadette
yapmazdi. Fakat ona miisaadette bulunabilirdi. Iste bu miisaade kelimesi kapitiilasyonlar
kelimesi ile terciime edilmistir. Halbuki biliyorsunuz, kapitiilasyon kelimesi bir kale i¢inde
muhasara olunan biitiin esbab1 ve vesaiti tarafiyesini kullandiktan sonra arzi teslimiyete
mecbur olanlar hakkinda kullanilan bir kelimedir. Iste bdyle bir kelimeyi, padisahlarin

miisadesini tercime ederken kullanmis bulundular.
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Belge 1- Anadolu’da Yeni Giin Gazetesi, 19 Subat 1923, Niisha 1103, Numara 226.
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Belge - 2

ANADOLU’DA YENI GUN GAZETESINDE IZMIR IKTISAT KONGRESI HABERI
Dahili islerimiz, Tiirkiye Iktisadinin inkisafinda ilk miihim adim.

Tiirkiye Iktisat Kongresi Bugiin izmir’de Agciliyor

Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretleri kongreyi bizzat kiisat buyuracaklar. Iktisat Vekili
Mahmut Esat Bey izmir gazetelerine ve Anadolu Ajansina kongreye miiteallik sayani dikkat

beyanda bulunmustur.

[zmir. iktisat Vekili Mahmut Esat Bey bugiin izmir matbuat miimessillerini kabul ederek
kongrenin maksat ve gayesini izah etmistir. Mahmut Esat Bey ajanslara ayrica atideki

beyanatta bulunmustur:

“Bu kongreyi millet ve memleketimizin kabliyet ve ihtiyacati iktisadiyesini elbirligi ile tetkik
ve tahkik ederek ona gére umumi bir say ve i’tila usulii vaz ve tatbik eylemek ve aym
zamanda memleketimizin muhtelif ve simdiye kadar yekdigerine yabanci kalmis iktisat
amillerini bir birleriyle tanistirmak i¢in agiyoruz. Bu ilk i¢tima hiikiimetin delaletiyle oldu.
Fakat bundan sonra her sene kongreyi alakadarlar kendi tesebbiisleriyle akt edecekler ve her
kongrenin hitamesinde gelecek sene i¢in nerede toplanacagimi kararlagtiracaklardir. Bazi
ecnebi ve Yunan gazete ve ajanslarinda kongre aleyhine propaganda yapiyor ve bizim ecnebi

sermayesine diigman oldugumuzu iddia ediyorlar. Bunlar kiilliyen apagik iftiradir.

Cestir projesiyle memlekete dort yiiz milyon liralik bir ecnebi sermayesi girecektir.
Milletimizin hukukuna ve memleketimizin kanunlarina riayetkar herhangi bir ecnebi
sermayesine katiyen diisman olmadigimiza bundan daha kuvvetli bir burhan olabilir mi?
Diisman matbuatindan ¢ikan bu miiftereyatin dahile ve harice kars1 kesin surette tekzibini rica

ediyorum.”

[zmir. Yarindan sonra agilis1 mukarrer Iktisat Kongresine ait son hazirliklar bitmek {izeredir.
Murahhaslarin iki yiiz elliden fazlasi elyevm Izmir’de hazirdirlar. Bazilarinin da persembeye
kadar vurudlar1 bekleniyor. Ekseriyet husuluna intizar edilerek ii¢ yiiz murahhasin huzuruyla
kongrenin resmi kiisadi icra olunacaktir. Samiin i¢in yerler tefrik edilmis, duhulun umuma
serbest birakilmasi tensip kilinmigtir. Kadinlara ayrica ii¢ yiiz kisilik yer ayrilmistir. Bina yedi
bin kisiyi istihabe kifayet edecek kadar genistir. Daire dahilinde bir de miikemmel lokanta

acilmistir. Binaya teshiri numune getiren amil miistahsil numunelerini kongre heyeti
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faaliyesine teslim etmektedirler. Ziraat bag midiiriyeti gazetelerde nesrettigi bir tamimde
Tiirkiyenin bu meyanda izmir’in mamiilat1 iktisadiyesine miiteallik hususat hakkinda her
ziireay1 beyana miitealaya davet etmektedir. Izmir’de mevcut c¢iftci, ticaret sahibi, sanat,
amele, bankaci1 velhasil bilumum iktisat amilleriyle tasradan bu maksatla gelecek zevatin
mutealalarin1 almak iizere ziraat dairesinde bir kalemi mahsusa ac¢ilmistir. Miintehap
miimessillerinden baska kongreye girmek isteyen iktisadi cemiyet ve sirket miimessilleri de

kay1t ve kabul olunacaktir.
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TURKIYE IKTiSAT KONGRESININ VEDA CELSESINDE KONGRE REISI
KAZIM KARABEKIR PASA HAZRETLERININ PARLAK BIR HITABESI

“Biitlin efrad1 millet burada ¢agirdigimiz iktisat misakini ... ... besikten mezara kadar ecnebi
mallarina ... ve dogdugumuz saatte kursagimiza ecnebi sununi dokmekten artik milletimiz

kurtulacaktir.... ... acilan iktisat cihadinda daima 6n saflarda siz yiiriiylin.”
izmir. (AA). Iktisat Kongresi bugiin
IKTISADI MISAKIMIZIN MEVADDI SiYASIYESI

“..Biz burada akdettigimiz kapanisinda miittehit bir ahid ile Iktisat Misakini cihana ilan

ederken Tiirk Milleti de ilk Iktisat Kongresini ilan etmis bulunuyor.” Kazim Karabekir Pasa

“1-Tirkiye, milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile, diinyanin sulh ve terakki

unsurlarindan biridir.

2-Tirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve cani pahasma elde ettiginden, higbir sey feda

etmez, ve milli hakimiyete miistenit olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.

3-Tiirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi yiikseltmek

gayesine matuftur.

4-Tirkiye halki, sarf ettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok calisir: vakitte,
servette ve ithalatta israftan kaginir. Milli istihsalini temin igin icabinda geceli giindiizlii

calismak siaridir.

5-Tiirkiye halki, servet itibari ile bir altin hazinesi tizerinde oturduguna vakiftir. Ormanlarini
evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlari yapar, yeniden orman yetistirir. Madenlerini

kendi milli istihsali i¢in igletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga ¢aligir.

6-Hirsizlik, yalancilik, riya tembellik biiylik diigmanimiz, taassuptan uzak dindarane bir
salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz. Tiirkiye halki
mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina karsi yapilan diisman fesat ve

propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.
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7-Tirkiye, irfan ve marifet agikidir. Tiirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek sekilde yetisir,
fakat her seyden evvel memleketinin malidir. Marife verdigi kutsiyet dolayisi ile (Mevlid-i

Serif) Kandil Giiniinii, ayn1 zamanda bir kitap bayrami olarak tesid eder.

8-Bir¢cok harpler ve zaruretlerden dolay1 eksilen niifusumuzun fazlalasmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk mikroptan, pis
havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol ve saf hava bol giines ve temizligi sever. Ecdat
mirasi olan binicilik, nisancilik, avciligi, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina ¢aligir.
Hayvanlarina da ayni dikkat ve himmeti gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve

miktarlarini ¢ogaltir.

9-Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman olmayan milletlere
daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve
kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat yeniliklerini

nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit istemez.
10-Tiirk agik alin ile serbestce ¢alismayi sever, islerde inhisar istemez.

11-Tiirkler hangi sinif meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek ziimre itibariyla
el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak i¢in seyahatlar ve yerlesmeler

yaparlar.

Yahya S. Tezel’e gore; “Misak-1 Iktisadi, ‘romantik bir metin 6zelligi® gdstermekteydi.”
Ciftci, tiiccar, sanayici ve ve is¢i gruplarinin esaslarr adli kararlardan; Iscilerle ilgili olanlar

disindakiler dikkatle uygulanmaya ¢aligildi.

8 Nisan 1923’te Halk Firkasi’nin “Dokuz Umde” nin iktisadi boliimii ve kongre kararlarinin
bir 6zeti gibiydi. 1920’lerdeki hiikiimet programlarinin iktisadi boliimleri de genis olgiide

kongre kararlarina dayandirildi ve biyiik 6l¢iide bu kararlar uyguland:.™

12-Tiirk kadim ve hocast, ¢ocuklart Iktisadi Misaka gore yetistirir.”"

**Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Istanbul 2002, s.150-160.
>! jktisadi Esaslarimiz, Anadolu Matbaasi, izmir 1339 (1923), s.1. Aktaran. Giindiiz Okgiin: a.g.e., s.387-389,
Anadolu’da Yeni Giin Gazetesi, 6 Mart 1923, Niisha 1118, Numara 241.
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