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TURKIYE’NIN ERASMUS+ PROGRAMINA
KATILIMININ DEGERLENDIRILMESI:
STRATEJIK ORTAKLIKLAR VE BILGI

ORTAKLIKLARI ORNEGI

Vesife HATISARU*
Ozet

Erasmus+ Avrupa Birligi'nin egitim, dgretim, genclik ve spor alami hibe
programuidir. Program 2014-2020 yillar: arasinda uygulanacaktir. 28 Avrupa Birligi
iiyesi iilke ve diger 5 iilke olmak iizere toplam 33 Program Ulkesinin katilimina
acgiktir. Bu iilkelerden biri olan Tiirkiye programn tiim eylemlerine herhangi bir
simrlama olmaksizin katlim saglayabilmektedir. Erasmus+ ii¢ Ana Eylem ve iki
Ozel Eylemden olusmaktadir. Ana Eylem 2 ortaklik projelerini kapsamaktadir. Bu
calisma, Tiirkiye 'nin Ana Eylem 2 Yiiksekogretim Alani Stratejik Ortaklik projeleri
ile Bilgi Ortakliklari projelerine katilim durumunu incelemektedir. Calisma,
Tiirkiye'nin bu projelere aktif katilim durumunu ortaya koyma ve varsa
surliliklarin incelenmesi ve Programdan maksimum fayda saglamak adina mevcut
simwrliliklar: gidermeye yonelik onlemler alinmasi bakimindan onemli sayilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi Hibe Programlari, Erasmus+, Stratejik
Ortakliklar, Bilgi Ortakliklar

A Review on Turkey’s Participation in Erasmus+: The Case of Strategic
Partnerships and Knowledge Alliances

Abstract

Erasmus+ is the programme of the European Union in the field of education,
training, youth, and sport. It is implemented for the period 2014-2020. The
programme is open to 33 countries in total, 28 European Union Member States and
5 other countries. As a programme country, Turkey can fully take part in all actions
of the Programme. Erasmus+ is composed of three Key Actions and Sports and Jean
Monnet Activities. Key Action 2 supports partnerships projects. This study reviews
the involvement of Turkey in Key Action 2 Strategic Partnerships in the field of
Higher Education and Knowledge Alliances. The study is considered valuable in
terms of reviewing the active participation of Turkey in these Actions and, for
maximum impact, taking the measures if there are some limitations.
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Giris

Tiirkiye 31 Temmuz 1959 yilinda, o yillarda Almanya, Fransa, italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un iiye oldugu Avrupa Ekonomik
Topluluguna katilim basvurusunda bulunmustur. 12 Eylil 1963 tarihinde
Ankara Anlasmasi ile Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) iligkilerinin hukuki
temeli atilmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanmistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel
Zirvesi, AB ile Tiirkiye iliskilerinde donlim noktast olmus ve Tiirkiye’ nin
siyasi kriterleri yeterli Ol¢iide karsiladigi karar1 ¢ikmistir. 3 Ekim 2005
tarihinde ise Tiirkiye resmen AB ile katilim miizakerelerine baslamistir'. AB
ile miizakere, AB miiktesebatin ne kadar siirede kabul edilip yiiriirlige
konulacaginmn ve etkili bir sekilde uygulanacaginin belirlendigi bir siirectir.
AB mevzuatinin her sene ortalama 5.000 sayfa arttigi ve halihazirda
yiirtirliikte bulunan AB mevzuatinin yaklagik 110.000 sayfadan olustugu
tahmin edilmektedir’. Katilim miizakereleri kapsaminda AB miiktesebat1 35
baslik (fasil) altinda ele alinmaktadir (bkz. Tablo 1)°.

Tablo 1. AB Miiktesebat1 Fasillar

13. Gida Giivenligi,

1. Mallarin Serbest Dolagimi1 | Veterinerlik ve Bitki 25. Bilim ve Aragtirma
Sagligi
2. Iscilerin Serbest Dolasimi 14. Tagimacilik Politikas1 26. Egitim ve Kiiltiir

3. Is Kurma Hakki ve Hizmet

Sunumu Serbestisi 15. Enerji 27. Gevre

4. Sermayenin Serbest . . 28. Tiiketicinin ve
16. Vergilendirme 1
Dolagimi Sagligin Korunmasi

17. Ekonomik ve Parasal

5. Kamu Alimlar1 29. Giimriik Birligi

Politika
6. Sirketler Hukuku 18. Istatistik 30. Drs Iliskiler
o N gL 19. Sosyal Politika ve 31. D1s, Giivenlik ve
7. Fikri Miilkiyet Hukuku Istihdam Savunma Politikas
8. Rekabet Politikasi 20.I.$.letme ve Sanayi 32. Mali Kontrol
Politikas1
9. Mali Hizmetler 21. Trans-Avrupa Aglart 33.,' Mah ve Biltcesel
Hiikiimler
22. Bolgesel Politika ve
10. Bilgi Toplumu ve Medya yapisal araglarin 34. Kurumlar

Koordinasyonu

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma | 23. Yargi ve Temel Haklar | 35. Diger

24. Adalet, Ozgiirliik ve
12. Balik¢ilik Giivenlik

! AB Bakanligi, 20 Soruda Avrupa Birligi Hedefi ve Giinliik Yasantimiza Etkileri, 2016, s.1.
2 Miizakere Siirecine Iliskin Sik¢a Sorulan Sorular, (https://www.ab.gov.tr/).
3 AB Bakanlig1, AB Rehberi, s.7.
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Egitim ve Kiiltiir faslina (Fasil 26) gore, egitim, genglik, spor ve kiiltiir
alanlar1 iiye devletlerin sorumlulugundadir. Egitim-6gretim politikalari
dolayisiyla temelde ulusal diizeyde belirlenmektedir, ancak AB egitim
stratejisiyle; (1) Uye iilkelerin birlikte ¢aligmasi ve birbirinden grenmesi,
(2) Yiiksek kaliteli egitim-Ogretim ile giiniimiiz bilgi toplumuna uyum
saglanmasi ve (3) Ulke ekonomilerinin kalkinmasma katkida bulunulmasi
amaglanmakta ve bu politika hibe programlariyla giiclendirilmektedir®. Hibe
programlar1 tematik alanlarda olusturulmakta ve belirli donemlerde
uygulanmaktadir. 2000-2006 déneminde Socrates Programi; 2007-2013
doneminde Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programi (Lifelong Learning
Programme-LLP) uygulanmistir. Hayatboyu Ogrenme Programi altinda
Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig ve Erasmus alt sektorel
programlar1 yer almistir. AB’nin 2014-2020 yillar1 arasinda ise 7 hibe
programi (bkz. Tablo 2) bulunmaktadir’. Bu ¢alisma Erasmus+ programina
yonelmektedir.

Tablo 2. 2014-2020 Yillar1 Arast AB Hibe Programlari®

AB Ulusal Toplam
Program Adi . . Biitcesi
Koordinasyonu | Koordinasyon ©
Customs 2020 Avrupa - 55.0
Komisyonu milyon
Fiscalis Avrupa - 24.0
Komisyonu milyon
Aragtirma ve Yenilik Cergeve Programi-
Ufuk 2020 - . P 80
(Framework Programme for Research Yiriitme Ajanst | TUBITAK milyar
and Innovation-Horizon 2020)
Isletmeler ve KOBI lerin Rekabet
Edebilirligi Programi 23
(Competitiveness of Enterprises and Yiiriitme Ajans1 | KOSGEB rﬁil ar
Small and Medium-sized Enterprises- Y
COSME)
Yaratic1 Avrupa’ - . 1.5
(Creative Europe) Yiritme Ajanst | - milyar
Istihdam ve Sosyal Yenilik gglm;la ve
(Employment and Social Innovation- Yiirlitme Ajansi Gﬁ\?]enlik 1 milyar
EaSI) Bakanlig1
Erasmus+ Yiiriitme Ajansi Tgrk1ye Ulusal 14.’7
Ajansi milyar
4 AB Bakanligi, 20 Soruda Avrupa Birligi Hedefi ve Giinliikk Yagantimiza Etkileri, s.28.
5 AB Bakanligi, 2014-2020 AB Programlari El Kitabu, s.3.
¢ AB Bakanligi, 2014-2020 AB Programlari El Kitabi’ndan faydalanarak hazirlanmistir.
7

Ulkemiz Yaratici Avrupa programindan ¢ekilmis bulunmaktadir.



68 VESIFE HATISARU

I. Erasmus+

Erasmus+ AB nin egitim, Ogretim, genglik ve spor alani hibe
programidir. Tablo 2 de gosterildigi gibi 7 yillik toplam biitgesi yaklasik 15
milyar Avrodur. Program AB’nin i¢inde bulundugu mevcut su ihtiyaglar ve
sorunlar gergevesinde yapilandirilmistir®:

e Ekonomik kriz ve yliksek geng issizligi orani

e Bos pozisyonlara ragmen diisiik mezun istihdami
e Nitelikli is giicline artan ihtiyag

e s diinyasi ile daha yakin isbirligi ihtiyaci

e Orgiin, yaygin ve sargin egitimin isbirligi ihtiyaci
e Miilteci sorunu

Erasmus+ 28 AB iiyesi iilke, 2 AB aday1 iilke’ ve 3 EFTAIO"ﬁyesi lilke"!
olmak fiizere toplam 33 f{ilke arasinda uygulanmaktadir. Ote yandan
Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Tunus, Singapur,
Afganistan, Cezayir, Cin, Japonya, Arap Emirlikleri, Etiyopya, Iran, Kenya,
Irak gibi diger tiim diinya iilkeleri bazi sinirlamalarla Ortak Ulkeler (Partner
Countries) statiisiinde programa katilabilmektedir. Programin 6nemli bazi
ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar:

e Beceri ve yeterliklerin dogrulanmasi/taninmasi

e Proje sonuglarinin yayginlagtirilmasi ve kullanilmasi

e Uluslararasi boyut

e Katilimcilarin korunmasi ve giivenligi

e Cok dillilik

e Esitlik ve icerme

e Uretilen malzeme, belge ve yaynlara agik erisim'.

Beceri ve yeterliliklerin dogrulanmasi ve tanimmmasi, kisilerin farkli
yollarla kazandiklar yeterliliklerin uluslararasi taminirlik araglari yoluyla'?
ve AB iilkeleri iginde taninmasi anlamina gelmektedir.

8 Erasmus+ Program Rehberi, 2016, s.4.

° Makedonya ve Tiirkiye.

19 Avrupa Serbest Ticaret Birligi.

11 {zlanda, Lihtenstayn ve Norveg.

12 Erasmus+ Program Rehberi, 2016, 5.6-9.
13 Europass, Youthpass, ECVET vb.
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Proje  sonuglarmin  yayginlastirilmast  ve  kullanilmasi, kamu
kaynaklariyla {iretilen iirlin ve ¢iktilarin, maksimum fayda adina kamuya
yayginlastirilmas1 demektir. Uluslararas1 boyut, programin temelde program
iilkelerine agik olmasiyla birlikte aslinda belirli kisitlamalarla diger tiim
diinya iilkelerine acik oldugu anlamina gelmektedir. Katilimecilarin
korunmasi ve giivenligi, projeler kapsamindaki tiim katilimcilarin belirli
sigortalar kapsamina alinmasi demektir. Esitlik ve icerme, digerlerine gore
daha az firsata sahip kisileri (6rnegin engelliler; egitsel zorluklara veya
saglik sorunlarma sahip kisiler; ekonomik, cografi veya sosyal engeli
bulunan kisiler; kiiltiirel farkliliklar1 olanlar; miilteciler; siginmacilar)
programa dahil etmedir. Cok dillilik, AB’nin cesitlilik altinda birlesme
isteginin semboliidiir. Her AB vatandasinin erken yaslardan itibaren en az iki
dilli olmasi hedefi bulunmaktadir. Ote yandan dil AB programlarina
katilima, 6grenme performansina ve programlarin beklenen etkisine ulasma
konusunda engel olabilmektedir. Program, bu dogrultuda ortaklik
projelerinde kisilere belirli oranda dil destegi vermektedir; hareketlilik
projelerinde ise katilimcilar Erasmus+ Online Dil Aracini (Erasmus+ Online
Linguistic Support-OLS) kullanabilmektedir'*.

Uretilen malzeme, belge ve yayinlara agik erisim ise 2013 yilinda
baslatilan ‘Opening up Education’ girisimi geregidir. Bu girisime gore;

e 9 yas ¢ocuklarin %63’ii yeterince dijital donatili olmayan okullarda
okumaktadir.

e Avrupa’da oOgrenciler %50-80 oraninda hi¢ dijital ders Kkitabi,
‘softwares’, ‘broadcasts’, simiilasyonlar veya o6grenme oyunlari
kullanmamis bulunmaktadir.

e Ogretmenlerin  %70’i ICT becerileriyle ilgili egitim almak
istemektedir.

e 2020’ye kadar is diinyasmin %901 dijital beceriler gerektirecektir,
ancak okullar ve iiniversiteler bu becerileri saglamada halen yetersiz
bulunmaktadir.

e Dijital teknolojiler hayatin ¢ok i¢inde bulunmaktadir, ancak kisiler
egitim ortamlarinda dijital teknolojileri kullanma becerisini
yeterince kazanamamaktadir.

14 Erasmus+ Program Rehberi, 5.6-9.
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e Avrupa’da yiiksekodgretime katilim orani artmaktadir. Universiteler
Ogrencileri yiiz ylize 6grenme firsatina ek olarak online 6grenme
firsat1 da sunabilmelidir.

e Online 0Jgrenme, Ogrencilere daha 06zgir Ogrenme firsati
sunmaktadir. Ote yandan birgok {iniversite henliz bunu
saglayamamaktadir'

‘Opening up education’ girisimi bu sorunlarin ¢6ziimiine katk1
saglamak amaciyla baglatilmigtir. Ayni tarihte “Open Education Europa”
web sayfast agilmig; 2013 yili itibariyle ‘ITEC: Designing the Future
Classroom’ ve ‘Open Discovery Space’ gibi projeler yiiriitiilmiistiir.
Ogretmenlerin dijital becerilerinin gelisimini destekleyebilmek igin okul
egitimi alaninda eTwinning, yetiskin egitimi alaninda ise EPALE platformu
kurulmustur. ‘Opening up education’ girisimi ile asagidakiler amaglanmakta
ve bu amaglara Erasmust+ ve Horizon 2020 sayesinde ulasmak
hedeflenmektedir'®:

e Dijital devrimin egitime de yansitilmasi

e Ucretsiz e-ders kitaplari, videolar, testler ve ‘softwares’ gibi A¢ik
Egitim Kaynaklar1 (Open Educational Resources) olusturulmasi

e ICT alaninda iilkelerin ayr1 ayrnn yaptiklari harcamalarin
birlestirilmesi

e Yeni i piyasasi olusturulmasi

e Kamu kaynaklariyla iiretilmis malzemelerin, belgelerin ve yayinlarin
acik ve iicretsiz erigiminin saglanmast

e ‘Copyright’ endisesiyle paylasilmayan kaynaklarin agik erisiminin
saglanmasi

e Egitimde kaynak tasarrufu

Erasmus+ ‘oLFA’, ‘EDULINK’, ‘Erasmus Mundus’, ‘Youth in
Action’, ‘Bilateral Cooperation’, ‘Tempus’ ve ‘Lifelong Learning
Programme’ gibi yedi farkli AB hibe programimin bilesiminden meydana
gelmektedir'’. 3 Ana Eylem ile Spor ve Jean Monnet Faaliyetleri olmak
iizere Ozel eylemlerden olugmaktadir (bkz. Sekil 1). Bu eylemler ikiye

5 Avrupa Komisyonu Basin Agiklamasi, http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-
859 _n.htm adresinden indirilmistir (EC, Press Release, 2014).

16 Avrupa Komisyonu Basin Agiklamasi, http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-
859 en.htm adresinden indirilmistir (EC, Press Release, 2013).

17" What is Erasmus+?, https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_en.
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ayrilmaktadir: Merkezi olmayan (decentralized) eylemler ve Merkezi
(centralized) eylemler. Merkezi olmayan eylemler her iilkede ulusal
otoriteye bagli bir veya iki ulusal ajans tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ulkemizde bu eylemler AB Bakanlhigi AB Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanligi'® tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezi eylemler Avrupa
seviyesinde Briiksel’de yerlesik olan Egitim ve Kiiltir Genel Midiirligi
(Directorate-Genaral Education and Culture-DG EAC) ile Egitim, Gorsel-
Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi (Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency-EACEA) tarafindan yiiriitiilmektedir'®. Programin toplam
biitgesinin yaklasik %82’si merkezi olmayan ve %18’ merkezi eylemlere
ayrilmistir.

Erasmus+ Program Rehberine gore, gerek merkezi olmayan gerekse
merkezi Ana Eylem 2 (Key Action 2-KA2) ortaklik projelerinin katilimei
kurum ve kuruluslar, kisiler ve politika sistemleri {izerinde olumlu ve uzun
vadeli etki yaratmasi beklenmektedir. Kurum ve kuruluslar iizerinde 6rnegin
hedef kitleye yonelimde yenilik¢i yaklagimlarin gelistirilmesi ve/veya
kullanilmasi; daha modern, dinamik ve profesyonel bir ortam olusturulmasi;
AB ve uluslararasi1 seviyede ¢alisma konusunda daha yiiksek kapasite ve
profesyonelligin gelistirilmesi yoniinde etki yaratmasi beklenmektedir.

Kisiler iizerinde, daha yiiksek girisimcilik duygusu ile yabanci dil ve
dijital yetkinlik; sosyal, kiiltiirel ve dil ¢esitliligi konusunda daha yiiksek
kavrayis; istihdam edilebilirlik bakimindan daha yiiksek beceriler; topluma
daha aktif katilim; AB projelerine ve degerlerine daha olumlu yaklagim;
beceri ve yeterliliklerin daha iyi tanimmmasi; daha gelismis mesleki
yeterlilikler; egitim-6gretim politikalarinin daha kapsamli anlagilmasi; daha
fazla mesleki gelisim firsati; is hayatinda daha fazla motivasyon ve is
doyumu; orgiin, yaygin ve sargin egitim, ayrica mesleki egitim ve isgiicii
piyasasi arasindaki i¢ baglantilarin daha iyi anlasilmasi gibi etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Sistemler iizerinde ise egitim, Ogretim ve genclik
calismalarinda AB ve oOtesinde kalitenin artmasi; is diinyasi, toplum ve
egitim arasinda siki baglarin olusturulmasi; dezavantajli gruplar dahil olmak
lizere miikemmellik i¢in herkese daha fazla firsat taninmasi; temel
becerilerin ve ¢apraz becerilerin®® saglanmasi ve degerlendirilmesinde
iyilesmelerin meydana gelmesi; isglicli piyasasinin gerektirdigi dil
becerilerinin pratikte kullanimina yonelik artan katki; istihdam, ekonomik
istikrar, bilylime, demokratik hayata aktif katilim gibi giinlimiiz diinyasinin

18 Daha yaygin bilinen adiyla Tiirkiye Ulusal Ajansi.
19 Avrupa Birligi Bakanligi, Erasmus+ Merkezi Projeler El Kitabi, 2014, s.2.
20 Ornegin girisimcilik, dijital beceriler ve gok dillilik.
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temel sorunlarina daha iyi cevap verme yoniinde katki; Europass, Youtpass,
ECVET gibi AB tanima ve dogrulama araglarini daha fazla kullanarak
egitim, Ogretim ve genglik sistemleri arasinda sinerji olusturulmasi ve
gecislerin olmasi; kamusal idarelerin yeni ve daha fazla smir 6tesi isbirligi
yapmasi; egitim, Ogretim ve genclik sistemlerinin ICT ve acgik egitim
kaynaklarin1 daha stratejik ve entegre sekilde kullanmasi; her sistemde
uygulama, arastirma ve politika arasinda daha giiglii etkilesim yaratmasi
beklenmektedir.

Briiksel’de yerlesik Avrupa Arastirma-Yogun Universiteler Birligi’nin
(The Guild of European Research-Intensive Universities) yayimlamis oldugu
Birlik’in Erasmus+ a Yoénelik Onerileri*' adli rapora gore de kurum ve
kuruluslar arasinda egitim-6gretim alanina yonelik kurulan bu tiir ortakliklar,
fikirlerin paylasimi ve 1iyi Orneklerin anlagilmasi bakimindan Onemli
oldugundan Erasmus+ kurum ve kuruluslarin geligsimine katki saglamaktadir.
Kendinden 6nceki programlar gibi Erasmus+ Avrupa’nin geleceginde genis
ve dnemli bir etkiye sahiptir ve Avrupa’nin bilgi ekonomisini énemli 6lgiide
giiclendirmektedir.

Ana Eylem 2 altinda Egitim, Ogretim ve Genglik Alam Stratejik
Ortakliklar, Bilgi Ortakliklari, Yiiksekogretim Alaninda Kapasite Gelistirme
ve Genglik Alaninda Kapasite Gelistirme projeleri yer almaktadir (bkz. Sekil
1). Bu calisma Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Alani Stratejik Ortakliklar ve
Bilgi Ortakliklar1 projelerine katilim durumunu degerlendirmektedir.
Calisma bu degerlendirmeyi Stratejik Ortakliklar igin 2014, 2015 ve 2016
yil1 verilerine dayali olarak; Bilgi Ortakliklar igin ise 2015 ve 2016 yil
verilerine dayali olarak vermektedir.

I1. Stratejik Ortakhklar

Stratejik Ortakliklar, yiiksek kaliteli yenilikler {iretmek ve/veya
uygulamak amaciyla egitim, dgretim ve genclik alaninda faaliyet gdsteren
kuruluslara, farkli sektorlerdeki isletmelere, kamu otoritelerine ve sivil
toplum kuruluslarina isbirligi firsati sunan merkezi olmayan projelerdir. Bu
projeler daha yiiksek kaliteli ¢iktilar/sonuglar elde etmek i¢in farkli deneyim
ve uzmanliga sahip ortaklardan olusur®. Bir stratejik ortaklik projesinde en
az 3 program filkesinden en az 3 kurum veya kurulus olmalidir. Tiizel
kisilige sahip kamu veya 6zel tim kurum ve kuruluslar bu projelerde
koordinatdor veya ortak olarak yer alabilmektedir. Yiiksekogretim

21 Avrupa Arastirma-Yogun Universiteler Birligi Raporu, The Guild’s recommendations for
Erasmus+, http://www.the-guild.eu/publications/ adresinden indirilmistir. s.2.
22 Erasmus+ Program Rehberi, 2016, s.114.
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kurumlarinin ayrica Yiiksekdgretim Erasmus Beyannamesine (Erasmus
Charter for Higher Education-ECHE) sahip olmas1 gerekmektedir. Projeler
24 ay ile 36 ay arasinda olabilmektedir”. Projeler kapsaminda bircok
faaliyet yapilabilmektedir. Ornegin ortak ¢alisma programlari, ortak
miifredat, staj programlari, acik egitim kaynaklari, e-modiller ve
yogunlastirilmis egitim programlart olusturulabilmektedir. Proje amacini
gerceklestirmek igin gerekli ise ayrica Yogun Egitim Programlari, Kisa
Donemli  Ortak  Personel  Egitimleri, Uzun Donemli  Ogretim
Gorevlendirmesi gibi egitim, 6gretim ve 6grenme hareketlilik faaliyetleri de
diizenlenebilmektedir®®. 24 aylik bir stratejik ortaklik projesinin maksimum
biitgesi 300.000,00 Avro, 36 aylik bir stratejik ortaklik projesinin maksimum
biitgesi ise 450.000,00 Avro olabilmektedir. Projelere asagidaki biitce
kalemlerinde hibe tahsis edilebilmektedir:

e Proje Yonetimi ve Uygulamasi

e Ulusotesi Proje Toplantilari

e Fikri Ciktilar

e Cogaltic1 Etkinlikler

e Egitim, Ogretim ve Ogrenme Faaliyetleri
e Ogzel ihtiyac Destegi

e Istisnai Masraflar®

Stratejik ortaklik proje basvurulart iki tip degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir: Uygunluk degerlendirmesi ve Kalite degerlendirmesi.
Uygunluk degerlendirmesi Ulusal Ajanslar tarafindan yapilmaktadir ve
zamaninda bagvuru, ortaklik yapisini saglama, uygun yasal temsil ve benzeri
noktalar kontrol edilmektedir. Uygunluk degerlendirmesini gegen projeler
kalite degerlendirmesine tabi olmaktadir. Projeler dort ana unsur altinda
degerlendirilmekte ve puanlanmaktadir: Projenin uygunlugu; Proje ekibi ve
igbirligi diizenlemelerinin kalitesi; Proje tasarimi ve uygulamasiin kalitesi
ile Etki ve yayginlastirma. Basarili bir projenin, sirasiyla azami 30 puan, 20
puan, 20 puan ve 30 puan olan her bir unsurdan en az yar1 puan ve toplamda
en az 60 puan almasi gerekmektedir. icerik degerlendirmesi cogunlukla
bagimsiz dig uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Bagvurular igerik
degerlendirmesi puanlarina gore yiiksekten diisiige dogru siralanmakta ve
ilgili yilin biitgesi oraninda en yiiksek puani alan projelere hibe tahsisati
yapilmaktadir. Sonuglar web sayfasi yoluyla duyurulmaktadir.

23 Erasmus+ Program Rehberi, 2016, s.119.
24 Erasmus+ Program Rehberi, 2016°s.117.
25 Erasmus+ Program Rehberi, 2016-s.124-126.
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A. Mevcut Durum

Sekil 2, 2014 yili stratejik ortaklik proje basvuru istatistiklerini
gostermektedir. Sekil 2’ye gore 2014 yilinda yiiksekdgretim alanina toplam
59 stratejik ortaklik proje bagvurusu yapilmistir. Bagvurularin 6’s1 uygunluk
kontroliinde elenmistir. Kalan 53 bagvuru kalite degerlendirmesine tabi
tutulmustur. 13 bagvuru kalite degerlendirmesini gecememistir. Kalan 40
bagvurudan 8 tanesi hibe destegi alabilmis, diger 32 tanesi biitce
yetersizliginden dolay1 hibe destegi alamamustir.

59

30
13
6 8
- 2
a—y
Basvuru  Uygunluk Kalite ret Kabul Yedek Bitce
sayisl ret yetersizligi

Sekil 2. 2014 Teklif Cagrist Yili Stratejik Ortaklik Projeleri
Basvurularma Ait Istatistikler

Sekil 3, 2015 yili stratejik ortaklik proje bagvuru istatistiklerini
gostermektedir. Sekil 3’e gore 2015 yilinda yiiksekogretim alanina toplam
54 stratejik ortaklik proje bagvurusu yapilmistir. Tiim bagvurular uygunluk
kontroliinii gegmis ve kalite degerlendirmesine tabi tutulmustur. 15 basvuru
kalite degerlendirmesini gecememistir. Kalan 39 bagvurudan ancak 9 tanesi
hibe destegi alabilmis, diger 30 tanesi biitge yetersizliginden dolayi hibe
destegi alamamustir.
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Sekil 3. 2015 Teklif Cagrist Yili Stratejik Ortaklik Projeleri Bagvurularina Ait
Istatistikler

Sekil 4, 2016 yili stratejik ortaklik proje basvuru istatistiklerini
gostermektedir. Sekil 4’e gore 2016 yilinda yiiksekdgretim alanma toplam
52 stratejik ortaklik proje bagvurusu yapilmistir. Bagvurularin 9’u uygunluk
kontroliinde elenmistir. Kalan 43 basvuru kalite degerlendirmesine tabi
tutulmus, 8 basvuru kalite degerlendirmesini gecememistir. Diger 35
basvurudan ancak 12 tanesi hibe destegi alabilmis, kalan 23 tanesi biitce
yetersizliginden dolay1 hibe destegi alamamustir.
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Sekil 4. 2016 Teklif Cagrist Y1ili Stratejik Ortaklik Projeleri Bagvurularina Ait
Istatistikler
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III. Bilgi Ortakhklar:

Bilgi ortakliklar1 bilhassa yiiksekogretim ile is diinyasi arasinda kurulan
ulusotesi, yapilandirilmig ve sonu¢ odakli merkezi projelerdir. Her tiirlii
disipline, sektore ve sektorler arasi igbirligine agiktir. Temel amaci: (1)
Ogretme ve dgrenme konusunda yeni, yenilik¢i ve ¢ok disiplinli yaklasimlar
gelistirmek; (2) Ogrencilerin, akademik personelin ve isletme personelinin
girisimciligini ve girisim becerilerini tesvik etmek ve (3) Is diinyast,
arastirma ve yiiksekogretim arasinda bilgi gelistirmeye, bilginin paylasimina
ve akisina olanak tammaktir’®. Bilgi ortakliklarmin  yenilikgilik,
stirdiirtilebilirlik ve etki olmak {izere ii¢ temel 6zelligi vardir. Yenilik¢ilik
ozelligi yiiksekogretimde ve yiliksekdgretim aracilifiyla isletmelerde ve
isletmelerin  sosyo-ekonomik ortamlarinda yenilik yaratma anlayisina
dayanmaktadir. Projelerin yenilik¢ilik yonii projeye o6zgidiir ve proje
ortaklarinin icinde bulundugu ortamlar ve ihtiyaglar1 ile iligkilidir.
Stirdiiriilebilirlik  6zelligi, her bir bilgi ortakliginda isletmelerden ve
yiiksekdgretimden dengeli bir katilim ile giiglii bir ortaklik yapisina ve her
bir katilimc1 kurum veya kurulusun 6zgilin ve tamamlayici rol ile katkisina
dayanmaktadir. Etki 6zelligi ise, ortakligin ve faaliyetlerin projede yer alan
ortak kurum veya kuruluslar 6tesine gegen kalici, ol¢iilebilir ve transfer
edilebilir degisiklikler yaratmasi anlamini tagimaktadir. Dolayisiyla,
sonucglar ve ciktilar bu amaci gerceklestirebilmek igin genis bir kitlenin
erisimine acik olmalidir?’.

Temelde, Avrupa yiiksekogretim sistemlerinin modernizasyonuna katki
saglayan su alanlara yonelik bilgi ortaklig1 projelerine dikkat edilmektedir:
Yiiksekogretime  erigimin  arttirilmasi;  Yiksekogretimin  kalitesinin
geligtirilmesi; Hareketlilik ve ulusotesi isbirligi yoluyla kalitenin
yiikseltilmesi; Arastirma-yiiksekdgretim-is diinyas1 arasinda bilgi {liggeni
calismasi yapilmasi; Yonetim ve fonlamanin iyilestirilmesi. Bununla birlikte
‘Opening up Education’ girisimi geregi mevcut girisimlerden fayda
saglamaya; dijital araglarin maharetli kullanimina; 6grenim ve Ogretimde
yenilik¢i model ve teknolojilere uyum ve bu model ve teknolojilerin
kullannminin ~ desteklenmesine yonelik projeler de dikkate deger
say1lmaktadir®®,

Bir bilgi ortaklig1 projesi en az 24 ay, en fazla 36 ay siirmektedir. Bir
projede en az 3 program iilkesinden en az 6 kurum veya kurulus
bulunmalidir. Bu 6 ortaktan en az 2’si bir yiiksekdgretim kurumu ve en az

26 Erasmus+ Program Rehberi, 2016:5.132.
27 Erasmus+ Program Rehberi, 2016°s.133.
28 Erasmus+ Program Rehberi, 2016, 5.132.
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2’si ig diinyasindan olmalidir. Tiizel kisilige sahip kamu veya 6zel tiim
kurum ve kuruluslar bu projelerde yer alabilmektedir. Yiiksekogretim
kurumlarinin ayrica ECHE sahibi olmasi gerekmektedir. Projeler
kapsaminda acik egitim kaynaklari, yeni 6gretim yaklasimlari, miifredat,
dijital 6grenme kaynaklari, online dersler gibi bir¢ok ¢ikt1 iiretilebilmektedir.
Projenin amacina ulagmasi i¢in gerekli ise ayrica hareketlilik faaliyetleri de
diizenlenebilmektedir®. 24 aylik bir bilgi ortakligi projesinin maksimum
biitcesi 700.000,00 Avro, 36 aylik bir bilgi ortaklig1 projesinin maksimum
biitgesi 1.000.000,00 Avro olabilmektedir. Projelere iki biitce kaleminde
hibe tahsis edilebilmektedir: Uygulama destegi ve (varsa) hareketlilik
destegi®.

Bilgi ortaklig projeleri de stratejik ortaklik projeleri gibi hem uygunluk
degerlendirmesine hem de kalite degerlendirmesine tabi tutulmaktadir. Bu
projeler Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi tarafindan koordine
edildiginden uygunluk degerlendirmesi Yiirlitme Ajansi tarafindan
yapilmaktadir. Uygunluk degerlendirmesini gegen projeler kalite
degerlendirmesine tabi olmaktadir. Kalite degerlendirmesinde dort ana unsur
incelenmekte ve puanlanmaktadir: Projenin uygunlugu, Proje tasarimi ve
uygulamasinin kalitesi ile Etki ve yayginlastirma. Kalite degerlendirmesinde,
sirastyla azami 25 puan, 30 puan, 25 puan ve 20 puan olan her bir ana
unsurun en az yari puani ve toplamda en az 70 puan alan bagvurular basaril
sayilmaktadir. Bagvurular kalite degerlendirmesi puanlarina gore yiiksekten
diisiige dogru siralanmakta ve ilgili yilin biit¢esi oraninda en yiiksek puani
alan projelere hibe tahsisati yapilmaktadir. Sonuglar web sayfasi yoluyla ilan
edilmektedir.

A. Mevcut Durum

Sekil 5, 2015 yili bilgi ortakliklart bagvurularinin iilkelere gore
dagilimini gostermektedir. Sekil 5’e gore 2015 yilinda en fazla bagvuruyu
yapan iilkeler sirasiyla Italya, Ispanya, Birlesik Krallik, Almanya ve
Yunanistan olmustur. Tiirkiye’den 7 bagvuru yapilmustir.

29 Erasmus+ Program Rehberi, 2016, 5.132.
30 Erasmus+ Program Rehberi, 2016, s.137-138.
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Sekil 5. 2015 Teklif Cagris1 Y1l Bilgi Ortakligi Proje Basvurularinin Ulkelere Gore
Dagilimi

Sekil 6, 2015 yili basarili bilgi ortakliklar1 bagvurularinin iilkelere gore
dagilimini gostermektedir. Sekil 6’ya gore 2015 yilinda Italya ve Birlesik
Krallik 2; Finlandiya, Bulgaristan, Danimarka, ispanya, Avusturya, Hollanda
ve Yunanistan 1 bilgi ortaklig1 projesinde koordinatdr olarak yer almustir.
Tiirkiye’den yapilan 7 basvurudan basarili bagvuru olmamistir; dolayisiyla
2015 yilinda Tiirkiye’nin koordinatdrliigiinde yiiriitiilen bir bilgi ortaklig
projesi bulunmamaktadir.

Sekil 6. 2015 Teklif Cagris1 Y1l Basarili Bilgi Ortaklig1 Projelerinin Ulkelere Gore
Dagilimi
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Sekil 7, 2016 yili bilgi ortakliklar1 basvurularmin ilkelere gore
dagilimini gostermektedir. Sekil 7°ye gore 2016 yilinda en fazla bagvuruyu
yapan iilkeler swrasiyla Italya, Ispanya, Almanya, Birlesik Krallik,
Yunanistan ve Belgika olmustur. Tiirkiye’den 2015 yilinda da oldugu gibi 7
basvuru yapilmistir.

BE CZ DE EL FR IT LV LU MT AT PT SI FI UK NO

Sekil 7. 2016 Teklif Cagris1 Y1l Bilgi Ortaklig1 Proje Basvurularinin Ulkelere Gore
Dagilimi

Sekil 8, 2016 yil1 basarili bilgi ortakliklar1 bagvurularinin iilkelere gore
dagilimm gostermektedir. Sekil 8’e gore 2016 yilinda Italya 3; Hollanda,
ispanya ve Almanya 2; Polonya, Slovenya, Portekiz, Birlesik Krallik,
Irlanda, Finlandiya ve Belgika 1 bilgi ortakli1 projesinde koordinatdr olarak
yer almigtir. 2015 yilinda oldugu gibi Tirkiye’den yapilan 7 bagvurudan
basarili bagvuru ¢ikmamistir; dolayisiyla 2016 yilinda da Tiirkiye
koordinatdrliiglinde yiiriitiilen bilgi ortaklig1 projesi bulunmamaktadir.
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Sekil 8. 2016 Teklif Cagris1 Y1l Basarili Bilgi Ortaklig1 Projelerinin Ulkelere Gore
Dagilimi

Sonug¢

Tablo 3’e gore 2014 yilinda stratejik ortaklik projelerine ayrilan mevcut
hibe 2.247.978,00 Avrodur. 59 basvurudan 8 basarili bagvuruya toplam
1.768.798,00 Avro hibe tahsis edilmistir. Bu rakamlara gére 2014 yilinda
hibe kullanim orani yaklasik % 79 ve kabul oran1 % 14 civarindadir. 2015
yilinda stratejik ortaklik projelerine ayrilan mevcut hibe 2.319.520,00
Avrodur. 54 bagvurudan 9 basarili bagvuruya toplam 2.245.083,00 Avro hibe
tahsis edilmistir. 2015 yilinda hibe kullanim orani yaklasik % 97 ve kabul
oran1 % 17 civarinda kalmistir. 2016 yilinda stratejik ortaklik projelerine
ayrilan mevcut hibe 2.477.433,00 Avrodur. 52 basvurudan 12 basarili
bagvuruya toplam 2.460.064,00 Avro hibe tahsis edilmistir. 2016 yilinda
hibe kullanim oran1 % 99 civarinda ve kabul oran1 % 23 civarmdadir. Ug
yilin toplaminda hibe kullanim orani yaklasik % 92, kabul oram yaklagik
%18 dir. Bu durum degerlendirildiginde Tiirkiye’de yiiksekdgretim alanm
stratejik ortaklik projelerine ilgi oldugu goriilmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin yiiksekdgretim alani stratejik ortaklik projelerine ait mevcut
biitcesi bu ilgiyi karsilayabilecek yeterlilikte degildir. Diger bir ifadeyle
mevcut hibenin neredeyse tamami kullanilmakta, ancak yeterli puani alan
birgok proje biitce yetersizliginden dolayr hibe destegi alamamaktadir.
Projelerde koordinator olarak yer almanin elbette avantajlari olabilmektedir,
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ancak talebin karsilanamadigi bu durumda, Tiirkiye’deki iiniversitelerin bu
projelerde ayn1 zamanda ortak olarak yer almak i¢in ¢abalamalarinin uygun
olacag: goriilmektedir. Istatistiklerine bu ¢alismada yer verilmemis olsa bile,
Birlesik Krallik, Almanya, Italya, Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi bazi
Avrupa iilkelerinin koordinatorliiglin yani sira projelerde yiiksek oranda
ortak roliiyle de yer aldiklar gézlemlenmektedir.

Tablo 3. 2014, 2015 ve 2016 Teklif Cagris1 Y1li Stratejik Ortaklik Projelerine Ait
Istatistikler

Teklif | Toplam | Uygun Ka.bul Tabhsis edilen | Hibe
< edilen |Kabul| Mevcut .
cagrist | basvuru | basvuru .. toplam biitce | kullamim
basvuru | orami | biitce (€)
yi saylis1 sayisi © orani
sayisl
2014 59 53 8 %13,6 |12.247.978,00 | 1.768.798,00 | %78,7
2015 54 54 9 %16,712.319.520,00 | 2.245.083,00 | %96,8
2016 52 43 12 %23,112.477.433,00 | 2.460.064,00 | %99,3
Toplam 165 150 29 %17,6 |1 7.044.931,00 | 6.473.945,00 | %91,9

Tiirkiye’nin bilgi ortakliklar1 projelerine katilim oranmin ise oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Her ii¢ yil degerlendirildiginde Tiirkiye nin
koordinatér oldugu bilgi ortakligi projesinin olmadigi; bu ¢alismada yer
verilmemis olsa bile Tiirkiye’nin ortak olarak yer aldigi bilgi ortakligi
projelerinin de yok denecek kadar az oldugu’' soylenebilmektedir. Bu
durumda 2014, 2015 ve 2016 yillarinda bilgi ortakligi projelerine tahsis
edilen toplam yaklasik 30.000.000,00 Avroluk hibeden (bkz. Tablo 4)
Tiirkiye’deki tiniversiteler ve dolayisiyla is diinyas1 ve/veya diger kurum ve
kuruluslar faydalanamamis bulunmaktadir.

Tablo 4. 2014, 2015 ve 2016 Teklif Cagris1 Y1l Bilgi Ortakligi Projelerine Ait
Istatistikler

Teikllf Toplam Uygun Kabul edilen Kabul Tahsis edilen

cagrisi basvuru basvuru basvuru "
orani toplam biitce (€)
yili sayisi sayisi sayisi

2014 230 219 10 %4,35 8.431.736,00

2015 200 195 10 %5 6.978.838,00

2016 188 180 16 %8,51 14.455.462,00
Toplam 618 594 36 %S5,83 29.866.036,00

312014, 2015 ve 2016 toplaminda sadece 1 projede 1 kurum.
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Toplam bagvuru sayist bakimindan Birlesik Krallik, Ispanya, Italya,
Almanya, Belgika, Hollanda, Yunanistan ve Finlandiya gibi iilkelerin bu
projelere yogun ilgi gosterdikleri anlagilmaktadir. Bilgi ortakliklarina yogun
ilgi oldugu bu iilkelerden her ii¢ yilda da basarili basvurularin oldugu
kolayca gozlenebilmektedir. Universite sayisi g0z Oniinde
bulunduruldugunda ise Tirkiye’deki {iniversitelerin  bilgi ortakligi
projelerine ilgisinin smirlt oldugu gériilmektedir. Ornegin iiniversite sayisi
Tiirkiye’deki iiniversite sayisindan az olan Yunanistan ve Italya gibi bazi
iilkelerinin hem 2015 hem de 2016 yilindaki bilgi ortakligi bagvuru sayisi
Tiirkiye bagvuru sayisindan ¢ok daha fazladir.

Her ii¢ yi1l dikkate alindiginda, Tiirkiye’den yapilan bagvuru sayisinin
ortalamalarda oldugu sdylenebilmektedir. Ote yandan, basvuru sayisi
ortalamalarda olan drnegin Avusturya, Portekiz, Finlandiya ve Hollanda gibi
iilkelerden basarili bagvuru mevcut iken Tiirkiye’den basarili basvuru
meveut degildir. Ulkemizin bilgi ortakliklarina ayrilan hibeden yeterince
faydalanabilmesi i¢in, bu durumda hem daha fazla hem de nitelikli bagvuru
yapilmasi gerekmektedir.

Mevcut durum degerlendirildiginde ise su soru Dbelirmektedir:
Tirkiye’deki tiniversitelerin bilgi ortakliklarinda (daha aktif) yer almalarini
engelleyen (baz1) sebepler var midir? Varsa nelerdir? Bu ¢alismaya gore
motivasyon ve/veya deneyim eksikligi, kurumsal sebepler, akademik
kaygilar ve/veya ortak bulma giicliigii olas1 bazi sebepler olabilir. Ote
yandan, ¢aligmaya gore bu ve varsa olasi diger sebeplerin arastirilmasi ve
siirliliklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in dnlemler alinmasi Ana Eylem 2
projelerinin kisiler, kurumlar ve kuruluslar ve genel olarak sistem iizerinde
yukarida bahsedilen etkilere ulasabilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
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32 Yazar tarafindan Erasmus+ Program Rehberine (2016) dayanilarak olugturulmustur.
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