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AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNDA SAVUNMA VE
GUVENLIK ALIMLARI

Servet ALYANAK"

Ozet

Savunma ve giivenlik alimlari son yillarda Avrupa Birliginin (AB) giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir. AB’de savunma alimlarmmin onemli bir ekonomik rolii
bulunmakta ve iiye devietlerin savunma harcamalart yaklasik olarak AB gayri safi
milli hasilasinin yaklasik yiizde ikisini teskil etmektedir. Bu makalenin amaci, AB de
savunma ve giivenlik alimlaryla ilgili yasal kurallarin tartisilmasina imkan
saglamaktir. Uye iilkelerin 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlariyla ilgili
yonergeyi ulusal hukuka aktarmalar: ve uygulamalar: gerekmektedir. Bu nedenle bu
makalenin onemli bir kismi bu yeni yonergenin bir analizini teskil etmektedir.
Makalenin geri kalan diger kismi da AB savunma alimlariyla ilgili tarihsel
gelismelerin bir ozeti ve AB’nin Isleyisine Dair Antlasmamn 346. maddesi
baglaminda  ‘liye devietlerin  giivenlikle ilgili hayati ¢ikarlari’ muafiyet
uygulamasindan olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Biitiinlestirme ve Uyumlastirma, Kamu
Alimlar, Savunma ve Giivenlik Allmlarz, Savunma ve Giivenlik Alimlariyla 1lgili
Yeni Yonergenin Analizi, Giivenlikle Ilgili Hayati Cikarlar, Muafiyet Uygulamasi.

DEFENCE AND SECURITY PROCUREMENT
UNDER THE EUROPEAN UNION LAW

Abstract

Defence and security procurement have featured prominently on the European
Union (EU) agenda at recent years. Defence procurement plays an important
economic role in the EU and defence expenditures of the Member States amounts to
2 per cent of the EU gross domestic product approximately. The purpose of this
article is to provide a discussion of the legal rules governing defence and security
procurement in the European Union Member States have to transpose into national
laws and implement the new public procurement Directive on defence and security
(2009/81/EC). Therefore, an analysis of the relevant provisions of the new Directive
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occupies the larger part of the article. The remainder provides an overview of
historical developments of EU defence procurement and the implementation of
‘essential security interests of the Member States’ derogation under the article 346
of the Treaty on the Functioning of the European Union.

Key Words: European Union, Integration and Harmonisation, Public
Procurement, Defence and Security Procurement, Analysis of the New Directive on
Defence and Security Procurement. Essential Security Interests Derogation,

“2009/81/AT sayili Kamu Ihale Yonergesi, savunma ve
giivenlik alaninda AB diizeyinde adil ve seffaf kamu ihale
kurallart getirmistir. Nihayet, I¢ Pazarin genel ilke ve
kurallart  geleneksel olarak kapsam yoniinden Topluluk
hukuku disinda birakilan sektérlere de uygulanacaktir. Bu da
savunma ve giivenlik piyasasini herkesin ¢ikarina olacak
sekilde daha acik ve daha seffaf kilacaktir. Bunun neticesinde
vergi ddeyenlerin parasimin daha etkin ve verimli kullanimi
saglanacak, iiye iilkelerin silahli kuvvetleri de bu sektorle
ilgili alimlarinda paramn karsiligini daha iyi alacak ve bu
sektordeki firmalar da (endiistri) yeni piyasalara daha rahat
giris yapma imkdni bulacaktir”

I¢ Pazar ve Hizmetlerden Sorumlu AB Komisyonu Uyesi
Charlie McCreevy

Giris

Savunma alimlar1 Avrupa Birliginde (AB) gergeklestirilen kamu ihalelerinin
toplami igerisinde genis bir yer tutmaktadir. 2011 yilinda iye lilkelerin miinferit
olarak yaptiklar1 savunma alimlariyla ilgili harcamalar1 AB diizeyinde toplam olarak
192,5 milyar Avro degerindedir'. AB c¢apinda son on yildaki gelismelere
bakildiginda iiye {iilkeler nezdinde savunma biitgelerinin artirilmasit konusundan
ziyade AB diizeyinde biitlinlestirme ¢abalart dogrultusunda bir egilim oldugu goéze
carpacaktir.

40 yili askin bir siire, savunma ve gilivenlik konular1 Avrupa Birliginin
biitiinlesme projesinden ¢ikarilmistir. Bunun sonucunda, savunma piyasalari de facto
I¢ Pazar disinda ve ulusal sinirlar ¢izgisinde parcalanmis bir yapi arz etmistir. Soguk
savag sonrast AB igerisinde bu parcali yapt daha sikintili bir durum yaratti. Biitce
kisitlamalari ile artan maliyetler Avrupa Birligindeki ulusal savunma piyasalart bu
sektorde iretim yapmak agisindan kii¢iilmiis ve yiiksek kalitede teghizatlar igin
katlanabilir fiyatlarla kamu ihalelerinde fiyat sunulmasinin gittikce zorlasmasi bu
sektorde ciddi reformlar yapilmasi geregini ortaya ¢ikardi.

! < http://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/here.pdf >, (12.10.2013) s.4.



AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNDA SAVUNMA VE GUVENLIK ALIMLARI 3

Avrupa Birligi icerisinde savunma ve giivenlik alimlarinin uyumlastirilmasi ve
hukuken Birlik diizeyinde diizenleme altina alinmasi gerekli goriilmesine ragmen,
kamu alimlar1 alaninda bu ydndeki bir adima uzun bir siire iiye devletler ¢cekimser
kalmiglardir. Bu makalede oOncelikle, savunma ve giivenlik alimlart konusunun
AB’nin giindemine nasil geldigi ve bu alanda yasanan tarihi gelismeler ozetle
aktarilacak, ardindan bu alandaki mevzuatin analizi yapilacaktir.

Savunma alimlariyla ilgili yasalagtirma calismalarimin tarihsel gelisimi

Avrupa Birligi uzun bir zamandir beklenen savunma alimlarina iliskin
2009/81/AT sayili yonergeyi® 21 Agustos 2009 tarihinde kabul etmistir. Bu yonerge
ile savunma alimlartyla ilgili Topluluk diizeyinde yasal bir uyumlastirmaya
gidilmistir. Aslinda bu yonerge Aralik 2007 tarihinde AB Komisyonunun savunma
sektoriinde entegrasyonu hedefleyen ii¢ tane ayri yasalastirma tasarruf onerisinden
birisini olusturmaktaydi. Diger iki tasarruf da Avrupa savunma sanayisinin rekabet
diizeyini yiikseltmeyi amaglayan bir teblig® ile savunma iriinlerinin Topluluk-igi
serbest dolagimim konu edinen bir yénergeden olusmaktadir®.

Daha o6nce savunma ve giivenlik alaninda AB diizeyinde yapilan ¢alismalar
hiikiimetleraras1 diizeyde kalmistir. 2004 yilinda kurulan Avrupa Savunma
Ajansimin’, diger islevlerinin yam sira, énemli fonksiyonlarmdan birisi de silah,
mithimmat (cephane) ve savas geregleri ile ilgili kamu ihalelerine uygulanacak dneri
ve uygulamalar igin hiikiimetleraras bir rejim olusturulmasidir®,

Avrupa Savunma Ajansinin en somut faaliyetlerinden birisi savunma alimlart
alaninda asagida detayli incelemesi yapilan Avrupa Birliginin Isleyisine Dair
Antlagmanin (ABIDA) 346. maddesi (Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasmanin -

% Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on the
coordination of procedures for the award of certain public works contracts, supply contracts
and service contracts by contracting authorities or entities in the fields of defense and
security, and amending Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC, in OJ L/216 of August 20,
2009,p.76. Yonergenin tam metni igin bkz. <http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:216:0076:0136:EN:PDF>, (10.10.2010)

3 COM(2007) 764 final, Communication from the European Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions: A Strategy for a Stronger and More Competitive European Defence
Industry,Brussels, December 5, 2007.

* Directive 2009/43 simplifying terms and conditions of transfers of defence-related products
within the Community [2009] OJ L 146/1. Bu yonerge 30 Haziran 2009 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

> Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the European
Defence Agency, OJ 2004 L245/17

§ Avrupa Savunma Ajansi, Avrupa Birligi Konseyinin Haziran 2004 tarihinde kabul ettigi "
Ortak Eylem" belgesi ile kriz yonetimi konusunda iiye devletlerin ve AB’nin savunma
kapasitesini gelistirme, arastirma, teknoloji ve savunma sanayi ile silahlanma konularinda
faaliyet gostererek Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin desteklenmesi amaciyla
kurulmustur. Avrupa Savunma Ajansina iiye olabilmek icin AB iiyesi olmak gerekmektedir.
Danimarka hari¢ AB iilkelerinin tamami Avrupa Savunma Ajansi iiyesidir.
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ATA- 296. maddesi) kapsaminda muafiyet uygulamasina tabi olan savunma alimlari
(agir savunma alimlar1) faaliyetlerine iligkin ihtiyarl ve baglayici olmayan
hiikiimetlerarasi bir rejim kurmus olmasidir. Bu rejim, savunma alimlarma iliskin
davrams kodlari (uygulama rehberi)’, tedarik zinciri igerisinde en iyi uygulama kodu
(rehberi), bu uygulama rehberlerine iligkin elektronik biilten ile bilgi ve tedarik
giivenligine iligskin bir gerceve diizenleme icermektedir. Bu davranis kodlari ile
Avrupa Savunma Ajansinin faaliyetleri bu ¢alismanin konusunun sinirlart diginda
kaldigindan sadece bu caligma i¢in su hususun vurgulanmasinda fayda vardir.
Savunma alimlarma iligkin davranis kodlari, iye devletlerin savunma alimina iligkin
ABIDA’nin  346. maddesi (ATA’nin 296. maddesi) kapsaminda muafiyet
uygulamasina basvuracagini bildirmesi halinde uygulanan kurallardir. Bununla
birlikte, bu girisim hukuksal anlamda ABIDA’nin 346. maddesi kapsaminda kalan
savunma alimlarina iliskin rejim yoklugunu tamamlayici nitelikte olan girisimlerdir.

AB Komisyonu Mart 2003 yilinda ¢ikardigi tebligde®, Avrupa Savunma
Techizatlart Piyasasinin kurulmasi yolunda bu alandaki kamu ihale kurallarinin
varliginin gerekliligine igaret etmistir. Bu teblig Komisyonun Eyliil 2004 yilinda
Komisyonun yesil kitabi’ ¢ikarmasina yol acti. Komisyon yesil kitapta tiye devletler
arasindaki savunma piyasalarinin seffafligini ve agikligini gelistirmeye yonelik
farkli secenekler iizerinde ilgili aktdrlerin goriis beyan etmeleri ¢agrisinda bulundu.
Bu danisma siireci sonunda; iiye {ilkelerin asagida detaylar1 aktarilacak olan
ABIDA’nin 346. maddesini (ATA’nin 296. maddesini)'® I¢ Pazar kurallarindan
kaginmak i¢in siirekli one siirdiikleri, bu agidan bu maddenin kapsam ve sinirlarinin
acikliga kavusturulmas: gerektigi, 2004/18/AT sayili kamu ihale yonergesinin de''
savunma alimlart i¢in ideal kurallar ortaya koymadigi, neticede AB’de savunma
alimlartyla ilgili yasal ¢ercevenin iyi islemedigi teshis edilmistir.

Uye iilkeler de savunma alimlaria, 2004/18/AT sayili kamu ihale yonergesi
kurallarim tatbik etmekte de isteksiz olduklarindan, ¢ogu zaman AB’nin Isleyisine

7 Bu davranmis kodlarmin, 2009/81/AT sayili yonergenin uygulanmadigi durumlarda,
ABIDA’nin 346. maddesi (ATA nin 296. maddesi) kapsaminda muafiyet uygulamasina tabi
olan savunma alimlar1 agisindan uygulama alan1 vardir.

8 Communication from the Commission: ‘European defence — industrial and market issues —
Towards an EU Defence Equipment Policy’, COM(2003) 113, 11 March 2003.

° Commission Green Paper on Defence procurement, COM(2004) 608 final, 23 September
2004.

19 Lizbon Antlagmas: ile Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasmamn ismi Avrupa Birliginin
Isleyisine Dair Antlasma olarak degistirilmistir. ABIDA’nin yiiriirliik tarihinden once
2004/18/AT sayili yonerge ile 2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinin yayimlanmis
olmas1 nedeniyle bu yonergelerde AT Antlasmasma yapilan atiflarm ABIDA’nin muadili
hiikiimlerine yapildiginin kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla, ATA’nin 296. maddesine
yapilan atif ABIDA’nin 346. maddesine yapilmis sayilmalidr.

" Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on
the coordination of procedures for the award of public works contracts, public supply
contracts and public service contracts (Uye devletlerdeki kamu mal, yapim ve hizmet (kidsik
kamu sektérleri) alimi ihalelerinin karara baglanmasi prosediirlerinin koordinasyonuna iliskin
yonerge), OJ L/134 of April 30, 2004, p.114.
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Dair Antlasmanin 346. maddesi kosullari olusmadigi halde bu maddeyi uygulamay1
tercih etmislerdir. Bu tabloyu géren Komisyon, Aralik 2005 yilinda iki girisimde
bulunmustur'?. Bunlardan biri, AB’nin Isleyisine Dair Antlasmanin 346. maddesi
(ATA’nm 296. maddesi) uygulamasi ile ilgili bir yorumlayic1 teblig kabuliine iliskin
adimlar1 atmis ve anilan madde hiikmiiniin uygulanmadigi savunma alimlarina
iliskin bir yonerge calismasi baslatmistir. Komisyon, Aralik 2006 yilinda anilan
madde hiikmiiniin yanlhs yorumlanarak i¢ Pazar kurallarindan bagisik tutulmak
istenen islemlerin dniine gegmek ve bu sekilde kotii niyetli bir uygulama yapilmasini
engellemek amaciyla, AB’nin Isleyisine Dair Antlasmanin 346. maddesiyle
(ATA’nin 296. maddesi) ilgili yorumlayici teblig ¢ikarmustir'. Bu tebligde
Komisyon, Adalet Divaninin verdigi kararlar 1siginda anilan madde hiikmiiniin
kosullarinin olustugu ileri siiriilerek, savunma alimlariyla ilgili derogasyon
uygulanabilmesine iliskin bazi agiklamalar yapmustir.

Avrupa Birligi diizeyinde savunma sektoriiniin entegrasyonu, Komisyonun
yukarida deginilen 2003 ve miiteakip senelerde c¢ikardigi tebligler ile savunma
alimlariyla ilgili yesil kitabin kabul edilmesiyle, bu alanda baglayic1 yasalastirma
tasarruflarinin kabul edilmesine iligskin 6n adimlar bu sekilde atilmigtir. Komisyonun
savunma alimlartyla ilgili Topluluk diizeyinde ayri bir yonerge ile uyumlagtirma
hedefi giitmesi de, bu sektoriin entegrasyonu acisindan onemli bir adimdir.
Komisyonun aslinda bu uyumlastirmayr mevcut kamu ihale yoOnergelerinde
gerceklestirebilecek bir degisiklikle yapabilme imkanina sahipken, ayr1 bir tasarrufla
bunu gergeklestirmesinin sebebi de, Komisyonun mevcut kamu ihale kurallarini
tekrar tartismaya agmak istememesinden ve savunma alimlariyla ilgili kurallarin da
Topluluk diizeyinde uyumlastirma iradesini daha agik bir sekilde ifade etmek
istemesinden kaynaklanmigtir',

Uye devletlerin 2009/81/AT sayili savunma alimlariyla ilgili kamu ihale
yonergesini, 21 Agustos 2011 tarihine kadar kendi i¢ mevzuatina aktarmalari
gerekmektedir. Uye devletler bu yonergeyi kamu ahimlariyla ilgili kendi i¢
mevzuatlarina yapacaklari bazi ekleme kurallarla aktarabilecekleri gibi, ayri bir
yasal diizenlemeyle de aktarabilirler. Baz1 iiye devletler savunma alimlarina iliskin
2004/18/AT sayili kamu ihale yonergesini i¢ hukuka aktaran yasal diizenlemelere

12 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the
results of the consultation launched by the Green Paper on Defence Procurement and on the
future Commission initiatives, COM(2005) 626, 6 December 2005. Bu tebligle ilgili olarak
bkz. Aris,Georgopoulos, “Commission's Communication on the Results of the Consultation
Process on European Defence Procurement”, Public Procurement Law Review, 15(4), 2006,
s. NA119.

13 Interpretative Communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of
defence procurement (presented by the Commission), COM(2006) 779, 7 December 2006.
Ayrica bkz. Commission Staff Working Document accompanying the Interpretative
Communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of defence
procurement — Impact assessment, SEC(2006) 1554, Brussels, 7.12.2006

' Aris Georgopoulos, “The new Defence Procurement Directive enters into force”, Public
Procurement Law Review, 1, NA1-3., 2010, s.NA1
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bagli tutmusken, bazi iye devletler savunma alimlarina iligkin miinferit
diizenlemelerle ayr1 bir takim kurallar kabul etmistir.

Bu yonerge, Avrupa Birligi savunma sanayisi alaninda faaliyet gosteren
miitesebbislerin biitiin AB tyesi iilkelerde kisitlama olmadan ihalelere katilimini ve
bu sekilde ortak bir savunma sanayi piyasasi olusturulmasina yonelik énemli bir
gelisme olmustur.

Savunma alimlar1 daha o6nce 2004/18/AT sayili kamu ihale yoOnergesi
kurallarina tibi olmustur. 2004/18/AT sayili kamu ihale yonergesinin 10.
maddesinde, 2004/18/AT sayili kamu ihale yonergesinin savunma alaninda faaliyet
gosteren idarelerin, ATA’nin 296. maddesi kapsami disinda kalan savunma
alimlarina da uygulanacag: belirtilmistir. Ancak 2004/18/AT sayili kamu ihalesi
yonerge kurallar1 savunma alimlarina uygun diisen kurallar manzumesi degildir.
Zira, 2004/18/AT sayili kamu ihalesi yonergesinde bir takim savunma alimlarinin
kendine 6zgii nitelikleri dikkate alinmamistir. Bu yiizden ¢ogu iliye devletler AB’nin
Isleyisine Dair Antlasmanin 346. maddesinde dngoriilen kosullar yerine gelmemis
olsa da, bazi savunma alimlarinin gerceklestirilmesine iligkin 2004/18/AT sayili
kamu ihalesi yonergesi kurallarinin takip edilmesinde isteksiz davrandiklarindan bu
muafiyet uygulamasina bagvurmuslardir.

2004/18/AT sayili kamu ihale yonergesinin 14. maddesinde, bir {iye devlet
tarafindan gizli oldugu beyan edilen, ilgili iiye devlette yiiriirliikte olan kanun, tiiziik
veya idari hiikkiimler uyarinca ya da iiye devletin temel giivenlik ¢ikarlarmin
korunmas: maksadiyla ifas1 sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasini gerektiren
ihalelere amlan yonerge kurallarimin uygulanmayacag da belirtilmistir'’.

ABIDA’nin 346. maddesi ve 347. maddeleri uyarinca bu Antlasma haricinde
tutulan bazi savunma ekipmanlarma (tanklar ve fiizeler gibi) iliskin belirli alimlarin,
ABIDA’nin mallarin serbest dolagimini diizenleyen 34. maddesinin uygulanmasinin
bir istisnasini teskil ettigini belirtmekte fayda vardir.

Komisyon, 2004 yilinda savunma alimlarina iligkin yesil kitabinda,
ATA’mn 296. maddesinin (ABIDA’nin 346. maddesinin) yorumuna iliskin olarak
onceki kendi goriisiinii teyit etmistir. ABIDA nin 346. maddesi silah iiretimi ve
ticaretini, AB kamu ihale kurallarindan otomatik olarak bagisik tutmamustir. Ustelik
yesil kitap, ATA’nin 296. maddesinin (ABIDA’nin 346. maddesinin) orantililik
ilkesi testine tabi oldugunu da belirtmistir. Bu nedenle, iiye devletlerin bazi savunma
alimlarmi Topluluk kamu ihale kurallari ile ABIDA’nin Antlagmasinin genel
hiikiimlerinden muaf tutmasinin kendi hayati giivenlik ¢ikarlar1 agisindan gerekli
oldugunu ispat etmesi gerekmektedir'®. Diger bir ifadeyle, tiye iilkenin hayati
giivenlik ¢ikarlarinin korunmasini saglamanin, Topluluk kamu ihale kurallarindan
muafiyet disinda daha az kisitlayici bir dnlemle temininin miimkiin olmamasi

'52004/18/EC sayili yonergenin 14. maddesi
16" Aris Georgopoulos, “The Commission's Green Paper on defence procurement”, Public
Procurement Law Review, 2, NA34-38, 2005, s. NA36. Ayrica bkz. COM (2004) 608 final
“Green Paper on Defence Procurement”, s.7.
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gerekmektedir. Yesil kitap, burada ispat yikiimliliginin {iye devletlerde
bulundugunu belirtmistir. Komisyon, bu argiimanin Adalet Divaninin Komisyon ile
ispanya arasindaki C-414/97 sayih'’ karariyla uyumlu oldugunu belirtmistir.

ABIDA’nin 346. maddesi

ABIDA’nin  346. maddesinde; AT Antlagsmasi hiikiimlerinin asagidaki
kurallarin uygulanmasini engellemeyecegi belirtilmigtir. Buna gore; hicbir iiye
devlet ifsast kendi giivenligine haleldar getirecek bir bilgiyi agiklamaya
zorlanamayacaktir. Bunun yani sira bir liye devletin cephane, savas gerecleri,
silahlarin ticareti veya tretimiyle alakali olup temel giivenlik ¢ikarlarinin
korunmasimi  gerektirdigi  diigiiniilen Onlemlerine  Antlagma  hiikiimlerinin
uygulanmasi Onlenebilecektir. Ancak bir iiye devletin alacagi bu tarz dnlemlerin
6zel olarak askeri amaglar disindaki iiriinlerle ilgili I¢c Pazar icerisinde var olan
rekabet kosullarini olumsuz etkilemeyecegi de ayrica belirtilmistir.

ATA’min 296. maddesiyle (ABIDA’nin 346. maddesiyle) alakali olarak
Komisyonun Aralik 2006 tarihinde kabul ettigi yorumlayici tebligi onem arz
etmektedir. Komisyon bu yorumlayici tebliginde, ABIDA’nin 346. maddesine gore,
ilye devletlerin kendi hayati giivenlik c¢ikarlart acisindan gerekli oldugunu
diisiindiikleri durumlarda, ABIDA min genel hiikiimlerinden (I¢ Pazar kurallari)
muaf olduklarini belirtmistir. Bu maddenin savunma alimlar1 agisindan uygulanmasi
ele alindiginda ise, bu kapsamdaki alimlarin hangisi veya hangilerinin bir iiye
devletin temel giivenlik ¢ikarlariyla alakali oldugu veya olmadigi konusu miiphem
kalmaktadir. Bu nedenle, ABIDA nin 346. maddesinin savunma alimlarma iligkin
uygulama alani da iiye devletler agisindan problemli bir konu olmaktadir.

2009/81/AT sayili kamu ihale ydnergesinin 2. maddesinde, bu ydnergenin
uygulanmasinin ATA’nin 30, 45, 46, 55 ve 296. maddelerindeki diizenlemelere de
tabi oldugu belirtilmistir'®,

ABIDA’nin 36. maddesi (ATA’nin 30. maddesi) mallarin serbest dolasimini

diizenleyen Antlagsmanin 34. maddesine’” (ATA’nin 28. maddesine) kisitlama
getiren bir hiikiimdiir. ABIDA’nin 34. maddesi, mallarin®® herhangi bir sinirlama

17 Case C-414/97, Commission v Spain [1999] E.C.R. 1-5585.

'8 ABIDA’min yiiriirliik tarihinden &nce 2009/81/AT sayih kamu ihale ydnergesinin
yayimlanmis olmast nedeniyle bu yoénergede AT Antlasmasina yapilan atiflarn ABIDA’nim
muadili hiikiimlerine yapildiginin kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla, AT Antlagmasinin 30,
45, 46, 55 ve 296. maddelerine yapilan atiflar sirasiyla ABIDA min 36, 51, 52, 62 ve 346.
maddelerine yapilmis sayilmaktadir.

" Bu madde; “Uye devletler arasmnda ithal mallara yonelik miktar kisitlamalar: ve es etkili
tiim tedbirler... yasaklanmistir” hitkmiinii igerir.

20 Byrada tamm kapsamindaki mallar; AB igerisinde iiretilen mallar ile Topluluk pazarinda
serbest dolagimda olan mallardir. Bu nedenle, ii¢iincii bir iilkede iiretilip herhangi bir {iye
devlet tarafindan ithal edilen ve bu sekilde Topluluk pazarina giren mallar kamu ihalesi
piyasasindan hari¢ tutulamaz. Bu konuda bkz. Sue Arrowsmith, “Third Country Access to
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olmaksizin bir iliye devletten digerine serbestce dolasimini saglamayr hedefler.
Temelde, iliye devletler tarafindan s6z konusu iilkeler arasinda ticareti sekteye
ugratacak ulusal tedbirlerin almmasim yasaklar®'.  Oncelikle, ABIDA’nin 36.
maddesi, “kamu ahldki, kamu politikasi veya kamu giivenligi; insanlar, hayvanlar
ve bitkilerin saghk ve hayatinin korunmasi; sanatsal, tarihi veya arkeolojik deger
tastyan ulusal hazinelerin korunmast veya sinai ve ticari politikanin korunmast”
temelinde 34. maddenin uygulanmasma iliskin istisnalar getirmistir’”. Bunlara
bagvurabilmek i¢in ‘keyfi’ bir ayrimeciligi® olmadigi (yerli ve ithal iiriinler
arasindaki bir ayrimin objektif olarak gerekgelendirilebilecegi)® ve ‘ticarete yonelik
gizli bir kisitlamamn’ olmadig kanitlanmalidir™. Ayrica, sz konusu onlem sadece
gerekli oldugu oranda uygulanmali ve tedbirin amacina daha az kisitlayici
yontemlerle ulasmak miimkiinse o yontemler tercih edilmelidir®.

Antlagmanin 36. maddesi ¢er¢evesinde Antlasmanin 34. maddesi i¢in gegerli
olan kamu giivenligi, kamu saghgi veya kamu ahlaki temelindeki mallarin serbest
dolagimina getirilen istisnalar, ayni zamanda Antlasmanin yerlesme ozgiirligi ve
hizmetlerin serbest dolasimini diizenleyen 49. ve 56. maddelerine yonelik olarak da
ongoriilmiistiir’’. Hem yerlesme 6zgiirliigii, hem de hizmetlerin serbest dolagimi igin
gecerli olmak iizere, ABIDA’min 51 ve 52. madde hiikiimleriyle bir takim
kisitlamalar getirilmigtir. Bu agidan bu maddelerde belirtilen kisitlama nedenlerini
iki farkli grupta degerlendirebiliriz’®. Antlasmanim 51. maddesinde, bu hiikiimlerin
“belirli bir tiye deviet séz konusu oldugu 6l¢iide, kamu giiciintin nadiren de olsa
kullanilmas: ile ilgili faaliyetlere” uygulanmayacagi belirtilerek, olagan ve genel bir
smirlama nedeni belirtilmistir”. Antlasmanin 52. maddesinin metnine bakildiginda
ise, olaganiisti durumlar olarak “kamu saghgi, kamu giivenligi ve kamu diizeni”
gerekgeleri ile iiye devletlerin yabanci uyruklular igin s6z konusu serbestileri

Public Procurement: an Analysis of the Legal Framework”, Public Procurement Law
Review, 4, 1, 1995.

21 George A. Bermann et al, Cases and Materials on European Union Law, St. Paul, Minn.,
West Publishing Co., 2002, s. 477.

2 Ibid, s. 488-489; Paul Craig ve Grainne De Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials,
Oxford/Newyork, Oxford University Press, 3. Baski, 2003, 5.626-635

2 ABIDA’nin 36. maddesi (ATA nin 30. maddesi)

24 Case 4/75, Rewe-Zentralfinanz v. Landwirtshafiskammer [1975] E.C.R. 843.

% Paul Craig ve Grainne De Burca, op.cit., 2003, 5.641,642,656; George A. Bermann et al,
op.cit., 2002, s. 504-505. Burada amag¢ korumact bir yaklasim ise tedbirin
gerekcelendirilmedigi varsayilir.

%6 Paul Craig ve Grainne De Biirca, op.cit., 2003, 5.379. Case 104/75, Officier van Justitie v. de
Peijper [1976] E.C.R. 613.

27 ABIDA’nin 51 ve 52. maddeleri.

28 ABIDA’nin 62. maddesi 6zel hiikiim ve diizenlemelerin bulunmadig1 durumlarda, yerlesme
ozgiirliigii icin gecerli olan ABIDA’nin 49-56. maddelerinin hizmetlerin serbest dolasimiyla
ilgili olarak da gegcerli olacagin belirtmektedir. ABIDA’nin 51 ve 52. maddeleri bu agiklama
1s1¢1nda hem yerlesme 6zgiirliigii hem de hizmetlerin serbest dolagimu igin gegerli olacaktir.

% Bu faaliyetler kamusal giiciin veya devlet otoritesinin kullanildig1 alanlardur.
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uygulama konusunda takdir yetkisi bulundugu anlagilmaktadir’. Adalet Divani ise,
ABIDA’nin 52. maddesindeki kisitlama gerekgelerini, iiye devletlerin Antlagma
hiikiimlerini uygulamaktan keyfi olarak kaginmasini &nleyecek sekilde olay
temelinde ve oldukga dar bir sekilde yommlam1§t1r31.

Bununla birlikte, {iye devletlerin kamu ihaleleriyle ilgili kisitlayict 6nlemleri
gerekcelendirmeleri gerekmektedir. Bu agidan yerli sanayiyi 6rnegin, istthdamin
korunmas: veya yeni teknolojilerin gelistirilmesini tegvik etmek amaciyla konulan
kisitlayici kosullarin bu hiikiimler (ABIDA’nin 36. maddesi) kapsaminda acik bir
sekilde gerekcelendirilemeyecegini de burada belirtmek gerekmektedir. Bu nedenle,
s6z konusu durumlarda, ihaleci kurum ve kuruluslarin ihalelere yonelik kisitlamalari
gerekgelendirmeleri ve ayni zamanda ihalenin 2009/81/AT sayili yonergedeki
kurallardan neden muaf oldugunu belgelendirmeleri gereklidir.

2009/81/AT Sayih Savunma ve Giivenlik Alimlariyla flgili Yonerge
2009/81/AT sayih yonergenin kapsami

Uye devlet idarelerince gerceklestirilen kamu ihalelerinin 2009/81/AT sayili
yonerge hiikiimlerine tabi olmasi agisindan bazi kosullarin olugmasi gerekmektedir.
Bu kosullar; ihaleyi yapan idare ile ihale konusu hizmet, yapim veya mal tedarikinin
konu olarak yonerge kapsaminda kalmasi ve ihale konusunun meblag olarak belli
esik degerlerin iizerinde olmasi gerekmektedir. Boylece, yonerge kapsaminda kalan
kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen, yine konusu yonerge kapsaminda kalan ve
yaklasik maliyeti belli esik degerlerin {izerinde olan ihaleler 2009/81/AT sayili
yonerge hiikiimlerine tabi olarak yapilacaktir.

2009/81/AT sayili yonerge kapsaminda kalan kamu idareleri ve kuruluslar
tarafindan gercgeklestirilen ancak konu olarak ydnerge kapsami disinda kalan
savunma ve giivenlikle ilgili ihaleler agisindan ise ilgisine gore 2004/17/AT sayili
yonerge ile 2004/18/AT sayili yonerge hiikiimlerine tabi olmaya devam
edeceklerdir.

2009/81/AT sayili yonerge kapsam olarak ABIDA’nin 346. maddesi
kapsaminda kalan askeri teghizati (silah, mithimmat veya savas malzemesi)
kapsamasinin yani sira hassas techizatlar ile bu teghizatlarin kullanim siiresince
gerekli biitiin bilesenleri ve bunlarla alakali yapim ve hizmet alimlar1 bu yonerge
kapsaminda kalmaktadir.

2009/81/AT sayili yénergenin kisisel yonden uygulama alani (personal scope)

2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlart yonergesinin tanimlar baglikli
1(17) maddesinde, bu yonerge kapsaminda kalan ’ihale makamlarinin’ (kurum ve
kuruluglarin), 2004/18/AT sayili yonergenin 1(19) maddesi kapsaminda kalan

3% Antlasmanm 51. maddesindeki kisitlamanin siireklilik gosterme ihtimaline karst 52. madde
sinirlamalarinin gegici siireli oldugu diistiniilmektedir.

31 Case C-36/02 sayil Omega Spielhallen- und —Automatenaufstellungs-GmbH v
Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn Davasi, [2004] ECR 1-9609.
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kurum ve kuruluslar ile 2004/17/AT sayil1 yonergenin 2. maddesi kapsaminda kalan
kurum ve kuruluslari ifade ettigi belirtilmistir. O halde bu iki yonerge kapsaminda
kalan kurum ve kuruluslarin neler oldugunun tespiti 2009/81/AT sayili yonergenin
de kapsami agisindan 6nem arz etmektedir.

2004/18/AT sayili yonergenin 1(19) maddesi kapsaminda kalan kurum ve
kuruluglar1 burada kisaca belirtmekte fayda vardir. 2004/18/AT sayili ydnerge
kapsamindaki kurum ve kuruluslar; ‘klasik devlet kuruluslar: (merkezi kuruluslar)’,
‘bolgesel ve yerel idareler’, ile ‘kamu hukukuna tabi kuruluglar’ ve ‘sayilan idare ve
kuruluglardan biri veya birkagi tarafindan olusturulan birlikleri’ ifade etmektedir.

Yukarida ifade edilen kamu hukukuna tabi kurulustan kasit ise yonergede soyle
tanimlanmigtir. Kamu hukukuna tabi kurulus;

- Kamu yararini saglamay1 amaglayan, ancak sinai veya ticari nitelik tagimayan
gorevleri yerine getirmeye yonelik 6zel bir amag i¢in kurulan,

- Tiizel kisiligi olan ve

- Agirlikli olarak devlet, bolgesel veya yerel idareler veya diger kamu hukuku
kuruluglar tarafindan finanse edilen veya yonetimleri bu kurumlarin idaresinde olan
veya idare, yonetim veya denetim organlarinin {iyelerinin yarisindan fazlasi devlet,
bolgesel veya yerel idareler veya diger kamu hukukuna tabi kuruluslar tarafindan
atanan tiim kuruluslar1 ifade etmektedir’”. 2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesi
acisindan kamu hukukuna tabi kuruluslara 6rnek olarak savunma ve giivenlikle ilgili
bilim, arastirma gelistirme kuruluslar ile acil hizmetler ve giivenlikle ilgili kuruluslar
yukarida belirtilen 6zellikleri tastyorsa bu tanim kapsaminda kalabilecektir™.

Finanse etme ve idari denetim ile atama kriterleri, Adalet Divam tarafindan
ihale makami olan idare ile ‘yakin iligkinin’ somutlagmasi olarak tarif edilmistir®.

2004/17/AT sayili yonerge kurallart ‘kamu kurumlart’, ‘kamu tesebbiisleri’ ile
hiikiimet tarafindan verilen ‘6zel ve miinhasir hak kapsaminda su, enerji, ulastirma
ve iletisim sektorlerinde faaliyet gdsteren kuruluslarin’ yonerge kapsamindaki
sektorel faaliyetlerini diizenleme altina almaktadir. 2004/17/AT sayili kamu ihale
yonergesi kapsaminda kalan kurum ve kuruluslar; su, enerji, ulagim ve iletisim
sektorlerinde ayni yonergenin 3-7. maddeleri arasinda belirtilen faaliyetleri
nedeniyle yonerge kapsaminda kalan kurum ve kuruluglardir.

322004/18/AT sayili Yonergenin 1(9) maddesi. Kamu hukukuna tabi kurulus tanim igin bkz.
Kurt Weltzien, “Avoiding the procurement rules by awarding contracts to an in-house entity -
scope of the procurement directives in the classical sector”, Public Procurement Law Review, 5,
2005, s. 237-255; Sue Arrowsmith, “The entity coverage of the EC procurement directives and
UK regulations: a review”, Public Procurement Law Review, 2, 2004, 5.59-86.

3 EU Commisssion DG Internal Market and Services guidance note on the field of
application of the 2009/81/EC  Directive  <http://ec.europa.eu/internal market/
publicprocurement/docs/defence/guide-scope_en.pdf>, (30.12.2010).

3* Case C-380/98, The Queen v HM Treasury Ex p. The University of Cambridge, [2000]
E.C.R. I-8035. Bu karar Adalet Divani tarafindan kamu ihale yonergeleri kapsaminda kalan
idare tanimi agisindan siirekli kullanilmigtir. Sue Arrowsmith, op.cit., 2004, s.66.
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Bu yonerge savunma ve giivenlikle ilgili kamu ihalelerine daha 6nce uygulanan
2004/18/AT ve 2004/17/AT* sayili yonergelerin yerini almak amacini tasimaktadir.
Bu nedenle, 2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinin yiiriirliik tarihi olan 21
Agustos 2011 tarihinden sonra mevcut 2004/18/AT ve 2004/17/AT sayili yonergeler
savunma alimlariyla ilgili ihalelere uygulanmayacaktir.

Konu bakimindan 2009/81/AT sayili yonergenin uygulama alani (material
scope)

2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesi hiikiimleri anilan yonergenin 8.
maddesinde belirtilen belli esik degerlerin iistiinde kalip asagida belirtilen
kategoriler kapsaminda kalan ihaleler yoniinden uygulama alanina sahiptir.

2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinin 2(a) maddesine gore, askeri
techizatin tedariki (askeri teghizati konu alan mal alimlar1) bu yonerge kapsaminda
kalacaktir. Yonerge kapsamindaki bir askeri teghizatin herhangi bir pargasi, bileseni
ve/veya alt bilesenlerinin temin edilmesi de bu yonerge kapsaminda kalacaktir.

2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinin 2(b) maddesine gore, ayni sekilde
hassas techizatin tedariki (hassas teghizati konu alan mal alimlar1) bu yonerge
kapsaminda kalacaktir. Yonerge kapsamindaki bir hassas techizatin herhangi bir
pargast, bileseni ve/veya alt bilesenlerinin temin edilmesi de bu yonerge kapsaminda
kalacaktir.

2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinin 2(c) maddesine gore, askeri
techizat ve hassas techizatlar ile bu techizatlarin, kullanim siiresince gerekli,
herhangi bir pargasi ve biitiin bilesenleri ile dogrudan alakali mal, yapim ve hizmet
alimlar1 bu yonerge kapsaminda kalmaktadir.

2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinin 2(d) maddesine gore, ‘Ozellikle
askeri amagli’ hizmet ve yapim isleri ile hassas yapim ve hassas hizmet alimlar1 da
bu yonerge kapsaminda kalmaktadir.

2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesinin giris kisminin 14 no’lu
paragrafinda, askeri techizat ile hassas teghizatla dogrudan alakali olmasa dahi
askeri ve giivenlik gereksinimleri karsilamak agisindan gergeklestirilmesi zorunlu
olan hizmet ve yapim isleri alimlarinin bu yonerge kapsaminda ayrica dikkate
alimmasi1 gerekir. Tabi burada askeri techizat ile hassas techizatin ne oldugu
taniminin yapilmasi dnem arz etmektedir.

Askeri techizat

Askeri techizat, 2009/81/AT sayili yonergenin 1(6) maddesinde; “askeri
amaglar i¢in 6zel olarak tasarlanmig ve uyarlanmig olup bir silah, mithimmat veya

35 Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004
coordinating the procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport
and postal services sectors (Uye devletlerdeki su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde
(iktisadi kamu hizmetleri sektorlerinde) faaliyet gosteren kuruluslarin alim usullerinin
koordinasyonuna iligkin yonerge), OJ L 134, 30.4.2004.
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savas malzemesi kullanmimina yonelik techizat” olarak tanimlanmistir. 2009/81/AT
sayili yonerge dibacesinin (girisinin) 10 no’lu paragrafinda; askeri teghizatin
ozellikle Konseyin 15 Nisan 1958 tarih ve 255/58 sayili kararma®® konu silah,
cephane (mithimmat) veya savas materyali listelerini igeren iiriin tipleri oldugu
belirtilmistir’’. Bu liste, acik¢a askeri amaclar icin tasarlanmus, gelistirilmis ve
iiretilmis ekipmani kapsamaktadir. Konseyin 15 Nisan 1958 tarih ve 255/58 sayil
kararina konu askeri ekipmanlar1 gosterir liste agagida yer almaktadir:Hafif makinalt
tiifekler, makinali tiifekler, tabancalar, altipatlarlar, kisa ve hafif tiifekler (siivari
tiifegi), tiifekler gibi tasinabilir ve otomatik atesli silahlar (av silahlari ile ¢ap1 7
mm’den daha diisiik olan diger kiigiik ¢apli silahlar harig).

> Asagida belirtilen top, duman, gaz ve lav piiskiirtiicii gibi agir silahlar:

e Toplar, obiisler, havan toplari, agir silahlar, tanksavar topu,
roketatarlar, lav ~ silahlari, geri tepmesiz toplar,
e Askeri duman ve gaz silahlari.

> Yukarida belirtilen silahlarin mithimmatlart.
> Bombalar, torpidolar, roketler ve giidiimlii fiizeler (mermiler):

e Bombalar, torpidolar, el bombalari, sis el bombalari, sis
bombalari, roketler, maymlar, giidimlii fiizeler (mermiler), su altt
el bombalari, yangin bombalari,

e Ust paragrafta belirtilen maddelerin taginmasi, yiiklenmesi-
bosaltilmasi, montaji, sokiilmesi, ateslenmesi veya tespit edilmesi
icin 0zel tasarlanmig askeri cihazlar ve bilesenler,

> Askeri ates kontrol ekipmanlari:

o Kuzil &tesi isaret (kilavuz) sistemleri ve diger gece goriisii isaret
(kilavuz) araglari ile atesleme bilgisayarlar1 ve giidiim sistemleri,
Telemetreler, mevkii gostergeleri, yiikseklik dlcerler,

Elektronik, ciroskopik, optik ve akustik izleme bilesenleri,

Listede belirtilen ekipmanlar i¢in bombardiman nisan aletleri,
silah nisan aletleri, periskoplar.

> Tanklar ve 6zel savas araglari:

e Tanklar,

e Hem suda hem karada hareket edebilen araglar1 da iceren silahli
veya zirhli askeri tiirden araglar,

e  Zirhli araglar,

e  Yari tirtill1 (6nii tekerlekli arka tarafi paletli) askeri araclar,

36 Decision defining the list of products (arms, munitions and war material) to which the
provisions of Article 223(1)(b) — nowArticle 296(1)(b) — of the Treaty apply (doc. 255/58).
Minutes of15 April 1958: doc. 368/58.

371958 tarihli bu liste Kastm 2008’de AB’nin resmi biitiin dillerine gevrilmis olup internet
ortaminda web adresinden herkesin erisimine imkan taninmustir. Liste i¢in bkz.
<http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/08/st14/st14538-re04.en08.pdf>, (30.12.2010).
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e Tank govdeli askeri araglar,

e Yukarida belirtilen (top, duman, gaz ve lav piskiirtiicii gibi agir
silahlar ile bombalar, torpidolar, roketler ve gilidiimli fiizeler
kisminda belirtilen) mithimmatin taginmasi i¢in 6zel tasarlanmig
romorklar.

> Zehirli veya radyoaktif maddeler:

e Zchirli biyolojik veya kimyasal maddeler ile insanlar, hayvanlar
ve bitkilere kars1 tahrip edici amaglarla adapte edilmis radyoaktif
maddeler,

e  Zchirli biyolojik veya kimyasal maddeler ile insanlar, hayvanlar
ve bitkilere karsi tahrip edici amaglarla adapte edilmis radyoaktif
maddelerin unsurlarinin yayilma, tespit edilme ve tanimlanmasi
i¢in askeri cihazlar,

e  Zehirli biyolojik veya kimyasal maddeler ile insanlar, hayvanlar
ve bitkilere karsi tahrip edici amaglarla adapte edilmis radyoaktif
maddelerin unsurlarina kars1 koruyucu materyaller,

> Barutlar, patlayicilar, likit ve kat1 yakitlar:

¢ Yukarida belirtilen (tasinabilir ve otomatik atesli silahlar ile top,
duman, gaz ve lav piiskiirtiici gibi agir silahlar ile zehirli veya
radyoaktif maddeler kisminda belirtilen) materyallerle birlikte
kullanilmak tizere 6zel olarak tasarlanmis ve imal edilmis olan
barutlar, likit ve kat1 yakitlar,

e  Askeri patlayicilar,

e  Askeri amagli kullanilan yakict ve dondurucu maddeler.

> Savas gemileri ve 6zel donanimlart:

e  Her tiirlii savas gemileri

e Mayin yerlestirme, mayini tespit etme veya temizlemek i¢in 6zel
olarak tasarlanmis ekipmanlar,

e Sualt1 kablolar1.

> Hava araglar1 ve bu araglarin askeri amacli kullanimini saglayan
ekipmanlar1

> Askeri elektronik ekipmanlar.

> Askeri amagli kullanim i¢in 6zel tasarlanmis kameralar.

> Diger ekipman ve materyaller:

e Paragsiit ve parasiit ekipmanlari

e Askeri amagli kullanim igin 6zel olarak tasarlanmis suyollarini
(akarsu, nehir, kanal, ¢cay vs.) gegmeye yarayan ekipmanlar

e Askeri amagl kullanilan (gece atislarinda diisman kara, hava,
deniz hedeflerini aydinlatmada kullanilan) ve elektrikle kontrol
edilebilen projektorler (1s1ldaklar)
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> Askeri nitelikte olmasi kaydiyla bu listede yer alan materyallerin bunlara
0zgii pargalari, eklentileri.

> Bu listede yer alan miinhasiran askeri niteliklere sahip olan silahlar,
cephaneler, cihazlarin etiid edilmesi, iiretimi, test edilmesi ve kontrolii i¢in
6zel olarak tasarlanmis makineler, ekipmanlar ve maddeler.

Uye devletlerin de bu listeyi esas alarak ve sadece bu listede belirtilen iiriin
tiirleri ile sinirli olarak bu yonergeyi ulusal mevzuata aktarabilecekleri belirtilmistir.
Ancak bu listedeki silah, cephane (mithimmat) veya savas materyalinden sadece
askeri amaglar icin 6zel olarak tasarlanan, gelistirilen ve iiretilenlerin yonerge
kapsaminda kaldigint belirtmek gerekir. Bununla birlikte, jenerik olan (genel ve
iiriinlerin cins ve tiirlere ayristirilarak yapilan) ve 50 yili askin bir siire once
hazirlanan bu listenin yeni techizat tiirlerinin gelistirilmesine yon veren teknoloji,
tedarik politikalar1 ve askeri gereksinimlerin gelisen niteligi 1513inda daha genis
bi¢cimde yorumlanmas: gerekmektedir.

2009/81/AT sayili yonerge agisindan ‘askeri teghizat’ terimi kategori olarak
sadece bir teghizatin 6zel olarak askeri amaglarla tasarlanmis olmasini degil, ayni
zamanda askeri amagclar icin 6zel olarak uyarlanmasini da kapsar. Bu yoniiyle anilan
yonerge kapsam olarak AB’nin Isleyisinde Dair Antlasmanin 346(1)(b) maddesinde
ifade edilen 6zel olarak askeri amaclar igin tasarlanan, iretilen ve gelistirilen
techizatin yani sira ilk once sivil kullanimlar i¢in tasarlanmis olan daha sonra silah,
mithimmat ya da savas malzemesi olarak kullanilmak {izere askeri amaclara
uyarlanmus olan iiriinleri de kapsamaktadir®®. Dolayisiyla, bu ydnergenin amaglar
dogrultusunda “askeri te¢hizatin” ilk once sivil kullanimlar igin tasarlanmig olan
daha sonra silah, miihimmat ya da savas malzemesi olarak kullanilmak {izere askeri
amaglara uyarlanmis olan iriinleri de kapsadigimi belirtmek gerekmektedir. Basta
sivil kullanimlar igin tasarlanmis olan bir helikopterin silahli kesif, ates destegi, hava
muharebe gibi askeri amaglarla kullanima uygun hale getirilerek silah sistemi ve
havacilik elektronigi gibi ayirt edilebilir askeri teknik 6zellikleri havi hale gelmesi
bu duruma 6rnek olarak verilebilir”.

Yonergede, yeni techizat tiirlerinin Konseyin 15 Nisan 1958 tarih ve 255/58
sayili kararma konu listedeki iiriin tiplerinin geni§ yorumlanmasi hususuna iligkin
ornek olarak Birligin ‘Ortak Askeri Listesi’ temelinde bir uyarlama yapilabilecegine
deginilmistir. Dolayisiyla, ulusal mevzuata aktarim yapilirken iiye devletlerin bu
yonerge kapsamiyla ilgili, Konseyin 15 Nisan 1958 tarih ve 255/58 sayili kararina
konu silah, cephane (mithimmat) veya savas materyali listelerini igeren {iriin tiplerini
askeri gereksinimlerin gelisen niteligi 1s18inda, daha genis bigimde yorumlamasi ve

38 Interpretative communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of
defence procurement, COM(2006) 779 Final, 7.12.2006, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0779:FIN:EN:PDF>, (10.10.2010).
% EU Commisssion DG Internal Market and Services guidance note on the field of
application of the 2009/81/EC Directive, s.5, <http://ec.europa.eu/internal market/
publicprocurement/docs/defence/guide-scope_en.pdf>, (30.12.2010)
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yeni techizat tiirlerinin de 2009/81/AT sayili yonerge kapsaminda kaldig1 yoniinde
degerlendirme yapmalari gerekir.

Hassas techizat, hassas yapim igleri ve hassas hizmetler

>

“Hassas teghizat”, “hassas yapim isleri’’ ve “hassas hizmetler’
2009/81/AT sayilt yonergenin 1(7) maddesinde su sekilde tanimlanmistir; “hassas
techizat’’, “hassas yapim isleri’’ ve “hassas hizmetler’’, gizlilik igeren, gerektiren
ve/veya gizlilik dereceli bilgi® igeren giivenlik amagli teghizat, yapim isleri ve
hizmetler anlamia gelir. Bu terimler askeri olmayan giivenlik konularini igeren
belli ihalelerin de 2009/81/AT sayili savunma alimlari yonergesi kapsaminda ele
alimmasini saglamaktadir.

5

Nitekim, 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin giris
kismmin 11 no’lu paragrafinda, bu ydnergenin, savunma alimlarmin (askeri
teghizat) 6zelliklerine benzeyen niteliklere sahip ve esit derecede hassas olan askeri
olmayan giivenlik alanlarindaki alimlara uygulanmasi gerektigi belirtilmigtir. Bu
durumun, 6zellikle askeri ve askeri olmayan kuvvetlerin isbirligi yaptiklart alanlarda
ve/veya askeri olmayan ve/veya hiikiimet dis1 aktorler tarafindan gelebilecek ciddi
tehditlere karst AB’nin ve/veya iiye devletlerin kendi topraklarinda ya da otesinde
giivenligi korumak iizere gerceklestirilecek alimlarda séz konusu olabilecegi
belirtilmistir. 2009/81/AT sayili yonerge kapsaminda kalan savunma alimlarina
benzer Ozellikleri olan askeri olmayan giivenlik alanlarmma ornek olarak sinir
koruma, polis faaliyetleri ve kriz yonetimi gorevlerinin yerine getirilmesi verilmistir.

Egsik degerler

2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin giris kisminin
25 no’lu paragrafinda, savunma ve giivenlik alanlarindaki ihale sdzlesmelerinin
ortalama degerlerine bakildiginda, bu yonergenin uygulanmasiyla ilgili esik
degerlerin 2004/17/AT sayili yonergenin uygulanmasinda esas alinan esik degerlere
bagli kilinmasimin uygun olacagi belirtilmistir. 2009/81/AT sayilt savunma ve

4 2009/81/AT sayili savunma alimlar1 yonergesinin tanimlar baghkli 1(8) maddesinden
“gizlilik dereceli bilgi”; iletisim bigimine, 6zelligine ve sekline bakilmasizin, belirli bir
gizlilik derecesi veya korumas: atfedilmis ve ulusal giivenlik ile iiye devletin yiiriirlikteki
mevzuati uyarinca kotliye kullanima, tahribata, ihra¢ edilmeye, ifsa edilmeye, kaybina,
yetkisiz kisilerce kullanimina veya herhangi bir sekilde tehlikeye girmesine karsi koruma
gerektiren bilgi ve malzeme anlamima gelir. Bu tamimdan da anlasildign iizere, “gizlilik
dereceli bilgi” terimi liye devletlerin kendi i¢ hukuk mevzuatiyla alakali bir konudur. Hassas
alimlara iligkin bu terimle ve alim konusu teghizatin tedarik giivenligiyle alakali olarak iiye
devletler arasinda bir koordinasyon gerekliligi ve acil bir ilerleme saglanmasi geregi
vurgulanmis ve Topluluk diizeyinde bu konularda ortak tanimlarin olmayisinin iiye devletler
arasi ortak bir savunma ve giivenlik alimlari piyasasi olusumunu 6zellikle engelledigi hususu
yonergenin girig kisminin 9 no’lu paragrafinda ayrica belirtilmistir.
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giivenlik alimlar1 ydnergesinin tabi oldugu esik degerlerin ayn1 zamanda,
2004/17/AT sayili yonergedeki esik degerlerin giincellenmesi ele alinirken, bu
yonerge ile birlikte 2009/81/AT sayili yonergedeki esik degerlerin de birlikte gozden
gecirilecegi belirtilmistir. Nitekim, bu konuya iligkin olarak 2009/81/AT sayili
savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin giris kismimin 76 no’lu paragrafinda ve
yonergenin 68. maddesinde esik degerlerin giincellenmesiyle ilgili Komisyona yetki
tanindigina deginilmistir.

Esik degerler Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Kamu Almlari Anlasmasinda
belirtilen esik degerlerle uyumu saglamak icin iki yilda bir AB Komisyonu
tarafindan bir Tiziikle belirlenmektedir. Komisyon en son, 01.12.2009 tarih ve L
314/64 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanan 30 Kasim 2009 tarih ve
1177/2009 sayili Tiiziikle*' 2004/18/AT ve 2004/17/AT sayili yonergeler agisindan
esik degerleri asagidaki rakamlar olarak belirlemistir. 1177/2009 sayili Tiliziglin 1.
maddesine gore, 2004/17/AT sayili yonerge kapsamindaki kurum ve kuruluslarla
ilgili esik degerlere iliskin asagida belirtilen rakamlar 1 Ocak 2010 tarihinde
yiirlirlige girmistir. 2004/17/AT sayili yonerge kapsamindaki kurum ve kuruluglarla
ilgili esik degerler;

- 2004/17/AT sayil1 yonergenin 16(a) maddesinde mal ve hizmet alimi
ihaleleri i¢in daha once belirtilen esik deger (412.000 Avro) ydnerge
kapsaminda kalan tiim kuruluslar i¢in 387.000 Avro,

- 2004/17/AT sayili yonergenin 16(b) maddesinde yapim isleri ihaleleri i¢in
daha 6nce belirtilen esik deger (5.150.000 Avro) yonerge kapsaminda kalan
tiim kuruluslar i¢in 4.845.000 Avro’dur.

Bu ¢ercevede 1177/2009 sayili Tiiziigiin 3. maddesine gore, 2009/81/AT sayili
savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesi kapsaminda kalan tiim kuruluslar agisindan
8. maddede belirtilen esik degerler mal ve hizmet alimu1 ihaleleri i¢in 387.000 Avro,
yapim igleri ihaleleri i¢in de 4.845.000 Avro olarak degistirilmistir42.

2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin giris kisminin 15
no’lu paragrafinda, bu esik degerlerin altindaki kamu ihalelerinin Topluluk-i¢i
ticaret ve Tiye devletlerarast ticaret agisindan ¢ok Onem arz etmeyecegi
varsayimindan hareketle, bu esik degerlerin altindaki kamu ihalelerine ydnerge
hiikiimleri uygulanmayacagi, ancak AB’nin Isleyisine Dair Antlagsmanin bu ihalelere
uygulanacag belirtilmistir. Bu nedenle ABIDA’nin vatandashiga dayali ayrimcilik
yapma yasagi genel ilkesini igeren 18. maddesi, mallarin serbest dolagimina iliskin

“' Bahse konu Tiizik metni igin bkz. lhttp:/www.central2013.eu/fileadmin/
user_upload/Downloads/Document_Centre/European_leagislation/Regulation number 1177
2009.pdf>, (15.09.2010).

42 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin esik degerler bashkli 8.
maddesinde esik degerler; mal ve hizmet alimi ihaleleri i¢in 412.000 Euro, yapim isleri
ihaleleri i¢in de 5.150.000 Avro oldugu belirtilmisti. Ancak 1177/2009 sayili Tiiziigiin 3.
Maddesi ile yapilan degisiklik ve giincelleme uyarinca bu rakamlar mal ve hizmet alimi
ihaleleri i¢in 387.000 Avro, yapim isleri ihaleleri i¢in de 4.845.000 Avro’dur.
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34. maddesi, yerlesme (is kurma) 6zgirliigiine iligkin 49. maddesi ve hizmetlerin
serbest dolagimina ilisgkin 56. maddesi ile Topluluk kamu ihalesi hukukunun genel
ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesi, orantililik ilkesi, karsilikli tanima ilkesi s6z
konusu esik degerlerin altindaki savunma ve giivenlik ihalelerinde uygulama alani
bulacaktir.

Uzun bir zaman, kamu ihalesi alaninda yukarida aktarilan temel Antlasma
hiikiimlerinin iiye devletler acisindan sadece negatif yiikiimliiliikler icerdigi yoniinde
bir kabul olmustur®. Ancak Adalet Divanmm 1998 yihnda verdigi Telaustria
kararinda Antlasmanin temel prensiplerinin iiye devletler agisindan negatif
yiikiimliiliiklerin yani sira, pozitif yiikiimliilikler de icerdigi belirtilmistir*’. Bu da
demek oluyor ki liye devletlerin, 2009/81/AT sayili kamu ihale yonergesi kapsami
disinda kalan ihaleler agisindan, uygulayacaklari ulusal kurallarin sadece ayrimeilik
yapilmamasi gibi bir negatif yiikiimliilik icermeyecegi, ayni zamanda rekabetin
temini ve esit muamele gibi ilkelerin geregi olarak bu ilkeleri temin etmek yoniinden
belli diizenlemelere i¢ hukuklarinda yer vermeleri gerekmektedir. Bu nedenle, esik
degerin altinda kalan ihalelere tatbik edilecek ulusal kurallarin ABIDA nin temel
prensipleri ile uyumlu olmasinin yani sira, bu ulusal kurallarin ulusal otoritelerce
yukarida anilan genel ilkelere uygun yorumlanmasi gerekmektedir.

Uye devletlerin, 2009/81/AT sayili esik degerlerin altinda kalan savunma ve
giivenlik alimi ihalelerine iliskin olarak Komisyonun 2006 yilinda ¢ikardig tebligi*®
ile Adalet Divaninin kararlariyla®® uyumlu bir mevzuat olusturmalart Topluluk
hukuku geregidir. Zira ¢aligmanin basinda da belirtildigi {izere kamu ihalesi
alanindaki Topluluk miiktesebati kamu ihale yonergelerinin yani sira Komisyonun
tebligleri ve konuya iligkin Adalet Divani kararlarini da icermektedir.

Yonerge kurallarinin uygulanmayacagi istisnalar

2009/81/AT sayilt yonergenin II. bolimiiniin 3. kisminda yer alan 12 ve 13.
maddeleri yonerge kapsami disinda kalan ihalelerle ilgilidir. Burada belirtilen
istisnalarin bir kism1 2004/17/AT sayili yonerge ile 2004/18/AT sayil1 yonergede
ifade edilen istisnalarla aynidir. Bununla birlikte savunma ve giivenlikle ilgili
sektorlerin 6zel durumu da dikkate alinarak yeni olusturulan istisnalar da vardir.

4 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, London, Sweet & Maxwell,
2005, s. 126.

4 Case C-324/98, Telaustria Verlags GmbH und Telefonadress GmbH v. Telekom Austria AG
[2000] E.C.R. I-10745, EC]J, parag. [4] ve [12].

% Interpretative communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of
defence procurement, COM(20006) 779 Final, 7.12.2006, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0779:FIN:EN:PDF>, (15.09.2010).
4 Adalet Divaninmn ilgili kararlar i¢in bkz. Case C-414/97 Commission v Spain, [1999]
E.C.R. 1-5585, [2001] 2 C.M.L.R. 53; Case C-273/97 Angela Maria Sirdar v The Army
Booard and Secretary of State for Defence [1999] ECR 1-7403; Case C-285/98 Tanja Kreil v
Germany [2000] ECR 1-00069; judgments (not yet published in the ECR) of 15 December
2009 in Cases C-284/05 Commission v Finland, C-294/05 Commission v Sweden, C-372/05
Commission v Germany, C-387/05 Commission v Italy, C-409/05 Commission v Greece, C-
461/05 Commission v Denmark and C-239/06 Commission v Italy.
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2004/81/AT sayilt yonergenin 11. maddesinde, bu boliimde belirtilen kurallar,
usuller, programlar, anlagmalar, diizenlemeler veya ihalelerin hicbiri bu yoénergenin
hiikiimlerini bertaraf etmek amaciyla kullanilmayacaktir. Aslinda, bu diizenleme
Adalet Divaninin objektif, nesnel gerekgeler diginda acgik ve seffaf ihale usullerini
bertaraf eden istisnalarla ilgili kural ve uygulamalarin yasaklanmasina yonelik
ictihadinin agik bir sekilde ifade edilmesidir*’.

Bu yo6nergenin asagidaki durumlarda uygulanmayacagi belirtilmistir;

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

®

Bir ihalede bu yonerge kurallarinin uygulanmasi halinde bir iiye devletin
kendi temel giivenlik ¢ikarlarina aykiri diisecek bir bilginin ifsa edilmesi
zorunlulugunu dogurabilecek ihaleler,

Istihbarat faaliyetlerinin yerine getirilmesini amagclayan ihaleler,

En az iki iye devlet tarafindan ortaklasa yiiriitilen arastirma ve
gelistirmeye dayanan isbirligi programi g¢ercevesinde yeni bir {irliniin
gelistirilmesi veya uygulanabilmesi kaydiyla, gelistirilen bu {irliniin
kullanim émrii safhasimin tiimii ya da bir kismiyla ilgili ihaleler®®,

Birlik sinirlart haricinde tgiincii bir iilkede bir birligin (kuvvetin)
konuslandirilmast durumunda, birligin harekat ihtiyaglarimin harekat
alaninda mukim ekonomik faaliyet gosterenlerden teminini gerektiren
ahmlar49,

Her tiirli mali diizenleme altinda, arazi, mevcut yapilar ya da diger
tasinmaz milk veya bu kapsamda degerlendirilenlerin satin alma ve
kiralanmasini konu edinen hizmet sdzlesmeleri,

Bir hiikiimet tarafindan baska bir hiikkiimete verilen asagidaki konularla
ilgili ihale s6zlesmeleri:

(i) Askeri teghizat veya hassas techizatin temini
(i) Bu ekipman ile dogrudan iliskili yapim isleri ve hizmetler

(iii) Ozellikle askeri amagli hizmet ve yapim isleri ile hassas
yapim ve hassas hizmet alimlari

(g) Tahkim ve uzlastirma hizmetleri;

(h) Sigorta hizmetleri hari¢, mali hizmetler;

(@)

Istihdam (is) sozlesmeleri;

47 Case C-480/06 Commission v Germany [2009] ECR 1-4747, [48] no’lu paragraf

8 Sadece iiye iilkeler arasindaki byle bir isbirligi programimim sonuglanmasini miiteakip, tiye
iilkeler, eger varsa programin toplam maliyetine gore arastirma gelistirme giderleri payini ve
maliyet payina iligkin anlasmayr ve iiye iilke basina diisen satin alma payini Komisyona
bildirmelidir.

* Bu kapsamda gergeklestirilecek alimlar, askeri nitelikte olmayan sivil alimlar da igerir.
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(j) Arastrma ve gelistirme masraflarinin tamaminin ihaleci kurum (idare)
tarafindan karsilandigi ve yapilacak aragtirma ve gelistirme hizmetinin
neticesinin sadece idarenin kendi i¢ ¢alismalarina katki saglayacak
mabhiyette olmayan aragtirma ve gelistirme hizmet alimlari.

Adalet Divani, istikrarli bir sekilde kamu ihale yonergesi kurallarindan
muafiyet saglayan derogasyonlarin ¢ok dar ve kisitli yorumlanmasi gerektigini her
firsatta ifade etmistir’. Adalet Divanmin istisnalarin dar yorumlanmasina yonelik
istikrar arz eden bu yaklasimi ‘istisnalarin dar ve kisitli yorumlanmasi ilkesi’ olarak
adlandirlmistir’’. Bu nedenle, yukarida anilan istisnalara ancak 2009/81/AT sayili
yonergenin 12 ve 13. maddelerinde belirtilen durumlarla sinirli  olarak
bagvurulabilir. Ayrica bu hiikiimlere basvuran bir idarenin yapacagi alimin
konusunun belirtilen istisnalarin kapsaminda kaldigina dair ispat yikimliliigi de
kendisine aittir’”.

Gizlilik dereceli bilginin muhafaza edilmesine yonelik diizenlemeler

Savunma ve giivenlikle ilgili ihalelerin niteligi dikkate alindiginda bilgi
giivenligi konusunun son derece 6nemli oldugu anlagilir. Bu ac¢idan ihaleye katilacak
isteklilerin bilgi giivenliginin korunmasi konusundaki giivenilirlikleri ve ehliyetleri
gerek ihalenin karara baglanmasi gerekse sozlesmenin ifasi asamasinda onem
tagimaktadir. Bu konu sdzlesmenin ifa siirecinde de kontrolii gereken bir husustur™.
2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlart yonergesinin 7. maddesinde,
ihaleci kurumlarmn (idarelerin), gizli bilginin korunmasi maksadiyla ihale siireci ve
sozlesme siiresi boyunca iletisim kurdugu miitesebbislere bazi sartlar 6ngdrebilecegi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda ekonomik operatoriin alt yiiklenicilerinin de bu sartlara
uyacaginin temin edilmesi istenebilmektedir.

2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin 22. maddesinde
de gizli bilginin muhafaza edilmesine iligkin 7. maddede ifade edilen diizenlemeden
daha detay kurallar verilmistir. Buna gore, yapilacak ihalelerin gizlilik dereceli bilgi
gerektirmesi/igermesi halinde, ihaleci kurum veya kurulusun ihale dokiimaninda
(ihale ilaninda, sartnamelerde, tanimlayici veya destekleyici dokiimanda) bu tiir bilgi
giivenliginin muhafazasini temin etmek icin, uygun oldugu 6l¢iide gerekli tedbirleri
ve kosullar1 alabilecegi dngoriilmiistiir.

%% Adrian Brown, “Grounds for failing to advertise a contract for a conveyor-belt system: a
note on C-394/02 Commission v Greece”, Public Procurement Law Review, 5, NA111-113,
2005(c), s.NA 112; Adalet Divaninin bu konudaki yaklasimiyla ilgili yakin bir tarihte verdigi
karar1 i¢in bkz. Case C-480/06 Commission v Germany [2009] ECR 1-4747, [48] no’lu
paragraf.

> Martin Trybus, “Procurement for the armed forces: balancing security and the internal
market”, European Law Review, 6, 2002, 5.692-699.

32 Interpretative communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of
defence procurement, COM(2006) 779 Final, 7.12.2006, <http:/eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0779:FIN:EN:PDF>, (01.10.2010).

3 EU Commisssion DG Internal Market and Services guidance note on the security of
information of the 2009/81/EC Directive, s.1; <http://ec.europa.eu/internal market/
publicprocurement/docs/defence/guide-soi_en.pdf>, (30.12.2010).
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Bu sathada, ihaleci kurum veya kurulus ihalenin asagidaki o&zellikleri
icermesine ihtiya¢ duyabilir;

i.  Istekli ve altyiiklenicilerden, sézlesmenin ifas1 asamasinda ve sdzlesmenin
sona ermesi veya tamamlanmasindan sonra, edinmis oldugu veya 6grendigi
gizlilik dereceli bilgilerin muhafazasini, ilgili kanun, diizenleme ve idari
hiikiimlere uygun olarak saglayacagina iligkin bir taahhiitname,

ii. Ihale iizerinde birakilan istekliden, sdzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda
altyiiklenici olarak calistirilacaklardan da yukarida anilan taahhiidiin temin
edilecegine iliskin bir taahhiitname,

iii.  Altyiiklenici olarak calistirilacaklarin altyiiklenicilik faaliyetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda edinmis olacagi veya Ogrenecegi gizlilik dereceli
bilgilerin muhafazasin1 saglamaya yeterli imkdn ve kabiliyete sahip
olduklar1 hakkinda ihaleci kurum veya kurulusun tespitte bulunmasin
saglayacak gerekli bilginin sunulmasi,

iv.  Istekliden, sozlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda her yeni bir altyiiklenici
belirlenmeden oOnce belirlenecek altyiiklenici hakkinda yukaridaki (c)
bendinde istenen bilginin temin edilecegine iligkin bir taahhiitname
istenebilmektedir.

Gizlilik dereceli bilgilere iligkin Topluluk diizeyinde bir uyumlastirmanin
olmayisi her bir iiye devletin bu konuda kendisine gore hangi bilginin ne kadar
diizeyde gizlilik arz ettiginin tespit edilmesinde yetki tanimaktadir. Gizlilik dereceli
bilgilere erisim hakkiyla ilgili sistemlere iligkin Topluluk diizeyinde bir
uyumlastirma c¢aligmast olmamasi halinde {iye iilkeler, ihaleci kurum veya
kuruluglarin yukaridaki bentlerde (a,b,c,d bentlerinde) belirtilen ihale dokiimaninda
bilgi giivenliginin muhafazasini temin etmek i¢in alacaklari tedbirler ve kosullarin
gizlilik dereceli bilgilere erisim hakkiyla ilgili kendi ulusal mevzuatina uygun
olmasim dngérebilirler. Uye devletler kendi ulusal mevzuati ile uyumlu (esdeger)
olduklarin1 disiindiikleri gizlilik dereceli bilgilere erisim hakki taniyan bagka iiye
devletlerce verilen bu nitelikteki belgeleri gerekli gérmeleri halinde daha detayl
inceleme imkanina sahip olsalar da karsilikli tanima ilkesi geregince tanimak
durumundadirlar®. Ashnda savunma ve giivenlik alimlari alaminda gerek gizlilik
dereceli bilgilerin muhafazasi, gerekse asagida ayrintilari aktarilacak olan arz
giivenliginin saglanmas1 konusu bu alanda Birlik diizeyinde uyumlastirmanin
olmamasi iiye devletler arasindaki savunma ve giivenlik piyasalarinin agikligini
engelledigi hususu 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin
giris kismmin 9 no’lu paragrafinda agik¢a belirtilmistir. Bu nedenle bu durumun
hizli bir gelisim gerektirdigini; gizlilik dereceli bilgilerin muhafazasiyla ilgili ulusal
giivenlik belgelerinin (sertifikalarin) karsilikli taninmasi ve bu belgeler yoniinden
iiye iilkeler arasinda bilgi aligverisine izin veren bilgi gilivenligi konusunda Birlik
capinda olusturulacak bir rejimin 6zellikle faydali olacag: diisiiniilmektedir™.

> 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlari yonergesinin “Teknik ve Mesleki
Yeterlik” baslikli 42(j) maddesi

35 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlari yonergesinin giris kisminin 8 ve 9 no’lu
paragraflari
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Bilgi giivenligi konusuna 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar
yonergesinde farkli yerlerde deginilmistir. Gizlilik dereceli bilginin muhafaza
edilmesine yonelik diizenlemelere anilan yonergenin 7. maddesi uyarinca ihale
dokiimaninin basvuruda bulunup secilen isteklilere davet gonderilmesi asamasinda
ihaleye katilim kosulu olarak gizlilik dereceli bilginin muhafaza edileceginin taahhiit
edilmesi veya bu konuda bir belge sunmalarmin saglanmas: seklinde yer
verilebilecegi gibi, bu konu 13. madde uyarinca degerlendirme dis1 birakilmanin
0zel bir gerekcesi olabilir veya 20. ve 22. maddelerde belirtildigi iizere sézlesmenin
ifa kosullarindan birisi olarak da 6ngoriilebilir. Bu konu yonergenin 39. maddesinde
belirtildigi {izere, bilgi giivenliginin daha once isteklinin yaptigi s6zlesmede ihlal
edilmis olmasi nedeniyle degerlendirme disi birakmanin gerekgesi olabilmektedir.
Ayrica, 42. maddede belirtildigi {lizere ihalenin gerceklestirilmesi ve karara
baglanmas1 asamasinda, isteklilerin mesleki ve teknik yeterliliginin belirlenmesi
kapsaminda bu konuya bir yeterlik kosulu olarak yer verilebilmektedir™.

Tedarik giivenliginin temin edilmesine iliskin detay kurallar

Savunma ve giivenlik alimlarinda arz giivenliginin saglanmasi {iye devletlerin
dis ve giivenlik politikalarina uygun olarak bu alandaki gérev ve taahhiitlerin yerine
getirilmesi agisindan 6nemli bir konudur. Bu acidan arz giivenligi kavraminin
hukuki, politik, teknolojik ve endiistriyel gibi farkli boyutlar1 vardir. idarenin istenen
zamanda gerekli techizati veya hizmet alimimi gergeklestirmesi agisindan,
isteklilerin belli bir endiistriyel kapasitede olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
ihale s6zlesmesinin ifasi, ilgili malin temini veya hizmetin yerine getirilmesi
acisindan simir-asirt bir dolasimi gerektirirse, yiiklenicinin kapasitesi, bagka bir iiye
lilke idaresine yapilacak bu transfer agisindan ulusal makam veya otoritelerce
yapilacak yetkilendirmeye bagli olacaktir. Ayrica bu durum sadece sbzlesmenin
baslangicinda yapilacak teslimat agisindan degil, ayni zamanda alim konusu {iriiniin
kullanim 6mrii boyunca devam edecek yedek parca vs. iiriin tedariki veya bakim
onarim gibi hizmetler i¢in de karsilasilacak bir durumdur. Bu nedenle arz giivenligi
acisindan savunma ve giivenlikle ilgili {irin ve hizmetlerde Topluluk i¢i dolagim
yoniinden belli baz1 transferle ilgili belgelerin Birlik diizeyinde uyumlagtiriimasina
ihtiya¢ vardir. 2009/43/AT sayili yonerge bu agidan kismen bu sorunu gidermede
6nemli bir adim olsa bile Topluluk diizeyinde bir belgelendirme rejimi olusturulmasi
hedefi agisindan tek basina yeterli bir mevzuat degildir >’

2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin giris kisminin 8
no’lu paragrafinda; savunma ve giivenlik techizatinin, tiye devletlerin hem giivenligi
hem de egemenligi hem de Avrupa Birligi’nin 6zerkligi i¢in hayati dnem tasidigi,
sonu¢ olarak savunma ve gilivenlik sektorlerindeki yapilacak mal ve hizmet

% EU Commisssion DG Internal Market and Services guidance note on the security of
information of the 2009/81/EC Directive, s.1; <http://ec.europa.eu/internal market/
publicprocurement/docs/defence/guide-soi_en.pdf>, (30.12.2010).
7 Bkz. EU Commisssion DG Internal Market and Services guidance note on the security of
supply of the 2009/81/EC Directive, s.1; <http://ec.europa.eu/internal market/
publicprocurement/docs/defence/guide-sos_en.pdf>, (30.12.2010).
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alimlarinin genellikle hassas bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Keza, yonergenin
giris kisminin 9 no’lu paragrafinda, bunun 6zelikle tedarik giivenligi ve bilgi
giivenligi alanlarinda belirli gereksinimlerle sonuglandigi, bu gereksinimlerin
ozellikle Silahli Kuvvetler icin silah, mithimmat ve savas malzemesi alimlariyla,
ayrica bununla dogrudan ilgili olan hizmet ve yapim isleriyle, askeri olmayan
giivenlik alaninda 6zellikle belli hassas satin alimlarla ilgili oldugu belirtilmistir. Bu
acidan lye devletler arasinda arz giivenligi konusunda uygun teminatlarin
verilmesini dngoren bir sistemin kademeli olarak olusturulmasini saglayacak somut
tedbirler alinmasi gerektigi 2009/81/AT sayili savunma ve gilivenlik alimlari
yonergesinde 6zellikle vurgulanmigtir®®.

2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin 23. maddesinde
tedarik giivenliginin temin edilmesine iliskin detay kurallar verilmistir. Ihaleci
kurum veya kurulus, arz (tedarik) giivenliginin muhafazasini temin etmek igin (ihale
ilaninda, ihale dokiimaninda, sartnamelerde, tanimlayict veya destekleyici
dokiimanda) gerekli bazi tedbirler ve kosullar 6ngérebileceklerdir.

Bu sathada, idare ihalenin agagidaki 6zellikleri icermesine ihtiyag duyabilir:

(a) Isteklinin ihale konusu sézlesmeye iliskin mallarin ihracat, transfer,
nakliyat yilikiimliiliiklerini yerine getirebilecegini gosterir, ilgili tiye
iilkeden alinan destekleyici dokiimantasyonu iceren herhangi bir
sertifika veya dokiiman,

(b) Glimriik kontrolii veya giivenlik diizenlemeleri nedeniyle kullanilacak
trlinler ve hizmetler nedeniyle veya iriin veya hizmetlerin
kullanilmasi sonucu olusabilecek ifsa, transferle ilgili olarak idare
lizerinde herhangi bir kisitlamanin s6z konusu olmasi halinde buna
iligkin belirtiler,

(c) Isteklinin tedarik zincirinin organizasyon ve konumunun, ihaleci
kurum/kurulug tarafindan ihale dokiimaninda tedarik giivenligi ile
ilgili belirtilen kosullar ile uyumlu oldugunu gosteren sertifika veya
dokiimantasyon ile so6zlesmenin uygulanmas: sirasinda tedarik
zincirinde olusabilecek degisikliklerin idarenin bu yondeki kosullarin
olumsuz etkilemeyecegine iliskin bir taahhiitname,

(d) Thaleci kurum/kurulusun herhangi bir kriz sonucunda olusabilecek
ilave taleplerini, lizerinde anlasilacak sartlarda karsilamaya yonelik bir
kapasite olusturacagi veya mevcut kapasitesini devam ettirecegine
dair istekliden alinacak bir taahhiitname,

(e) Isteklinin ihaleci kurum/kurulusun herhangi bir kriz sonucunda
olusabilecek ilave taleplerini karsilayacagma iligskin {ilkesindeki
yetkili makamdan alinacak destekleyici herhangi bir dokiimantasyon,

3% Bkz. 2009/81/AT sayil savunma ve giivenlik alimlar1 yonergesinin giris kismmm 9 no’lu
paragrafi
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(f) Istekliden ihale konusu kapsaminda kalan malin bakim,
modernizasyon ve uyumunu yerine getirecegine iligkin  bir
taahhiitname,

(g) Isteklinin ihaleci kurum/kurulusa karsi olan yiikiimliiliiklerini
etkileyebilecek, organizasyon, tedarik zinciri veya sinai stratejisinde
herhangi bir degisiklik olmasi1 halinde bunu uygun bir siirede sdzlesme
yetkilisi/makamina bildirecegine iliskin bir taahhiitname,

(h) Isteklinin artik ihale konusu malzemeleri temin edemeyecek durumda
olmasi durumunda, ihaleci kurum/kurulusa iizerinde anlasilan
sartlarda gerekli yedek parga iiretimi i¢in gerekli biitiin 6zel araglari,
bilesenleri, diizenek (alet, edevat), 6zel test aletleri, teknik ¢izimler
(resimler), lisanslar ve kullanma talimatlarini karsilayacagina iligskin
istekliden alinacak bir taahhiitname.

Uye iilkeler, bir istekliden, bir iiye iilkenin ilgili Uluslararasi hukuk veya
Topluluk hukukuna uygun olarak kendi ulusal ihracat, transfer veya transit
lisanslama icin gerekli kriterlerle ilgili bu islemlerin yapilacag: tarihte gecerli olan
kosullarin serbestce uygulanmasint dnleyecek tarzda bir taahhiitname sunmasini
talep edemezler.

Arz giivenligine yonelik diizenlemeler yapmayir Ongdren idareler anilan
yonergenin 23. maddesi dogrultusunda, bu kosullara ihale dokiimaninda (ihale ilani,
sartnameler ve diger dokiimanda) yer vermelidir. Bu kosullar, ihaleye katilim
kosullar1 arasinda yeterlik kosulu olabilecegi gibi, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda degerlendirme dis1 birakma gerekgesi veya ihalenin karara baglanmasi
kriterlerinden birisi de olabilir. Ayrica bu kosullar s6zlesmenin ifa kosullarindan
birisi olarak da dngoriilebilir.

Goruldugli tlizere, 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlari
yonergesinin 23. maddesi somut olarak hangi durumlarda hangi belge ve
taahhiitnamelerin istenebileceginden ziyade soyut olarak ne gibi taahhiitname ve
bilgilerin istenebilecegini belirtmektedir. Sunu da ifade etmek lazimdir ki, arz
giivenliginin saglanmasi agisindan istenebilecek belge ve bilgiler bu madde de ifade
edilen belge ve bilgilerden ibaret olmayabilir. Dolayisiyla, idarelerce alim konusu
seyin niteligine gore arz giivenligi konusunda istenebilecek belge ve bilgiler 23.
maddede belirtilen belge ve bilgilerle sinirlt degildir. Bu husus alim konusu projeye,
ve/veya Uriine gore degisebilecegi gibi her bir isteklinin durumuna goére degisiklik
arz edebilir. Bununla birlikte, iiye {ilke idarelerince bu konuda istenecek belge ve
bilgilerin AB kamu ihalesi hukukunun genel ilkeleri olan esit muamele®,
orantihlik® ve karsilikli tanima®" gibi ilkelerle uyumlu olmasi gerekmektedir.

¥ Esit muamele ilkesi, genel olarak, aksi yondeki tutum gerekgelendirilmedigi siirece,
kargilagtirilabilir  poziyonda olan istekliler arasinda farkli muamelede bulunulmasini
yasaklamaktadir. AB kamu ihalesi hukuku alaninda esit muamele ilkesi ile ilgili agiklamalar
icin bkz. Sally Roe ve Christof Lessenich, “Submission of a bid by a person who has carried
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Sonug¢

Topluluk diizeyinde savunma ve giivenlik ihaleleri yoniinden bir takim somut
kurallarin kabulii, savunma sektérii agisindan I¢ Pazarm isleyisinin gelistirilmesi ve
tamamlanmasi dnemli bir kilometre tagidir. 2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik
alimlar ile ilgili bu yonerge, iiye devletlerin simdiye kadar ¢ok hassas olduklar1 ve

out preparatory work for a procurement”, Public Procurement Law Review, 4, NA93-97,
2005, s. NA93-97; Jens Hillger, “The award of a public contract as state aid within the
meaning of Article 87(1) EC”, Public Procurement Law Review, 3, 2003,s.109-130; Dimitri
Mardas ve Dimitri Triantafyllou, “Criteria for qualitative selection in public procurement: a
legal and economic analysis”, Public Procurement Law Review, 4, 1995, 5.145-158. Adalet
Divaninin kamu ihalesi alaninda egit muamele ilkesi ile ilgili kararlari igin bkz. Case 31/87,
Gebroeders Beentjes B.V. v. Netherlands, [1988] E.C.R. 4635; Case C-87/94, Commission v.
Kingdom of Belgium (“Wallon Buses”), 1996 E.C.R. 1-2043; Case C-243/89 Commission v
Denmark (“Storebaelt”), [1993] ECR 1-3353; Case C-21/03, Fabricom v Etat belge, 2005
E.C.R. I-1559; Case C-513/99, Concordia Bus Finland v. Helsinki, 2002 E.C.R. 1-7213.
Adalet Divani, esit muamele ilkesini sadece vatandaslik temelindeki aymrimcilik yasag ile
sinirli uygulamamis, bu ilkenin ayni zamanda bagka durumlar1 da kapsadigini belirtmistir.
Adalet Divanma gore, esit muamele ilkesinin esas amaci, ABIDA’nin 18. maddede ifade
edilen vatandaslik temelinde ayirimeilik yapilmasi yasaginin da 6tesinde kamu ihalesi
alaninda en iyi teklifin se¢ilmesini amag edinen etkin rekabetin gelistirilmesini saglamaya
yoneliktir.

% By baglamda orantilik ilkesi, kamu ihalesi ger¢eklestiren kurum ve kuruluslar tarafindan
alinan Onlemlerin varilmak istenen amag¢ yoniinden gerekli ve uygun olmasi gerekmektedir.
AB kamu ihalesi hukuku alaninda orantililik ilkesi ile ilgili agiklamalar i¢in bkz. Aris
Georgopoulos, op.cit., 2005, s. NA36. Ayrica bkz. COM (2004) 608 final “Green Paper on
Defence Procurement”, s.7. Divan kararlar1 olarak bkz. Case T-266/97 Viaamse Maatschappij
NV v. Commission, [1999] ECR 11-02329; Case C-414/97, Commission v Spain [1999] E.C.R.
1-5585; Case C-21/03, Fabricom v. Etat belge, 2005 E.C.R. 1-1559. Kamu ihalesi alaninda
orantililik ilkesi, kamu ihalesi gerg¢eklestiren idarelerin ihaleye katilim agisindan ve tekliflerin
degerlendirilmesi yoniinden isteklilerden istenen yeterlilik kosullarinin ihale konusu is
acisindan asir1 ve Ol¢iilii olmayan mesleki, teknik, ekonomik ve mali kriterler dngdrmemesi
anlaminda da uygulanir. Bu husus 2009/81/AT sayil1 yonergenin 38(2) maddesinde de agikca
ifade edilmistir. Bu konuda ayrica bkz. European Commission, Draft Commission
interpretative communication on concessions under Community law on public contracts O.J.
[1999] C94/04 s. 12-13.

8! Karsilikl tanima ilkesi, bir iiye devletin, esas olarak, diger iiye devletlerde yasalara uygun
olarak {iretilen ve pazarlanan iiriinlerin satigini, bu iiriinler kendi mallari igin aranan teknik ve
nitel tanimlardan farkli teknik ve nitel tanimlara gore iiretilseler dahi, kendi topraklarinda
yasaklayamamas: anlamina gelmektedir. Karsilikli tanima prensibi geregince; ihale yapan
idare yetkililerinin teknik mevzuat veya standartlara uygun olarak iiretilen diger {ilke
iiriinlerini, ihale dokiimanlarinda belirtilen teknik sartnameyle uyumlu olan iiriinlerle yasal
koruma ve kullanim derecesi bakimindan ayni ve esit muameleye tabi tutmalidir. Bu
konudaki aciklamalar i¢in bkz. Rhodri Williams, “The new Procurement Directives of the
European Union”, Public Procurement Law Review, 4, 2004, s.153-159. Divan kararlari
icin de bkz. Case C-76/81 Transporoute et Traveaux SA v. Minister of Public Works [1982]
E.C.R. [-417; Case C-174/82, Officier van Justitie v. Sandoz BV [1983] ECR 2445; Case C-
274/87 Commission of the European Communities v. Federal Republic. of Germany, [1989]
ECR 229.
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daha 6nce 6nemli oranda kendi ulusal kurallarini tatbik ettikleri boyle bir alanda AB
yasa koyucusunun kabul ettigi norm ve kurallarin kabulii artik AB biitiinlesmesinde
gelinen agsamay1 gostermesi agisindan da énemlidir.

Bununla birlikte, {iye devletler bazi savunma ve giivenlik alimlarinda
ABIDA’nin 346. maddesinin kosullar1 olusmadig1 halde, bu hiikiimden kaynaklanan
muafiyet diizenlemesini ileri siirmekten de geri kalmayacaklardir. ABIDA’nin 346.
maddesinde iiye devletlere takdir hakki taninmis olsa da, bu hiikiim iiye devletlere
bu maddeyi ileri siirerek anilan yonerge kurallarindan bagisik tutulmayi otomatik
olarak saglamamaktadir. Ayrica bu yonde bir takdir hakk: kullanimi da dava konusu
edilerek Adalet Divaninin denetimine tabi kilinabilmektedir. Bu a¢idan 2009/81/AT
sayilt savunma ve giivenlik alimlan ile ilgili bu ydnergenin kabulii ve Adalet
Divaninin bu konuda daha 6nce verdigi kararlar 6nemli oranda kisitlayici bir islev
gorecektir.

2009/81/AT sayili savunma ve giivenlik alimlarinin kapsami ve uygulama
alani, gizlilik dereceli bilginin muhafaza edilmesi, tedarik giivenligi ile diger tim
diizenlemelerin iiye iilkelerin ulusal mevzuatina tam olarak aktarimi ve buna gore
yapilacak uygulamalarin da dogru olmasi yonergenin hedeflerine ulagilmasi
acisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle, savunma ve giivenlik alimlarinda, AB
diizeyinde yapilan uyumlastirmanin istenen sonucglart saglayip saglamayacaginin
sOylenebilmesi acisindan da iiye devletlerin bu yonerge dogrultusunda kabul
edecekleri i¢ hukuk kurallar1 ve bu yonde gosterecekleri uygulamanin goriilmesi
gerekmektedir.
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