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OZET

Ulkeleri, kitleleri ve bireyleri zorunlu ya da géniillii olarak birbirlerine yakinlastiran, insanla-
ri tek tip diisiince ve davranis egilimi icine iten kiiresellesme, giderek daha da énemli bir
kavram haline gelmektedir. Ozellikle bilgiyi iiretme ve kullanma anlayisina dayali dijital
devrimin yasanmasindan sonraki siirecte hiz kazanan bu devinim, sosyal hayati etkileme-
nin yanisira, egitim faaliyetlerini, kiiltiirel, siyasi ve diplomatik iliskileri, istihdam projeksi-
yonlarini da yénlendirme becerisine sahip bulunmaktadir. Belki de bu dénemin getirdigi en
6nemli gelisme mesleki bilginin siirekli giincellenmesidir. Bilgi ¢caginin toplumsal hayatin
her alaninda her gegen giin artan etkinligi egitim faaliyetlerinde de kendini hissettirmis,
editim bilinen klasik yaklasimlarin Gtesinde farkli bir temele oturmustur. Bu baglamda
editimin bilindik paradigmalari ve klasik yaklasimlar terk edilmis uzaktan egitim, yasam
boyu egitim, bilgisayar destekli egitim gibi kavramlar tartisiimaya baslanmistir. S6z konusu
kavramlar istihdam dinamiklerini sekillendirmis, béylelikle istihdam edilen bireylerin yeter-
liliklerinde kayda deder gelismeler meydana gelmistir. Calismada ISKUR 6zelinde yasam
boyu egitim kavraminin istihdama katkisi somut ¢iktilar temelinde irdelenecektir.
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Yasam Boyu Egitim Olgusunun istihdama Katkisi: ISKUR Ornegi

THE CONTRIBUTION OF THE CONCEPT of LIFE LONG
LEARNING TO EMPLOYMENT: THE CASE OF ISKUR

Hasan Yuksel

ABSTRACT

Making the countries, masses, and the individuals come together either willingly or unwill-
ingly and pushing the humans to the inclination of one way thinking and behaviour, glob-
alization has been getting an important concept. Particularly, this trend gained momen-
tum following the digital revolution that is based upon the production and the usage of the
knowledge has affected educational activities, cultural, political and diplomatic relations,
and employment projections in addition to social life itself. Maybe, the most important
development of this era is the fact that the occupational knowledge is to be updated per-
petually. The increasing effectiveness of information age has also left an impact on the
education and education has centered a new basis different from the common approach-
es. In this context, the well-known paradigms and the approaches of education has been
left and new concepts like distance learning, life-long learning, computer assisted learning
is started to be discussed. At the same time, these new terms have also shaped the dynam-
ics of employment, and there has been a radical change in the qualifications of the em-
ployees. In this study, the effects of lifelong learning on employment will be analyzed on
the basis of concrete outcomes through ISKUR case.
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GIRIS

Insan hayati var olusundan bu yana siirekli bir tekamiil ve yenilenme anlayis
icerisindedir. Var oldugu giinden bu yana insan, her gecen giin katma degerini
arttirmis, sosyal hayati degisen ihtiyaglari dogrultusunda sekillendirmis, boyle-
likle stirekli gelistirdigi cevresini ve kendisini bu degisimlere adapte edebilmis-
tir. Gelisim donemleri itibariyle tarim ve sanayilesmeden sonra t¢lincii donem
olan bilgi ¢agin1 yasayan insanlik, bu dénemde digerlerinden farkl olarak bir
dizi yeni ‘deger’ ile tanismistir. Bu nedenle insanoglunun bu dénemi farkli bilim
adamlar tarafindan farkh sekillerde isimlendirilmistir. Uzay ¢agy, bilisim cag,
elektronik ¢ag, kiiresel koy, endiistri sonrasi toplum gibi kavramlar bunlarin
basinda gelmektedir. Toffler ise bu donemi Tigiincti dalga’ olarak nitelendirmis-
tir. Bu dénem tarim ve sanayi doneminden farkl olarak yeni bir yasam tarzi
olusturmustur. S6z konusu bu yeni yasam bicimi yenilenebilir enerji kaynakla-
rin1 6n plana ¢ikararak klasik fabrika ¢alismasini tam anlamiyla degisime ug-
ratmis, ‘elektronik ev’ olarak nitelendirilebilecek yeni bir kurumsal egitim alt-
yapis1 kurmay1 6ngérmiistiir. Bu yeni donem ya da uygarlik, bireyleri standart
¢alisma bicimlerinden, senkronizasyondan, giiciin tek elde toplanmasindan
uzaklastirmaktadir. 2

Bilgi cagl, sadece toplumsal, siyasi, ekonomik hayatta yansimalari olan bir
olgu olmanin dtesinde egitim hayatin1 dogrudan sekillendiren bir unsur olma
ozelligi de tasimaktadir. Egitimin eskiden bilindik klasik yaklasimlari terk edil-
mis bunun yerine yapilandirmacilik, yasam boyu ve uzaktan egitim gibi kav-
ramlar tartisilmaya baslanmistir. Ad1 gegen bu yeni kavramsal cerceve egitimi
bilindik kaliplarin disina itmis, hayatin her doneminde egitim faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi gerektigini savunmustur. Her seyden 6te bilgi cagiyla birlikte
bilginin siirekli giincellenmesi ve yenilenmesi gerektigi anlayisina paralel ola-
rak hayatin degisen sartlar1 bunu zorunlu bir hale getirmistir. Belki de toplu-
mumuzda stirekli ifade edilen ‘besikten mezara kadar egitim’ anlayis1 pratik
hayatta yerini bulmustur. Bu baglamda son dénemde gerek Tiirkiye is Kurumu
(ISKUR), Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) ve Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg (KOSGEB) tarafindan gerceklestiri-
len egitim faaliyetleri gerek halk egitim ya da tiniversiteler biinyesinde faaliyet
gosteren yasam boyu egitim merkezleri ve belediyeler biinyesinde mesleki
yeterliliklerin donemin sartlarina gore yenilenmesi i¢in agilan kurslar, mesleki

2 Alvin Toffler, Ugiincii Dalga Bir Fiitiirist Ekonomi Analizi Klasigi, 1. Baski Koridor Yayincilik, istanbul, 2008, ss.
16, 17.
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gelisim anlaminda geri planda kalan bireylerin yeterliliklerinin yeniden revize
edilmesi, hali hazirda ¢alisan bireylerin mesleki yeterliliklerinin arttirilmasi
noktasinda olduk¢a 6nemli bir gérevi yerine getirmektedirler. Calismanin ge-
nelinde 4837 Sayill Kanun ile 1946’dan bu yana faaliyet gosteren ISKUR’un,
yasam boyu egitim baglaminda istihdama ve mesleki yeterliliklerin artisina
katkilan ele alinacaktir. 3

1. YASAM BOYU EGIiTiM KAVRAMI

Giinlimiiz tip literatiiriinde hala sirr1 ¢oziilemeyen insan beyni ‘yesil sermaye’
olarak adlandirilan yeni kaynak, bilgi, para gibi faktorleri elde etmek ve yeni bir
deger olusturmak i¢in bu kaynaklar1 kullanma yeterliligine sahiptir. Beynin bu
miikemmel fonksiyonlariyla iliskilendirilen ve beseri sermaye olarak nitelendi-
rilen insan, sahip oldugu bilgileri 6miir boyu kullanmamakta, onlar1 dénemin
sartlarina gore stirekli yenilemekte ve gelistirmektedir.* Beseri sermayenin
bilgi ¢ag1 olarak adlandirdigimiz su dénemde revize etmek durumunda kaldig:
en 6nemli enstriiman belki de egitimdir. Egitim, bireyi sadece yasama hazirla-
yan, sinirlari belirli, kaliplasmis ve dogmatik bir olgu olmanin 6tesinde, bireyin
siirekli yaninda olan, sadece hayatinin bir parcasi degil ayni zamanda bir yasam
tarzina doniisen bir olgu haline gelmistir. Egitimde meydana gelen bu siireklilik
degisimin bir karakteristik haline geldigi modern toplumlarda sosyal hayatin
oni alinamaz hizdaki blylik gelisimlerine ayak uydurmak amaciyla ortaya
cikan yagam boyu egitim kavramiyla 6zdeslestirilmistir. Bu tiir toplumlarda
bireyler, ancak kendilerini stirekli gelistirdikleri ve degisime ayak uydurduklari
siirece basarili kilabilirler.5

Yasam boyu egitim kavramy, bilgiyi lireterek ekonomik bir ¢ikt1 haline geti-
ren dijital devrim retoriginin ortaya ¢ikisindan sonra bilginin giincellenmesi ve
bireyin dogumdan dliime kadar egitimi diistincesi lizerine kurulu bir yaklasim
olarak ortaya ¢ikmistir. Beseri sermaye stokunun yeterliliklerinin sartlara gore
yenilenmesi ve glincellenmesi yasam boyu egitim felsefesinin en temel cikis
noktasini olusturmaktadir. Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere tiim
gelismis lilkelerde patent alimlar ve AR-GE faaliyetlerine yapilan yatirimlar
belirli bir yas sinirina takilmadan entelektiiel sermayeye, bilimin gelisimine
verilen degerin bir gostergesi niteligindedir. Dolayisiyla gelisme, yeni bilgiye

? http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx (Erisim Tarihi: 26.09.2013)

* John Field, Lifelong Learning and The New Educational Order, First Published, Trentham Books Limited, USA,
2006, s. 9.

® Pepka Boyadjieva ve Kristina Petkova, “Towards A New Understanding of Education In The Globalizing World:
Lifelong Learning”, Managerial Law, Volume 47, Number 3 / 4, 2005, s. 22.
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yapilan yatirimla dogru orantilidir. ¢ Bu baglamda stirekli refahin egitim 6nce-
likli bilgi merkezli girisimlerle ardindan da buna bagh egitim politikalariyla
miimkiin hale gelecegi unutulmamaldir. Ozellikle de gelismis tilkelerin ‘tekno-
ekonomik’ paradigmalar 1s181inda politikalar gelistirdigi gliniimiiz bilgi ekono-
misi merkezli donemde bir organizasyonun basarisinin bireye, egitim altyapi-
sina ve 6grenmeye diiskiinliigiyle ilintili oldugu dikkate alinirsa yasam boyu
0grenmenin 6nemi daha kolay anlasilmis olacaktir. 7 Yine bu tilkelerde egitimin
modernlestirilmesi ve daha esnek hale getirilmesi baglaminda yasam boyu
egitim kavraminin aslinda toplumlarin egitim sistemlerinin rutin, sikici ve alisi-
lagelmis kaliplarindan ¢ikarak ¢ag1 yakalamis bir kimlige biirtinmesinin sembo-
lik hale gelmis sekli olarak yorumlamak yanlis olmayacaktir. 8 Bu kapsamda
yasam boyu egitim kavraminin olmazsa olmazlarini asagidaki sekilde ifade
etmek miimkiin olabilir. °

Sekil 1. Yasam Boyu Egitim Kavraminin Temel Bilegenleri

Yukaridaki sekilden de anla-
sildigl lizere yasam boyu
egitim, bireyin mesleki,
sosyal ve kisisel gelisimi i¢in
olduk¢a oOnemli bir yere
sahiptir. Baska bir ifadeyle
yasam boyu egitim, bireyin
¢ok yonlii gelisimini gerekli
kilmaktadir. Halbuki yasam
boyu egitimin ilk ortaya
cikis  felsefesi tamamen
mesleki yeterliliklerin gelis-
tirilmesine  yoneliktir. Ilk

Kaynak: Selim Giiniig, H. Ferhan Odabasin ve Abdullah defa 1950'li ylllarm sonla-
Kuzu, “Yasam Boyu Ogrenmeyi Etkileyen Faktorler”, Gazi- il - el
antep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11/2, 2012, s, [1nda yetiskinlerin egitimine
312, 313.

® Field, a.g.e,ss.9,10.

7 John O’Donoghue ve Theresa Maguire, “The Individual Learner, Employability and The Workplace A
Reappraisal of Relationships and Prophecies”, Journal of European Industrial Training, Vol 29, No 6, 2005, s.
436.

& Sabri Buyiikdiivenci, “Yasam Boyu Egitim Felfesefi Uzerine”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 16, Sayi 2, 1983, s. 225.

® Selim Giniig, H. Ferhan Odabasi ve Abdullah Kuzu, “Yasam Boyu Ogrenmeyi Etkileyen Faktérler”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11/2, 2012, ss. 312, 313.
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yonelik olarak ortaya ¢ikan yasam boyu egitim, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiltliir Tegkilati (UNESCO) tarafindan 1972 yilinda kavramin gelisimine
yonelik ¢ikarilan raporla biiytik bir ivme kazanmig ve uluslararasi literatiirde
taninirligl artmaya baslamistir. S6z konusu raporda yasam boyu egitim kavra-
my, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelecek yillara doniik egitim politika-
larinin sekillendirilmesi icin yon gosterici fikir olarak tanimlanmistir. Fakat
O0grenmenin siirdiiriilebilir gelismenin 6nemli sacayaklarindan biri oldugul¢
dikkate alinirsa sonraki asamada yasam boyu egitim mesleki yeterliliklerin
gelistirilmesinden 6te sivil toplumun gelisimi, bireylerin sosyallesmesi ve Kkisi-
liklerinin gelisimine katki saglayan bir olgu haline gelmistir. 11

1.1. Tarihte Yasam Boyu Egitim Kavrami ve Felsefi Arka Plam

Giiniimiizde her ne kadar 6nemi tam olarak anlasilamasa da yasam boyu
egitim kavraminin tarih bir derinliginin oldugu unutulmamaldir. Fakat
gilinliimiizde oldugu gibi gecmiste de bilingli olarak uygulamaya konulmus,
sistematik olarak planlanmis yasam boyu egitim kavramindan bahsetmek
miimkiin degildir. Ancak gecmiste belirli donemlerde tiim uygarliklarda
yasam boyu egitimin etkinligini hissetmek miimkiindiir. Tarihsel siireg ice-
risinde yasam boyu egitimin etkinligi geleneksel toplumlar ve gelismis top-
lumlar olmak tizere iki grupta incelenebilir. Geleneksel toplumlarda yasam
boyu egitim faaliyetlerini daha ¢ok dini 6gretilerin, 6rf ve ananelerin sekil-
lendirdigi, gelismis toplumlarda ise bu siirekliligin toplumsal diizen ve den-
ge anlayisi ilizerine temellendigi goriilecektir. Yine Hint sosyal yasaminda
6nemli bir rolii olan ve yasam boyu egitimi akla ulasmak olarak tanimlayan
Bhavagatgita’nin yoga sanatini yasam boyu egitimin bir baska 6érnegi olarak
gormek miimkiindiir. Keza yoga sanati, sosyal hizmetin ve serbest arastir-
manin dnemini vurgulayarak yaygin ve orgiin egitimi kapsamaktadir. 12

Yasam boyu egitim kavrami endiistrilesmenin gerceklestigi donemde farkl
bir formata biirtinmiis, bu donemde mesleki yeterlilikler yeniden gozden geci-
rilmek zorunda kalmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra 1919 yilinda ingilte-
re Imar Bakanhg Yetiskinler Egitimi Komitesi tarafindan gerceklestirilen top-
lant1 sonucunda ortaya ¢ikan raporda yetiskin egitiminin ulusal egitim politika-
sinin ve yurttashgin zorunlu bir pargasi oldugu dile getirilmis ve bu egitimin

%lan Cunningham, “A Declaration On Learning: How Do You Respond?”, Development and Learning in
Organizations, Vol 20, Issue 6, s. 19.

! Boyadjieva ve Petkova, a.g.m., s. 22.

*2 sabri Biiyikdiivenci, “Yasam Boyu Egitim Felsefesi Uzerine”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 16, Sayi 2, 1983, ss. 225, 226.
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yasam boyu ve evrensel olmasi gerektigine vurgu yapilmistir. 13 Ancak yasam
boyu egitimin biitliniiyle kavramsal hale gelmesi 1970’lerin baslarinda gercek-
lesmistir. Bu gelisimin tarihi seyri asagida belirtilmistir. 14

v' 1965 yilinda UNESCO, Paul Lengrad tarafindan hazirlanan “Uluslararasi Ye-
tiskinler Egitimini Gelistirme komitesi” adli raporda gecen ‘yasam boyu egitim’
kavramini dikkate almistir. Raporda Lengrad, UNESCO’ya ‘yasam boyu egitim’ ilke-
sini onaylamasi 6nerisinde bulunuyordu. Rapora gore yasam boyu egitim, bireyin
dogumundan baslayarak yasaminin tiim dénemlerinde gecerli olan biitiinlesik bir
diizenleme olarak ele alinmaktaydi.

v Yine 1965 yilinda Kiiltiirel isbirligi Komitesi Yasam Boyu Egitimin genel bir
tartisma konusu olmasi gerektigine karar vermistir. Bu komite sonraki siirecte
yasam boyu egitime doniik yayinlarin hazirlanmaya baslanmasini kararlastirmistir.

v' 1968 yilinda UNESCO tarafindan 1970 ulusal egitim yili i¢in on iki temel
amag belirlenmistir. S6z konusu amagclardan birini yasam boyu egitim kavrami
olusturmaktaydi.

v 1971'de Kiiltiirel Isbirligi Konseyi yasam boyu egitimin kavramsallasma sii-
recinin bittigini gostermistir.

v 1972 yilinda yasam boyu egitim ilkesi Uluslararasi Komisyon tarafindan yii-
riitiilen toplantida uluslararasi diizeyde onaylanmistir.

v' Uluslararasi Egitim toplantisinin 35. oturumunda yasam boyu egitimle ilgili
su tespitlerde bulunuldu: “Yasam boyu egitim kavrami son yirmi y1l icerisinde geli-
sime ugramistir. Kavramin oldukga ilerleme kaydetmesine ve pek cok kuramsal
¢alismanin yaymlanmasina ve genel olarak kabul gérmesine karsilik, bu diistince
hala pek ¢ok uzmanlar i¢in bile belirsizlik tasimaktadir.”

1.2. Yasam Boyu Egitimin Onemi

Kapitalist sistemim kiiresellestigi bir diinya diizeni icerisinde iilkelerin
ekonomik anlamda rekabet diizeylerini arttirmak amaciyla beseri sermaye-
nin katma degerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. S6z konusu beseri ser-
mayenin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi olunca yasam boyu egitim ile
istihdam edilebilirlik arasinda bir iliskinin varligindan bahsetmek kaginil-
maz hale gelmektedir. Daha acik bir sekilde belirtmek gerekirse giiniimiizde
degisen istihdam kosullarina paralel olarak yeni isgérenlerin yeterlilikle-
rinde de kayda deger degisimlerin gerceklestigi goriilmektedir. Ornegin,
artik sanayi is¢isinin yerini bilgi is¢isi almistir. Bu nedenle gliniimiiz

3 Charles Hummel, Education Today For The World of Famous, Unesco, Paris, 1977, s. 33’ten aktaran
BuyUkdivenci, a.g.m., s. 228.

' International Conference on Education, 35th Session, Geneva, 1975; Final Report, UNESCO Paris: IBE, 1975,
s. 59; Blylkduvenci, a.g.m., ss. 228, 229.
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isgobrenlerinin vasiflarinin birkag¢ yil 6ncekiyle ayni oldugunu diisiinmek
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ozellikle yerel dinamikler iizerine kuru-
lu isletme anlayisinin terk edilerek uluslararasi 6lcekte rekabet eden islet-
melerin her gecen giin 6neminin artmasi, rekabet diizeylerinin dogrudan bu
isletmelerde ¢alisan bireylerin mesleki formasyonlar ile dogru orantili
olmasi yasam boyu egitim kavramina ve uygulamalarina duyulan ihtiyaci
bir kat daha arttirmaktadir. Bu baglamda yasam boyu egitim olgusu beseri
sermaye stokunun zamanin degisen sartlarina gére uyum saglamasini ko-
laylastirmasi yoniiyle oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Keza, yasam boyu
egitim, donemin sartlarina gore istihdam edilebilirligin kolaylastirilmasi
anlamina gelmektedir. 15

Kiiresellesmenin her gecen giin daha derinden hissedildigi ve etkilerinden
kaginilamadig1 gliniimiiz sosyal yapilarinda o6zellikle insan giici profilinde
meydana gelen degisimlerin digerlerinden daha koklii olmasi nedeniyle yerel
paradigmalar yeniden tanimlanmak durumunda kalmistir. Dolayisiyla giinii-
miiz bilgi toplumlar bilgi ve becerisini siirekli giincelleyen calisanlara ihtiyag
duymaktadir. Nitekim bu durum bilgi ekonomisi anlayisinin getirdigi bir zorun-
luluktur. 16 Degisimin toplumsal yapiy1 sekillendiren dinamiklerden biri oldugu
dikkate alinirsa degisen sartlara uyum saglamak amaciyla bireyin de degismesi
gerektigi gercekligi asla goz ardi edilmemelidir. 17 Bireyin degisimine olanak
tantyan ana faktor ise ancak egitim yoluyla gerceklesmektedir. Nitekim bu si-
re¢ uzun olmasina ragmen etkileri kalicidir. 1960’ yillardan itibaren egitim ve
Ogretimin klasik yaklasimlardan ve dogmatik uygulamalardan kurtarilmasi
amaciyla dgrenme ve egitim faaliyetlerinin merkezine ‘birey’ oturtulmus ve
egitimde 6gretenden ziyade 6grenenin daha aktif ve katihmci olmasi gerektigi
6n plana ¢ikmistir. Diinya genelinde 6rgiin egitime yonelik olarak yapilan eles-
tirilerin basinda egitimin belirli bir alana ve yas grubuna hapsedilmesi, bu ne-
denle bireylerin tiimiine ulasilamamasi gelmektedir. Bu acidan bireyin hayati
boyunca ihtiya¢ duydugu egitim imkanlarindan uzak kalmasi onlarin tam an-
lamiyla egitimsizlige terk edilmesi anlamina gelmektedir. Bu anlayisa gore
egitim olgusunun, bireylerin aile, 6zel, sosyal ve mesleki yasamlarinda buytik
ilerlemeler kat etmek i¢in bireyin yasaminin her aninda yiiriittiigii 6rgiin, yay-

>John Field ve Lal Leichester, Lifelong Learning Education Across The Lifespan, Routledge Falmer Publication,
First Published, USA ve Canada, 2000, s. 6.

'8 Haluk Soran, Buket Akkoyunlu ve Yiiksel Kavak, “Yasam Boyu Ogrenme Becelerileri ve Egiticilerin Egitimi Progra-
mi: Hacettepe Uniersitesi Ornegi”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 30, 2006, s. 202; Gillian Leader,
“Lifelong Learning: Policy and Practice in Further”, Education + Training, Vol 45, Issue 7, 2003, s. 361.

7 Maggy Wallace, Lifelong Learning Prep in Action, Churchill Livingstone Publication, UK, 1999, s. 13.
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gin ve algin 6grenmeyi kapsadigl dikkate alindiginda bireyin egitimi yasadig
hayatla es deger goriilmekte ve egitim orgiin egitimin sonunda bitmemekte
aksine yagamin tiim evrelerinde devam eden bir siire¢ halini almaktadir. Go-
rildiigi tizere yasam boyu egitim kavrami bir gerekliligin sonucu olarak ortaya
cikmustir. Sekizinci bes yillik kalkinma raporuna da konu olan kavramin temel
ilkeleri O0rgiin ve yaygin egitimin birbirini tamamlamasi, egitimin daha genis
kitlelere ulastirilmasinin saglanmasi, érgiin egitimde son kademe anlayisindan
kurtularak lise ve yiiksekdgretimde egitim ve is hayatinin birbirlerini tamamla-
yicl nitelikte olmasi konularinda yogunlagsmistir. 18

1.3. Yasam Boyu Egitimin Amaci

Calismanin bir énceki kisminda bahsedildigi tizere siirekli degisen diinyada
egitimin duragan ve statik bir yapi igerisinde birakilmasi s6z konusu degildir.
Bu baglamda egitim sadece bireyin hayatta olmasi gerektigi icin varligini de-
vam ettiren bir olgu olmasinin 6tesinde bireyle 6zdeslesmis ve bireyin gereksi-
nimlerini karsilayan vazgecilmezler arasina girmistir. 1 Daniell Bell tarafindan
ortaya konulan ‘endiistri 6tesi toplum’ ya da ‘post endiistriyel donem’ kavram-
lariyla ekonominin itici unsurunun bilgiye dayali olmasi, 6rgiit performanslari-
nin ve rekabet diizeylerinin bilgi ile 6l¢iilmesi stirekli ve siirduriilebilir egitimin
birey hayatinda neyi ifade ettigini gostermesi noktasinda biiyiik bir 6nem tasi-
maktadir. 20 Bilgi ¢caginda bir malin bilgisi iist diizeyde iiretilemiyorsa orgiitle-
rin rekabet diizeyleri o denli diisiik olacak ve 6niimiizdeki donemde gelismis
tilkelerde bilginin iiretildigi ofisler gelismekte olan iilkelerde imalat sanayinin
gerceklestirildigi atdlye faaliyetlerini listlenecektir. 21 Rekabet diizeylerini art-
tirmak amaciyla bilgi teknolojileri organizasyonlar tarafindan stratejik bir gii¢
olarak kullanilmaya baglanmuis, bilginin iiretimi ve gelistirilmesine olanak tani-
yan isletmeler ‘gii¢’ kavraminin temel yonlendiricileri haline gelmistir. Bu koklu
degisimin temelinde baslangicta kiiresel rekabetin artmasiyla birlikte finansal
kaynak kullaniminin bilgiye yapilan yatirimlarla es deger hale gelmesi yatmak-
tadir. Kisacasi bilginin tiretimi son ylizyillda ekonomik faaliyetleri sekillendiren

'8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Hayat Boyu Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, ss. 1, 2.

» Bojadjieva ve Petkova, a.g.m., s. 22.

% Erkan Erdemir ve Umut Kog, “Bilgiyi Yonetmek Miimkiin mii? Elestirel Yonetim Calismalari Cercevesinde Bilgi
Yonetimi”, The Journal of Knowledge Economy and Knowledge Management, Cilt 4, Sayi 2, 2009, s. 156.

A Veysel Bozkurt, Endiistriyel ve Post Endiistriyel D6niisiim, 2. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2012, s. 27, 28.
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onemli kavramsal bir gerceklik olarak 6n plana ¢ikmis, endiistri 6ncesi ve son-
ras1 toplumlar arasinda paradigmatik farkliliklari giin yiiziine ¢ikarmigtir.22

Tablo 1. Endiistri Sonrasi Toplum Yapisi ve Temel Problem Alanlari

flkeler Teorik Bilginin Merkezilesmesi ve Kanun Haline Gelmesi
Temel Kurumlar Universiteler, Akademiler, Enstitiiler ve Arastirma Kurumlari
Ekonomik Alan Bilimi, bilgiyi merkeze alan endiistriyel sektorler

Temel Kaynak Beseri sermaye, insan kaynagi

Siyasal Problem Bilim ve egitim politikasi

Yapisal Problem: Sosyal Taba- | (Neoliberal anlayis: 6zel ve kamu sektorii dengesi)

kalasma Nitelik ve egitim yatirimlari

Teorik Problem Yeni sosyal siniflar (bilgi is¢isi)

Sosyolojik Tepkiler Biirokrasinin ve farkh kiiltiirlerin degisimlere kars: direnci

Kaynak: Bozkurt, a.g.e, s. 28 ve Daniel Bell, The Coming of Post Industrail Society, A Venture in
Social Forecasting, Basic Book Incorporation Publisher, New York, USA, 1978, s. 118.

Yukarida belirtilen tablodan da anlasildigl iizere endiistri 6ncesi ve son-
rasi toplumsal dinamikler arasinda kurumsal, ekonomik, siyasal, sosyal ve
tepkisel anlamda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Post endiistriyel donemin
ekonomik temeldeki yonlendiricileri artik imalat islerinin gerceklestirildigi
fabrikalar degil, bilakis bilginin iiretildigi ve islendigi merkezler olan iini-
versiteler, akademik kurumlar ve enstitiilerdir. Bu {liretim kaynagini ise
beseri sermaye yani birey olusturmaktadir. Bireyin gelisimi i¢in yapilan
yatirimlarin biiytikligii bu siirecin sonucunda yine bireyin inisiyatif kulla-
narak gelistirdigi ekonomik ¢iktilarin maksimum diizeyde olmasi ile iliskili-
dir. Yani bireye ne kadar yatirim yapilir ise isletmeler ve tilkeler i¢in o ka-
dar ekonomik getirisi olmaktadir. Bu agidan bireyin niteligine ve egitime
yapilan yatirimlar, egitimin hayatin her asamasinda var olmasi bir taraftan
yeni bir sosyal sinifin ortaya cikmasina diger taraftan ise biirokratik ve kiil-
tiirel direnclere neden olacaktir. Keza, toplumlarin bu hizli degisimlere
uyum saglamasi sanildig1 kadar kolay olmayacaktir.

Degisik kaynaklarda hayat boyu 6grenme, siirekli 6grenme, yetiskin egi-
timi, informal 68renme, sinirsiz 6grenme veya halk egitimi gibi farkh sekil-
lerde ifade edilen yasam boyu 6grenme ve egitim kavramlari post endiistri-
yel doniisim mekanizmalarina bagh olarak giintimiiz bireylerinin yasamlari
boyunca sik¢a karsilastiklari bir beceri haline gelmistir. 23 Basta kiiresel-

2 Stleyman Keviik, “Bilgi Ekonomisi”, Journal of Yagar University, 1 / 4, 2006, s. 320; Bozkurt, a.g.e., s. 28;
Daniel Bell, The Coming of Post Industrial Society, A Venture in Social Forecasting, Basic Book Incorporation
Publisher, New York, USA, 1978, s. 118.

2 Aynur Ersoy, Yasam Boyu Ogrenme ve Tiirkiye’de Halk Kiitiiphaneleri, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
EnstitlisU Bilgi ve Belge Yonetimi Anabilim Dali Yayinlanmamis Yuiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 9.
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lesme trendi ve bununla birlikte aile yapisinda meydana gelen kokli degi-
simler, iktisadi faaliyetlerin kaldira¢larinin degismesi, bilginin kiiresel dii-
zeyde aranan bir ‘deger’ haline gelmesi mesleki, sosyal ve kisisel yeterlilik-
leri gelistirmeyi amaglayan yasam boyu 6grenme kavraminin énemini ar-
tirmistir. 24 Bu kavramin temel amaclar arasinda kisisel gelisime katki
saglamak, toplumsal biitiinlesmeyi ve ekonomik gelismeyi saglamak yer
almaktadir. Simdi bu temel amaglari1 agiklamaya ¢alisalim.

Kisisel Gelisim, Kisisel Yeterlilikleri Arttirmak: Orgiitlerde son dénemde
rekabet avantaji saglamanin onciisii olarak ele alinabilecek yasam boyu egitim
kavraminin birinci 6nceligi bireyin kisisel gelisimine katki saglamaktir. Bilgi
¢agiyla birlikte mesleki formasyonlarin yeniden tanimlanmasiyla birlikte isgii-
ciine yeni bir bakis agis1 ve vizyon kazandirma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
doénemde isgiicli icin yapilmasi gerekenlerin basinda onlarin mesleki gelisimle-
rine katkida bulunmak oldugu diisiiniiliirse yasam boyu egitim faaliyetlerinin
bireylerin kisisel gelisimleri i¢cin ne denli 6nem tasidig1 goriilecektir.25> Merke-
zinde bireysel 6grenmenin yer aldigl yasam boyu egitim, bireylerin uygun egi-
tim alternatifleri arasinda dogru tercihi yapmalar i¢in 6grenme konusunda
sahip olduklar gizil gliclere odaklanmaktadir. Bu yaklasimin temel felsefesini
her yas grubunun 6zelliklerine uygun bir sekilde egitim almasi ve egitimin
hayatin tiim alanina yayilmasi olusturmaktadir. 26

Toplumsal Biitiinlesme: Yasam boyu egitimin amaglar1 arasinda top-
lumsal biitiinlesmenin saglanmasi da yer almaktadir. Orgiin egitim faaliyet-
lerinin egitimi belirli kaliplar arasina hapsettigi, halbuki yasam boyu egitim
faaliyetlerinin egitimi hayatin her noktasina yayarak egitim uygulamalariy-
la sosyal hayati biitiinlestirdigi dikkate alindiginda bu kavramin, sosyal
hayatla egitim faaliyetlerinin birbirlerinden ayr1 ve farkli oldugu gorisiini
ortadan kaldirdig1 goriilecektir. Bu kavramin toplumsal hayata girmesiyle
egitim ulasilamaz ve elitist kimligini kaybetmis daha esnek daha sosyal bir
kavram haline gelmistir. 27 Bu yontiyle bireylere firsat esitligi sunularak
herkese egitim, herkes icin egitim faaliyetleri uygulamadaki yerini bulmus-

** Refik Balay, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 34, Say1 2, 2004, s. 62; Glinug, Odabasi ve Kuzu, a.g.m., s. 309.

* Maria Joao Rodrigues, “The Lisbon Strategy After The Mid-Term Review: Implications For Innovation and Life
Long Learning”, Corporate Governance, Vol 6, No 4, 2006, s. 354.

% sekizinci Bes Yilli Kalkinma Plani, Hayat Boyu Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s. 10.

7 Suzanne Newton, “Mastering Your Career: Linking Workplace Training to Tertiary Students”, New Librarry
World, Vol 102, Number 1160, 2001, ss. 34, 35.
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tur. 28 Diger taraftan 6grenme Ogretme faaliyetlerinin ancak demokratik
kiltiirlerde gerceklestigi dikkate alinirsa yasam boyu egitimin ayni zaman-
da demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesine katkida bulundugu vurgulanabilir.
Ciinkli yasam boyu egitimle birlikte egitimin esneklesmesine paralel olarak
kati, 6greten merkezli 6grenme faaliyetleri terk edilmistir. Boylelikle top-
lumsal dengelerin tesis edilebilmesi ve demokrasi anlayisinin koklesmesi
icin modasi ge¢mis egitim sistemlerinden ve 6gretilerinden kurtularak top-
lumun o6rgiin egitimden yararlanma firsati bulunmayan tiim dezavantajh
gruplarinin egitim stlirecine katilmasi saglanmistir. 29

Ekonomik Biiyiime: Yasam boyu egitim faaliyetlerinin bir diger amaci
bireylerin 6z yeteneklerinin arttirilarak ekonomik ¢iktiya dontstiiriilmesi-
dir. Giiniimiizde ekonomik giiclin bilginin tiretimiyle dogru orantili oldugu
dikkate alinirsa bilgiye ve egitim faaliyetlerine yapilan yatirimlarin ekono-
mik bir c¢ikt1 elde edecegi diisliniilmektedir. Nitekim bilgi toplumlarinin
basini ¢eken ABD ve Avrupa’da gelisimin bu denli hizli olmasinin altindaki
realite bilginin ekonomik bir kaynaga doniistiiriilerek bilginin para ve giicle
esdeger hale gelmesidir. Diger taraftan diinyanin bir¢ok farkl tlkesinde
gerceklestirilen egitim reformlari, 6grenci merkezli 6grenme faaliyetlerinin
ve yasam boyu egitim felsefesinin ¢oklu zekdya sahip kisilerin gelisimi ve
O0grenen bir toplumda degisimin lokomotifi olma konusunda yasanan giic-
liikkleri agmanin en 6nemli enstriimani oldugunun altin1 ¢izmektedir. 39 Ke-
za, 6grenmenin giincellikleri takip etmesi gerektigi diisiincesinden hareket-
le yasam boyu egitim yaklasimi ile ekonomik biiylime arasindaki paralellik
oldukca acik bir sekilde goriilmektedir. 31

1.5. Yasam Boyu Egitim Kavraminin istihdama Bakan Yénii

Bilgi teknolojilerinde meydana gelen degisim ayni zamanda istihdam
edilen isgdrenin vasiflarinda da kokli bir degisimi beraberinde getirmistir.
Eskinin bilindik sanayi iscisinin yerini ‘bilgi is¢isi’ almis, giiniimiizlin gelis-
mislik dlizeyi sadece sinai liretimle degil ayni1 zamanda bilgi yogun teknolo-
jilerle es deger hale gelmistir. Bu baglamda isgiiciiniin calismasi veya calis-

%8 sekizinci Bes Yilli Kalkinma Plani, Hayat Boyu Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s. 10.

®lan Cunningham, a.g.m., ss. 18, 19.

% Magdalena Mo CHing Mok ve Yin Cheong Cheng, “A Theory of Self Learning In A Networked Human and IT
Environment: Implications For Educational Reforms”, International Journal of Educational Management, Vol
15, Issue 4, s. 172.

*! Robin Usher ve Richard Edwards, Lifelong Learning- Signs Discourses, Practices, Lifelong Book Practices 8,
Published by Springer, The Netherlands, 2007, s. 4.
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tirilmasi olarak tanimlanan istihdam kavrami, tiretim faktorlerinden emek,
sermaye, teknoloji ve girisimcinin etkili bir sekilde kullanimini ifade etmek-
tedir.32 Bagka bir tanimlayamaya gore istihdam, “insanlarin ¢alistirilmalari,
ise kabul edilmeleri” veya “girisimcilerin insan ihtiyaclarin1 karsilamak
lizere, mal ve hizmet liretme ¢abasi icinde, diger iiretim faktorlerini oldugu
gibi; emegi de iiretim silirecinde liretken bir faktor olarak kullanmalari ve
yaratilan degerden emege pay vermeleri” olarak tanimlanmaktadir. 33

Son yillarda istihdam noktasinda Tiirkiye ekonomisinde sosyal ve iktisadi
anlamda kayda deger degisiklikler meydana gelmistir. Ayrica esnek calisma
uygulamalari, tele calisma, kismi siireli calisma gibi degisikliklere paralel olarak
istthdamin yapisinda da degisimler ortaya ¢ikmistir. Bu degisimler modern
isglicliniin olusumu ve insan kaynag profilinin degisim ¢abalarinin bir tiriint
olarak okunmalidir. Bu degisim siirecinde tarim sektorii tam anlamiyla 6nemi-
ni kaybetmis, sanayi sektorii ise iiretimini teknolojik {irlin lizerine temellen-
dirmis, daha dinamik, kiiresel ve entegre bir hal almistir. S6z konusu degisimler
istthdamin ve isgiiclinlin 0zelliklerini de degisime ugratmistir. Son ylizyilda
rekabete acik olmayan, insan kaynaklarina yatirim yapmayan, ige kapanik is-
letmelerin ayakta kalmasi miimkiin degildir. Emek piyasalarinda meydana
gelen bu degisimler issizlik oranlarinin dzelliklerinin belirlenmesi ve ulusal
istthdam politikalarinin revize edilmesi adina biiyiik bir 6nem tasimaktadir. 34
Buradan hareketle istihdam ve tiirleri asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 2. Istihdamin Tiirleri

Tam ; Eksik

[stihdam [stihdam
Kaynak: Kenan Oren, Sosyal
Politika, 1. Basim, Pelikan
Asirt Kayit Dis1 ve Yayincilik, Ankara, 2011, ss.
5 Enformel 63-68.

Istihdam S [stihdam

32 Kenan Oren, Sosyal Politika, 1. Baski, Pelikan Yayincilik, Ankara, 2011, s. 62.

3 Bzlem Isigicok, Guntimiiz Sosyal Politika Sorunlar, Editér Yusuf Alper ve Aysen Tokol, Sosyal Politika, Dora
Basim Yayin ve Dagitim, Bursa, 2011, s. 80.

3 Erdal Tanas Karagdl, Tekin Akgeyik, “Tirkiye’de istihdam Durumu: Genel Egilimler”, SETA Analiz, Sayi 21,
Mayis 2010, s. 3, 4; Huong T. Phan, Brian H. Kleiner, “New Development in Employment Applications”,
Management Research News, Vol 23, Issue 7, 2000, s. 30.
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Yukaridaki sekilde de ifade edildigi lizere istihdam, tam, eksik, kayit dis1 ve
asir1 olmak iizere dort grup icerisinde incelenebilir. Simdi bunlar agiklaya-
lim.

Tam istihdam: Calisma ekonomisi literatiiriinde dar anlamiyla iiretim
faktorlerinden sayilan emek baglaminda degerlendirilen tam istihdam, tiim
tretim faktorlerinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi olarak tanim-
lanabilir. Tam istihdam da tiim liretim faktorleri eksiksiz bir sekilde calis-
makta ve issizlik de neredeyse yol denecek kadar azdir. Bu yoniiyle bir ba-
kima litopya niteligindedir. 35

Eksik istihdam: Eksik istihdam gerek gelismekte gerek gelismis iilke-
lerde ortaya ¢ikan bir olgu olarak isgiiciiniin yeterince calistirilmamasi ola-
rak tanimlanmaktadir.3¢ Baska bir ifadeyle eksik istihdam “daha uzun siire-
lerle calismaya uygun olduklar1 halde haftada 40 saatten az c¢alisanlar,
meslegi disinda baska islerde calisanlar ve ¢alistig1 halde isinden memnun
olmayip baska is arayanlar’” kapsamaktadir. Eksik istihdam da
isgorenlerden tam ve siirekli bir verim elde edilememekte, bu da tiretimi
dogrudan etkilemektedir. 37

Asir1 Istihdam: Asin istihdam daha ¢ok issizligin olmadig bilakis istih-
damin c¢ok asir1 diizeyde oldugu gelismis tilkeler i¢in gecerli bir kavramdir.
Emege olan talebin emek arzindan fazla oldugu ve emek arzinin emek talebi-
ni karsilamamasi olarak ifade edilmektedir.38 Fakat su anda basta ABD ve AB
tilkeleri de dahil olmak tizere bircok gelismis iilke i¢in asir1 istihdamin ortaya
¢ikmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. ABD’de Mortgage krizinden son-
ra ekonominin negatif bir seyir takip etmesi, AB iilkelerinden Ispanya, Yuna-
nistan’da yasanan ekonomik krizler de s6z konusu bu tilkeler i¢in asir1 istih-
damdan bahsetmenin olanaksiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle Yu-
nanistan ve Ispanya’da yasanan ekonomik krizler sonrasinda gergeklestirilen
isten ¢ikarmalar bunun miimkiin olmadiginin géstergesidir.

Kayit Dis1 Ve Enformal istihdam: Literatiirde siirekli tartisilmasiyla bir-
likte kayit dis1 istihdam igin “gayri resmi (unofficial), enformal (informal),
diizensiz  (irregular), paralel (parallel), ikinci (second), yer alt
(underground), yasa disi1 (illegal), gizli (hidden), gériinmeyen (invisible),

* Oren, a.g.e., s. 66.

% H. Mehmet Tasci ve Burak Darici, “Tiirkiye’de Eksik istihdamin Belirleyenleri: HIA ile Bir Mikro Veri Uygulama-
s1”, Maliye Dergisi, Sayl 158, Ocak Haziran 2010, s. 279 (278-300).

* Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, iTO Yayinlari, Yayin No 2007:73,
istanbul, 2007, s. 73'den aktaran Oren, a.g.e., s. 63.

* Oren, a.g.e., s. 66.
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kayith olmayan (unrecorded) ve golge (shadow), siyah (black) ekonomi”
seklinde ifadeler kullanilmaktadir. Kayit dis1 istihdam, resmi faaliyetlere
yansimayan yasa dis1 tiim iiretim faaliyetleri olarak tanimlanabilir. 3%Avrupa
Birligi yaklasimiyla uyumlu olarak kayit dis1 veya enformel istihdam, “liye
devletlerin yasal sistemleri arasinda var olan farkliliklar1 géz 6ntinde tutarak,
yasal nitelikte, ancak yetkili makamlara bildirilmemis/kaydettirilmemis her
tlr iicretli faaliyet” olarak tanimlanabilir. 40

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismada 2012 yili ISKUR Istatistik Yillig1 verileri baz alinarak ISKUR’un
yasa, egitime, sektore gore istthdama katkisi incelenecektir. Ayrica ¢alisma-
da yasam boyu egitim kavrami ¢cercevesinde isgiicii yetistirme kurslari, agik
isler ve karsilanan isler, bagvurular ve ise yerlestirmelerin dagilimlarina da
yer verilecektir.

2.1. iISKUR Verileri

Arastirmada ISKUR 2012 yili verileri kullanilarak yasam boyu égrenme
perspektifi icerisinde ISKUR’un isgiicii yetistirmeye olan katkis incelene-
cektir. Bu baglamda 6ncelikle ISKUR’a 2011-2012 yillar1 arasinda yapilan is
bagvurularinin ve ise yerlestirmelerin cinsiyete, yillara gore dagilimlarina
bakmak yerinde olacaktir.

Tablo 2.2011-2012 Yillar1 Arasinda Bagvurularin Erkek ve Kadin Dagilimi

Bagvurular ise Yerlestirmeler
Yillar 2011 2012 Yillar 2011 2012
Erkek 860.206 1.476.264 Erkek 261.964 | 390.979
Kadin 538.149 820.061 Kadin 101.708 | 165.608
Toplam 1.398.355 2.296.325 Toplam | 363.672 | 556.587

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2012 Yili ISKUR Istatistik Yillig, s. 42.

Tabloda 6ncelikle bagvurular kismina bakilacak olursa 2011-2012 yillar
arasinda hem kadin hem de erkek calisanlar icin is basvurularinin arttig
gorilecektir. Diger taraftan basvuru sayisi itibariyle yine bu yillar arasinda

* Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi Dergisi, 4, 1,
2003, ss. 16-17 (15-30).

*0 7eki Erdut, “Enformel istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Calisma ve Toplum, 1, 2007, s. 54 (53-
82).
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erkek isgiiciiniin oram kadin isgiiciinden fazladir. Demek ki ISKUR’a yapilan
is basvurularinda erkekler 6ncii rol oynamakta iken kadinlar ikinci planda
kalmaktadir. Diger taraftan ise yerlestirmelerde de ayni sonug géze ¢arpmak-
tadir. Ise yerlestirilen erkek oram ise yerlestirilen bayan oranindan fazladir.
Ayrica her iki cinsiyete gore 2011 yilinda toplamda 363.672 olan ise yerles-
tirme sayis1 2012 yilinda 556.587’ye yiikselmistir. Buradan hareketle yillar
itibariyle kadin calisanlarin erkek calisanlara oranla dezavantajli konumda
oldugu goriilmesine ragmen hem is basvurularinda hem de ise yerlestirme-
lerde ISKUR’un istihdam arttiric1 bir yere sahip oldugu vurgulanmahdir.

Grafik 1. 2011-2012 Yillar1 Arasinda Bagvurularin Gruplarina Gére Dagilimlari

2011-2012 Yillar1 Bagvurularin Yas Gruplarina Gore

Dagilimi
400 I I
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2012 Yili ISKUR Istatistik Yillig1, s. 43.

Grafik 1’e bakilarak Tirkiye’'de issizligin y181lma gosterdigi yas gruplari
hakkinda bir ¢ikarsama yapilabilir. Grafikte ISKUR’a yapilan is basvurulari-
n1 gerceklestiren bireylerin biiyiik bir cogunlugunun yas araliklar1 20-24
arasindadir. Ayni yas grubu ic¢in 6zellikle bagvurularin 2011’den 2012’ye
biiyiik bir artis gosterdigi dikkate alinirsa Tirkiye'de her gecen giin katla-
narak biiyiime egiliminde olan genc issiz kitlesinin ortaya ¢ikmasi muhte-
meldir. Bu durum iilkemiz i¢in birtakim olumsuz sonuglar dogurabilir. Ul-
kemizde is bulma konusunda sikintilar yasayan isgiicliniin uluslararasi pa-
zarlara agilarak baska iilkelerde istihdam edilmesi durumudur ki gerek
yetismis insan kaynaginin kaybi gerek diger iilkelerde is bulma konusunda
yasanan zorluklar nedeniyle bu trend son derece risklidir. Kaldi ki
ISKUR’dan faydalanmak isteyenlerin biiyiik bir cogunlugunun egitim diizey-
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leri diisiik, diisiik vasifli bireyler olduklar1 dikkate alinirsa#! giiniimiiz sart-
larinda bagka iilkelerde dahil olmak iizere is bulmalar olduk¢a zordur. is
bulsalar bile bu isler ikincil ti¢iinciil sinif isler olacaktir. Diger taraftan sayisi
her gecen giin artan genc issiz Kkitle iilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik
strdiiriilebilirlikleri acisindan baska bir risk unsurudur. Aktif istihdam ens-
triimani olarak geng isgiiciiniin ise yerlestirilmesi, yeni is alanlarinin agil-
masi ve halihazirda calisanlarin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi nok-
tasinda ISKUR’un faaliyetleri takdire sayandir.

Tablo 3.2011-2012 Yillar1 Bagvuranlarin Egitim Diizeylerine Gére Durumlari

2011 2012
Okuma Yazma Bilmeyenler 211.208 30.604
On Lisans 81.131 191.747
OKur Yazar Olanlar 65.870 63.800
Lisans 83.332 185.039
ilkﬁgretim 610.037 1.109.989
Orta6gretim 342.786 708.001
Yiiksek Lisans 3.814 6.885
Doktora 177 260

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2012 Yili ISKUR Istatistik Yilligy, s. 43.

Tabloya gore ISKUR’a basvuranlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu ilkégretim
mezunu bireyler olusturmaktadir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e kuruma yapilan
basvurularda azalma séz konusu olmaktadir. Dolayisiyla ise basvuran Kkisi
sayisl ile egitim dlizeyi arasinda negatif yonlii bir iliski mevcuttur. Yani egitim
diizeyi ylikseldikce ise basvuran kisilerin sayisinda kayda deger bir azalma
meydana gelmektedir. 2011 ve 2012 yillar1 karsilastirildiginda tiim egitim
kademelerinde yapilan is basvurularinin hepsinin neredeyse iki katina ¢ciktig
goriilmektedir. Ayn1 durum lisansiistii 6grencileri i¢in de gegerlidir. Son yil-
larda tiniversite sayisindaki artisa paralel olarak istihdam imkanlarinin ayni
oranda artmayisi egitim diizeyi yiiksek bir issiz kesimin ortaya ¢ikisina neden
olmustur. Bu nedenle kamu sektoriine ek olarak ulusal ve uluslararasi 6lcekte
o6zel sektor girisimciligini 6n plana ¢ikarmayi hedefleyen ekonomi politikalar:
giindeme getirilmeli ve egitim politikamiz yeniden gézden gecirilmelidir.

*! Bkz. Tiirkiye is Kurumu 2012 Yili istatistik Yilligy, s. 43.
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Tablo 4. Yillara ve Cinsiyete Gére ISKUR Ise Yerlestirme Oranlari

2011 2012

Erkek 46.421 105.519
KAMU Kadin 13.064 32.129

Toplam 59.485 137.648

Erkek 215.543 285.460
OZEL Kadin 88.644 133.479

Toplam 304.187 418.939

Erkek 361.964 390.979
GENEL Kadin 101.708 165.608
TOPLAM

Toplam 363.672 556.587

Kaynak: Tiirkiye s Kurumu 2012 Yili ISKUR Istatistik Yillig, s. 81.

ISKUR biinyesinde faaliyet gdsteren kurslara katilan bireylerden 6zel sek-
torde istihdam edilenlerin oranlari kamu sektériinde istihdam edilenlerden
fazladir. Ayrica bu oran yillara gére kademeli olarak artmaktadir. Ornegin,
2011 yihinda 6zel sektorde istihdam edilen ISKUR Kursiyerlerinin sayisi
304.187 iken 2012 yilinda bu say1 418.939’a cikmustir. Yine kamu sektériinde
toplamda istihdam edilen erkek ve kadin ¢alisanlarin sayilar1 2011’de 59.485,
2012'de ise 137.648 seklindedir. Buradan hareketle ISKUR'un kamu sektérii-
ne kiyasla 6zel sektorde; cinsiyet baglaminda ise bayanlara kiyasla erkeklerin
istithdam edilmeleri noktasinda kurumun daha faal oldugu sonucuna varilabi-
lir. istihdama maksimum diizeyde katki saglayan bu kurum, aktif istihdam
politikalarinin bir iiriiniidiir. Aym yillar igerisinde ISKUR’un tarim igi ve tarim
dis1 sektorlerde ise yerlestirmelerdeki durumu asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5.2011-2012 Yillar: ise Yerlestirmelerin Tarim Dis1 ve Tarim i¢i Dagilimlari

Basvurular
Yillar 2011 2012
Tarim Dis1 355.767 543.621
Tarm ici 7.905 12.966
Toplam 363.672 556.587

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2012 Yili ISKUR Istatistik Yillig1, s. 82.

21. ylizyilda istihdam paradigmalarinda meydana gelen degisime paralel
olarak ISKUR biinyesindeki kurslara katilan bireylerin ¢ok biiyiik bir kismi
tarim disi sektorlerde istihdam edilmektedir. Bu durum iilkemizde tarim
sektoriiniin istihdamdaki azalan payini ortaya koymasi bakimindan énem-
lidir. Ayrica bu durum iilkemizdeki tarim sektdriinden sanayi ve hizmetler
sektoriine gecisinde bir gostergesi niteligindedir.
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Tablo 6.2011-2012 Yillarinda Ise Yerlestirilenlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimlar:

Yas 2011 2012
15-19 22.823 39.162
20-24 89.119 127.79
25-29 84.926 119.794
30-34 64.591 97.84
35-39 44.447 71.561
40-44 28.771 50.094
45-49 18.733 31.184
50-54 6.529 12.572
55-59 2.755 4917
60-64 771 1.353
65+ 207 320

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2012 Yili ISKUR Istatistik Yillig1, s. 91.

Ise yerlestirilenlerin yas gruplarina gére dagilimlan ile ise bagvuranlarin
yas gruplarina gore dagilimlar arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. ise
basvuranlarin biiytik bir ¢ogunlugunun yas araliklarinin 20-24 ve 25-29 oldugu
dikkate alinirsa ise yerlestirilenler konusunda da ayni sonugla karsilasildig
goriilecektir. Gorildiigi gibi ise yerlestirilen bireylerin biiyiik bir cogunlugu
geng bireylerden olugmaktadir. Bireyin yasi yiikseldikge istihdam edilme olasi-
liklar1 azalmaktadir. Bu durum tilkemizde genclerin istihdamina yonelik olarak
yuriitiilen politikalarin yeniden gézden gecirilmesi gerektigini ortaya koymak-
tadir. Yas konusunda ise bagvuran bireyler ile ise yerlestirilen bireyler arasinda
meydana gelen paralellik egitim diizeyi kriteri icin de gecerlidir. Ise yerlestiri-
len bireylerin biiyiik bir kismi ilkdgretim kademesinden mezun olmus, egitim
seviyesi diigiik bireylerdir. Dolayisiyla egitim diizeyi ylikseldikge bireylerin
ISKUR’a bagvurma ve ise yerlesme oranlar da diismektedir. Keza, her ne kadar
inisli ve cikish olsa da egitimli birey kendi mesleki formasyonuna uygun veya
yakin bir ige yerlesmektedir.*2

Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren iISKUR’un, yasam boyu egitim bag-
laminda sundugu kurs imkanlar1 oldukga cesitlidir. Ayrica kurum, vasif dii-
zeyi diisiik bireylerde oldugu gibi dezavantajli gruplarin istihdama katilim-
lar1 noktasinda da faaliyet gostermektedir. Bu durum ISKUR faaliyetlerinin
sosyal politikaya bakan yoniinii ortaya koymasi bakimindan énem tasimak-
tadur.

*2 Turkiye Is Kurumu 2012 Yili iSKUR istatistik Yillig, s. 95.
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Tablo 7. Tiirkiye’de ISKUR Faaliyetlerinin Tiimii

Kurs Sayisi Katilan Sayisi
Calisanlarin Mesleki Egitimi 370 8.453
Eski Hiikiimliilere Yonelik Kurslar 20 198
Giineydogu Anadolu (GAP) II Projeleri 138 3.342
Giineydogu Anadolu (GAP) II Projeleri 86 5.399
Giineydogu Anadolu (GAP) II Girisimcilik Projeleri 21 522
Giineydogu Anadolu (GAP) II Uzman Mesleki Egitim Proje- 66 1.127
leri (UMEM)
Giineydogu Anadolu (GAP) II Uzman Mesleki Egitim Proje- 56 700
leri (UMEM)
Girisimcilik 900 24.953
Hiikiimliilere Yénelik Kurslar 334 4.483
Isgiicii Yetistirme Kurslar (istihdam Garantili) 4.564 116.451
Isgiicii Yetistirme Kurslari (Genel) 1.576 34.019
Isgiicii Yetistirme Kurslar1 (Sosyal Hizmet) 4.936 186.599
isbag1 Egitim Programlar: 8.018 18.570
Engellilere Yonelik Kurslar 574 6.272
UMEM Projesi 2.359 41.054
UMEM Projesi 3.333 12.503

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2012 Yih ISKUR Istatistik Yillig, s. 188.

Ayrica sosyal politika baglaminda dezavantajli gruplar icerisinde yer
alan eski hiikiimliilerin ve engellilerin istihdamina yaptig1 katki nedeniyle
ISKUR, herhangi bir meslegi yapabilmek icin sadece mesleki formasyon
olarak yeterli olanlarla degil ayni zamanda hukuki, fiziksel veya ruhsal
engeli bulunan bireylerin istihdama katilimlarinin saglanmasi yoniiyle de
oldukc¢a 6nemli faaliyetler gerceklestirmektedir. ISKUR faaliyetleri icerisin-
de kurs sayisinin en fazla oldugu kategori isbasi egitim programlari ve isgii-
cii yetistirme kurslaridir. Ornegin, isbasi egitim programlar1 kapsaminda
gerceklestirilen kurslarin sayilar1 8.018, kursa katilan kisi sayis1 ise 18.570
kisidir. Isgiicii yetistirme kurslarinda gerceklestirilen kurs sayis1 4.936,
kurslara katilanlarin sayilar ise 186.599’dur. Buradan hareketle her ne
kadar kurs sayilari isbasi egitim programlarinda fazla olsa da kurslara kati-
lan kisilerin en fazla oldugu grup isgiicii yetistirme programlarinda bulun-
maktadir. ISKUR’un Tiirkiye genelinde gerceklestirdigi faaliyetlerin tiimi
dikkate alindiginda kurumun yasam boyu egitim kapsaminda isgiiciiniin
istihdam edilmesi veya c¢alisanlarin mesleki yeterliliklerinin arttirilmasi
noktasinda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Baska bir ifadeyle ISKUR,
kursiyerlerine ya yeni bir meslek kazandirmakta ya da degisen istihdam
kosullarina gore var olan mesleki yeterliliklerini yenilemelerine yardimci
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olmaktadir. Dolayisiyla ISKUR’un Tiirkiye genelindeki faaliyetleri ile yasam
boyu egitim kavraminin temel bilesenlerinden olan egitim, mesleki yeterli-
lik, deneyim ve pratik uygulama gibi bireyin vasif diizeyinin arttirilmasina
yonelik uygulamalar birbirleriyle paralellik gostermektedir. Bu durum
ISKUR faaliyetlerinin yasam boyu egitim konsepti cercevesinde hareket
ettigini ve degisen sartlara hazir bir sekilde kendini gelistiren ve giincelle-
yen bireyin istihdam olanaklarinin artacagini goéstermesi bakimindan
onemlidir.

SONUC

Kiiresellesme siirecinin diinyay1 ‘bilindik bir kéy’ haline getirmesi bireyler,
kurumlar ve tlkeler arasindaki iliskileri arttirmis ve bu unsurlari birbirleri-
ne yaklastirmistir. Onii alinamaz bu siirecin ortaya ¢ikisindaki en énemli
etkenlerden bir tanesi bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen ge-
lismelerdir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen degisimler, 20.
ylizyllin ekonomik katma deger unsuru olan sanayilesmeyi yeniden sekil-
lendirmis, bilgi yogun sanayilesmeye gecise zemin hazirlamis ve bilgiyi
tireterek kullananlar1 daha gii¢lii hale getirmistir. Bu donemde bilgi, islet-
melerde ve iilkelerde denge unsuru olmasinin 6tesinde ekonomik bir gii¢-
tiir. Siirekli gelisim ve degisimin esas alindigy, bilginin siirekli glincellenme-
si gerektigi bu donemde bilginin ekonomik bir gii¢c olarak ortaya ¢ikisina
neden olan itici unsur ise isgérenin degisen vasiflari ve bilgi iscisi kavrami-
nin ortaya ¢ikigidir.

Bilginin siirekli degistigi ve yenilenmesi gerektigi 21. ylizyillda bireyin
dogumundan yasaminin son anlarina kadar egitimi esas alan yasam boyu
egitim kavrami olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Bu kavram bireyin siirekli
gelisimini esas almaktadir. Bu baglamda ISKUR tarafindan Tiirkiye genelin-
de yturiitilen kurslar degisen sartlara ve ihtiyaglara gore bireylerin yasam-
lar1 boyunca egitimini esas almakta ve bireylerin istihdamina olumlu an-
lamda katki yapmaktadir. Yasam boyu egitim temelinde ISKUR faaliyetle-
rinden ¢ikarsama yapilarak calismadan cikarilabilecek sonuglar asagidaki
sekilde maddelendirilmistir:

e ISKUR uygulamalar1 yasam boyu egitim kavraminin somut ¢iktilarini olus-
turmaktadir.

e Yasam boyu egitim cercevesinde gerceklestirilen faaliyetler istihdama
olumlu anlamda katki saglamaktadir. Ozellikle degisen sosyal ve ekonomik
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sartlara gore bireyin kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve bu sekliyle istihdama
olanak saglamasi noktasinda yasam boyu egitim kavrami biiyiik bir 6neme
sahiptir.

e ISKUR uygulamalar sadece issiz kitlelerin istihdam edilmelerini kolaylas-
tirmakla kalmamakta ayni zamanda ¢alisanlarin mesleki yeterliliklerini arttir-
maktadir.

e ISKUR faaliyetleri sonucunda erkeklerin ise yerlestirilme oranlar1 kadinla-
rindakinden daha fazladir. Bu durum iilkemizde kadin istihdaminin yeterli
diizeye ulasmadigini géstermesi bakimindan oldukca 6nemlidir.

e ise yerlestirme oranlar1 kamu sektériine kiyasla 6zel sektérde daha fazla-
dir.

¢ En fazla is bagvuru yapan ve ise yerlestirilen kitlenin 20-24 yas araligina
sahip, egitim diizeyi ilkdgretim olan bireylerden meydana geldigi goriilmekte-
dir.

¢ ISKUR'un ise yerlestirme konusundaki basaris1 her gecen yil artarak de-
vam etmektedir.

e ise yerlestirmelerin biiyiik bir cogunlugu tarim dis1 sektérlere yoneliktir.
Bu durum tilkemizde tarimin olduk¢a geri planda kaldigin1 géstermesi baki-
mindan olduke¢a 6nemlidir.

e ISKUR biinyesinde verilen kurslarin biiyiik bir cogunlugunu isgiicii yetis-
tirme kurslari ve is basi egitim programlari olusturmaktadir.
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