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OZET

Toplumlarda topyekun bir huzur ve mutluluktan s6z edebilmemiz icin yasayanlar arasinda bir
adaletin olmasi gerekir. Toplumiar icinde ya da toplumlar arasindaki gelir dagihmindaki adalet
mutluluk ve baris adina 6nemli yer tutmaktadir. Bugiin diinyada yasanan savaslarin ya da Arap
Baharn gibi toplumsal olaylarin temelinde bu béliisiimiin adaletli olmamasi sonucu ortaya ¢ikan
yoksullugun biiyiik payr bulunmaktadir. Yani béliisiim problemi geg¢miste oldugu gibi giiniimiiz-
de de 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda ¢alismamizda giiniimiiz ekonomi yapisi icerisinde
gelir dagihminin ne oldugunu, nasil hesaplandigini, nelerden etkilendigini, yapilan arastirmalari
ve Tiirkiye'de gelir dagiiminin gelecekte nasil iyilestirilmesi gerektigini ele alinacaktir.
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Tirkiye' de Gelir Dagilimi

INCOME DISTRIBUTION IN TURKEY

ilhan Acar

ABSTRACT

To be able to talk about farewellness and happiness among people in society, there has to be an
absolute justice. Income distribution is very important in the name of justice, happiness and
peace inside and outside of the society. In the root of the wars and arap spring in the world are
the biggest reason of desperateness and poorness of the unjust sharing of the resources and
income distributon. It still keeps its importance even today. In this respect, this study will explain
what income distributon is from today’s economical perspective, how it is calculated, what
affects it and how it can be taken to a better point in the future.

Keywords: Turkey, Income Distribution, The Gini Coefficient, Equality, Povery
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1.GIRIS

Insanlar hayatta kalmak icin ihtiyaglarimi iiretmek zorundadirlar. Toplum-
larin iiretimleri sonucu elde ettikleri gelirler o toplumda yasayanlar arasin-
da adil bir sekilde dagiliyorsa ya da en zengin ile en fakir gruplar arasindaki
gelir farki az ise orada yasayanlarin daha mutlu ve birbirleriyle daha barisik
icinde olduklar1 séylenebilir. Genelde bu tip toplumlar incelendiginde egi-
tim, saglik, ekonomi ve sosyal agidan da gelismis oldugu gorilmektedir.

Buglin dlinyada hem iilke icinde hem de {ilkeler arasindaki gelir dagilimi
adaletsizligi sebebiyle bir ekmege muhta¢ yoksul insanlar, savas i¢inde bii-
ylyen cocuklar ve yasadig1 topraklar: terk etmek zorunda kalan nesiller
yetismektedir. Toplumlar arasinda olmasi gereken sevgi, hosgorii ve feda-
karlik yerini bencillik, kibir ve nefret gibi duygulara terk etmistir.

Tiirkiye’de de gelir dagilimi son yillarda diizenli yapilan arastirmalar so-
nucu siklhikla tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Ulkemizde son 10
y1l icerinde ekonomik anlamda bir gelisim gosterse de gelir dagilim esitsiz-
ligi halen ciddi boyutlardadir. 2013 yilindaki veriler g6z dniine alindiginda
en zengin % 20’lik grup ile en fakir % 20’lik grup arasinda yaklasik 8 kat
fark bulunmaktadir.

2.GELIR DAGILIMI

Bir iilkede, belirli bir donemde elde edilen milli gelirin bireyler, toplumsal
gruplar, bolgeler veya tliretim 6geleri arasinda dagilimina gelir dagilimi de-
nilmektedir. Tanimindan da anlasilacag: iizere baslica dort gelir dagilimi
tiriinden soz edilebilir. Bunlar bolgesel, sektorel, fonksiyonel ve Kkisisel
gelir dagilimlaridir. (Pehlivan, 2009, s. 23)

2.1 Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Bu gelir dagilimi tiirdi tretim siirecinde ortaya ¢ikan gelirin, iiretim fak-
torleri arasinda dagilimini géstermektedir (Alper ve Tokol, 2012, s. 120).
Uretim siirecine katilan faktor sahiplerinden her biri, iiretilen mal ve hiz-
metlerden; licret, rant, faiz ve kar adi altinda bir pay alirlar. Bu paylar karsi-
liginda yapilan 6demeler tretim faktorii sahiplerinin gelirlerini olusturur.
Fonksiyonel dagilim; gelirin 6zellikle emek sahipleri ve diger iiretim faktori
sahipleri arasindaki dagilimini analiz etmek amaciyla kullanilan bir kav-
ramdir. Bunun nedeni, toplumun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan bagimli
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¢alisanlarin asil gelirlerinin emek geliri olusu, yiiksek gelirlilerin tamamina
yakin bir kisminin ise emek dis1 gelir elde etmesidir. (Caliskan, 2010, s. 93-
94)

Gilintimiizde sosyo-ekonomik gruplarin elde ettikleri {icret ve karlar de-
gismektedir. Yani bir tarim iscisiyle, toprak sahibinin geliri degistigi gibi,
holding yoneticisinin yliksek iicret almasina ragmen is¢i statiisiinde olmasi
bu gruplandirmanin sagliksiz olmasina neden olmustur. Eski dénemlerde
Ucretlilerle, yiiksek gelirliler arasinda belirgin bir ayrim varken bir¢cok so-
nucu ¢ikarmaya yarayan fonksiyonel gelir dagilimy, islevselligini yitirmeye
baslamistir (Dogan ve Tek, 2007, s. 95).

2.2 Kisisel(Bireysel) Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin Kkisiler, tiiketici birimleri arasindaki
dagilimini gosterir. Kisisel gelir dagilimi fertlerin veya hane halklarinin elde
ettikleri gelirin bilyiikliigiine gére bir siralama gerceklestirir. Iktisat litera-
tiirlinde genel olarak kisisel gelir dagilimi1 daha yaygin kullanilan bir yakla-
simdir. En yiiksek ve en diisiik gelir gruplari arasindaki farklar ve bu esitsiz-
lik dagilhima yol acan mekanizmalar incelenir. Bu dagilimda iilke niifusu
genelde bes esit gruba ayrilir. Niifusun % 20’sini temsil eden her bir gruba
diisen gelir hesaplanarak hane halkinin yiizde dagilimi Kkarsilastirilir
(Nogay). Fonksiyonel gelir dagiliminda oldugu gibi tiretim faaliyetleri hesa-
ba katilmamakta, sadece milli gelirden alinan pay hesaplanmaktadir (Uysal,
a.g.e, s. 250).

2.3 Sektorel Gelir Dagilimi

Tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin ulusal gelirden aldiklar1 paylar,
bunlarin uzun dénemdeki durumlari, devletin hangi sektorler aleyhine ve
hangi sektorler lehine ulusal gelirin dagilimini etkiledigini gosterir. Ulusal
gelir diinyanin higbir iilkesinde fertlere esit olarak dagilmamistir (Karaman
ve Ozgalik, 2007, s. 26).

2.4 Bolgesel Gelir Dagilimi

Bir iilke sinirlan igerisinde elde edilen gelirin cografi olarak dagilimini
gostermektedir. Ulke cografyas igerisinde baz1 bélgeler gelirden daha fazla
pay alirken kimi bolgeler gerekli pay1 alamamakta ve geri kalmaktadir. Bol-
gesel gelir bolistimil bir lilkedeki elde edilen gelirden, farkli bolgelerde

(Cilt: 4, Y1l: 4, Sayt: 8) Emek ve Toplum 45



ilhan Acar

yasayan insanlarin ne kadar pay aldiklar1 gosterilmektedir. (Cetinkaya,
2012,s.41)

Gelir dagilimini siniflandiran dort agiklamanin higbiri birbirinden ba-
gimsiz degildir. Birinde gerceklesen degisim, digerlerini de etkilemektedir.
Fonksiyonel gelir dagilimi1 ekonominin sektdrel yapisina baghyken, sektorel
olarak ekonominin durumu bélgesel gelir dagilimini ortaya ¢ikarmaktadir.
Kisisel gelir dagilimi da bunlarin sonuglarina gore sekillenmektedir. Bu ¢cok
yonlil iliski iilkenin sosyal politika liretirken, planlama yaparken ve 6zellik-
le uzun vadede gelir dagilimi esitligini saglamaya calisirken géz oniinde
tutmasi gereken bir durumdur (Uysal, 2007, s. 255).

Sekil 1: Gelir Dagilimi Tiirleri ve Arasindaki iliski
| KiISISEL GELIR |_
| DAGILIMI |

I

BOLGESEL GELIR
»  DAGILIMI

b 4
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DAGILIMI 2

FONKSiYONEL
GELIiR DAGILIMI
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—

Kaynak: Yasar UYSAL, (2007), “Gelir Dagilimu Tiirleri Arasindaki iligkiler Baglaminda Ge-
lir Dagiliminin Diizenlenmesine Yonelik Oneriler,”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9
Say1:2, 255.

3.GELIR DAGILIMINDAKI ESITSIZLIKLERIN OLCUMU

Literatuirde gelir dagilim esitsizligini 6l¢mek icin bircok yéntem bulunmak-
tadir. Bu ¢alismada en ¢ok kullanilan, Yiizde Paylar Analizi, Lorenz Egrisi,
Gini Katsayisi, Pareto Katsayisi, Ters U Hipotezini incelenecektir.

3.1 Yiizde Paylar Analizi

Yiizde paylar analizi yontemine gore gelir dagilimini 6l¢gmek icin iilke nii-
fusu % 5-10 ve 20°lik gruplara ayrilmakta ve bu oranlarin milli gelirden
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aldiklar1 pay hesaplanmaktadir. Genelde tilke % 20 bes esit gruba bdlme
yontemi kullanilmaktadir. Yiizde paylar analizi gelir dagilimini tablolastira-
rak gosterebilmeyi saglar (Tokol ve Alper, a.g.e.,s.119).

3.2 Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi gelir dagilimin1 bir diyagram tizerinde gostermek-
tedir. Egrideki yatay eksen niifusun yiizdesini, dikey eksen ise tilkedeki
kisisel gelir yiizdesini gostermektedir. Tablo.2’de goriildiigii gibi karenin
icerisinden gecen, 45 derecelik aciya sahip cizgiye mutlak esitlik dogrusu
denilmektedir(Dogan ve Tek, a.g.e, s. 99). Gelir dagilimdaki durumu goste-
ren cizgiye de Lorenz Egrisi denilmektedir. Bir toplumda herkes esit pay
aliyorsa mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz Egrisi biitiinlesmektedir. Gelir
dagilimi esitsizligi arttikga da Lorenz Egrisi, mutlak esitlik dogrusundan
uzaklagmaktadir(Tokol, Alper, a.g.e., 119).

Sekil 2: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi (Turkdye)
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Kaynak:TUiK http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13594,
03.02.2015

3.3 Gini Katsayisi

Lorenz Egrisinden tiiretilen Gini Katsayisi; “mutlak esitlik dogrusuyla
Lorenz Egrisi arasinda kalan alanin mutlak esitlik dogrusu altinda kalan
licgenin alanina oran1” olarak tanimlanmaktadir. Mutlak esitlik dogrusuyla
Lorenz Egrisinin arasinda kalan alana A, Lorenz Egrisinin altinda kalan ala-
naysa B dersek Gini Katsayisi; G:A/(A+B) formiiliiyle hesaplanmaktadir. 0
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ile 1 arasinda deger alan Gini Katsayisi sifira yaklastikca esitsizlikleri azal-
diginin, 1’e yaklastik¢a arttiginin géstergesidir (Dogan ve Tek, a.g.e, s.100).

3.4 Pareto Katsayisi

Italyan iktisatg1 Vilfredo Pareto tarafindan yazilan teoriye gore belli bir
gelir diizeyiyle bu gelire sahip olanlar arasinda bir iliski oldugu ve Kkisilerin
gelir diizeyi yiikseldikce bir {ist gelir grubuna ylikselme olasiliginin nasil
arttigini gosteren teoridir (Dogan ve Tek, 2007,s. 101).

3.5 Ters U Hipotezi

1955 yilinda Kuznets tarafindan ortaya atilan ve bes iilke lizerinde incele-
melere dayanan hipoteze gore gelir diizeyi arttikca esitsizliklerin énce arta-
cag1 sonrada diizelecegi bicimindedir. Kuznets’e gore tarim dis1 sektérdeki
verimlilik tarimdaki verimlilige gore daha yiiksektir ve bundan dolay1 tarim
dis1 sektorde istihdam artmaktadir. Bu istihdam artis1 gelirlerde bir artma-
ya sebep olurken gelir dagiliminda da bozulmaya yol acacaktir. Bu bozulma
bir siire devam edecek sonra iiretimin artmasiyla diizelip, iyilesecek-
tir(Dogan ve Tek, 2007,s. 99).

4. GELIiR DAGILIMI ESIiTSIZLiGiNIN NEDENLERi

2. Diinya Savasinin yaralarini sarmaya ¢alisan iilkeler gelir dagiliminda belli
diizenlemeler yaparak, esitlik yoniinde 6nemli adimlar attilar. 1970 yih
oncesi birgok tilkenin Gini Katsayisi sifira yaklagsmaktayken, yeni kapitalist
ekonomi anlayisi, petrol krizi bircok iilkede siyasi ve ekonomik degisime
neden olmus ve gelir dagihmu esitsizlikleri artmistir. Ulkemizde 24 Ocak
kararlariyla ithal ikameci ekonomi anlayisindan, ithalata dayali ekonomi
anlayisina ge¢mesi ve diinya pazariyla biitiinlesmesi, gelir esitligi aleyhine
sonuglar dogurmustur(Danisoglu, 2004,s. 160).

Tlim faktorlerin iilkeler arasinda degiskenligi géz oniine alinip, yerel se-
bepler disinda genel sebepleri siralayacak olursak, gelir dagilimi esitsizligi-
nin nedenleri; servet dagilimi, lilke ekonomisindeki istikrar ve biiyiime
durumu, emegin daglimi, demografik durum, kiiresellesme ve go¢ sayilabi-
lir.

4.1 Servet Dagilimindaki Esitsizlikler

Gelir dagilimi esitsizliklerinin sebeplerinden en dnemlisi servet dagili-
mindaki esitsizliktir. Gelir tasarruflar arttirarak servet olusumu saglamak-
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tadir, servette gelir getirici faaliyetler i¢in yatirim araci olmaktadir(Tokol ve
Alper, a.g.e., s. 124). Geliri yiiksek olan kisiler kazanclarini yatirima doéniis-
tiiriip daha fazla gelir elde etme sansi varken, diisiik gelirlilerin yalnizca
kendilerini gecindiriyor olmasi servet sahibi olamamasina sebep olmakta
ve bu durum gelir dagilim farkini arttirmaktadir.

4.2 Ulke Ekonomisi

Ulkelerin ekonomi politikalari, bilyiime ve istikrar oldugu kadar, birey-
ler ve hane halklar1 arasindaki gelir dagiliminin adaletli olmasini da hedef-
ler. Arzu edilen, kisi basina diisen ortalama gelirin yiikselmesinin yani sira
toplam gelirin niifusun az bir kesiminin elinde yogunlasmasi yerine
hanehalkina adil olarak dagitilmasidir (Ercan, 2011).

4.3 Emegin Dagilimi

Emegin yetiskinler arasinda ilk bakista oldukca esit bir sekilde dagildigi
seklinde bir diislince olussa da bu dagilimda da esitsizlikler vardir. Bu esit-
sizligin baslica sebebi kisisel yetenekler ve alinan egitimdeki farkliliklardir.
Tim insanlarin farkl kabiliyet ve becerileri vardir. Dogustan ya da sonra-
dan (egitimle veya tecriibeyle) edinilen yetenek ve beceri farkliliklar: farkl
licretlere sebep olur. Bunun baslica iki nedeni vardir. Birincisi; yetenegin
elde edilmesinin maliyet gerektirmesi dolayisiyla arzinin daha az olmasidir.
Ikinci neden ise yetenekli is¢inin marjinal veriminin ve dolayisiyla marjinal
irtin hasilatinin daha ytiksek olmasidir. (Pehlivan, 2009, s. 26)

4.4 Demografik Faktorler

Niifus artis hizinin fazla olmasi egitim, saglik gibi hizmetlerin siirh ol-
masina ve geliri diisiik olanlarin bu hizmetlerden yararlanmasinin engel-
lenmesine neden olmaktadir(Tokol ve Alper, a.g.e.,s. 119).

4.5 Gobg

Gelir dagilimi esitsizliginin bir diger 6nemli konusu i¢ ve dis go¢lerdir. Nii-
fus hareketliligin oldugu iilkelerde go¢ alan ve veren yerlerde ekonomik bir
dengesizlik yasanmaktadir. Bu dengesizlik gd¢ veren yerlerde ortalama geli-
rin artmas, alan yerlerde ise azalmasi seklinde goriilmektedir. Ulke ici gogiin
en 6nemli nedeni, tarimdan sanayiye isglicii kaymasidir. (Yamak, 1999, s. 27)
Daha fazla gelir elde edilebilecek yere go¢c eden haneler, daha fazla gelir elde
ederken beraberinde daha fazla gidere sahip olmaktadir. Bu da go¢ alan yer-
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de gelir dagilimi esitsizliginin artmasina neden olmaktadir. Ayrica gé¢ alan
bolgede ortaya ¢ikan igsizlik, egitim ve saglik hizmetlerine ulasim, konut ye-
tersizligi gibi sorunlar ortaya cikmaktadir (Yamak, a.g.e, s. 27).

4.6 Kiiresellesme

Kiiresellesme siireci, sadece lilkeler arasi degil, iilkeler-i¢i gelir dagilimi-
nin belirlenmesinde de 6nemli bir etkiye sahip goziikiiyor. Ayni iilke vatan-
daslar1 arasinda diinyanin bir¢cok bdlgesinde gili¢lii bir uzaksama ortaya
¢ikabilmektedir. Gelir dagilimi esitsizligi gelismis ve gelismekte olan iilkele-
rin bircogunda artmaktadir. (Dervis, s. 4)

Sanayi devriminden bu yana daha fazla énem kazanan kiiresellesme
neo-liberal politikalarla artmistir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler hizli biiylime ve kalkinmanin kiiresellesme araciligiyla olacagina
inanmaktadir. Mallarin, hizmetlerin, bilgi ve teknolojinin dolagimi anlamina
gelen kiiresellesme iilkeler i¢cin olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir
(Danisoglu, a.g.e, s.234).

Gelir dagilim esitsizligi agisindan kiiresellesme; iilkelerin ekonomileri-
nin birbirine bagli olmasi sonucu, kirilgan mali yapilar ve bir iilkedeki krizin
onunla iliskide olan bircok tlilkede de kriz yaratmasina neden olmasi sonu-
cu, gelismekte olan iilkede orta ve alt gelir grubunda olan Kkisilere krizin
faturas1 6denmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir(Danisoglu, a.g.e, s.234).

5.1. GELIiRIN YENIDEN DAGILIMI VE DAGILIMI SAGLAYAN ARACLAR

Gelirin yeniden dagilimi, esitsizlikleri azaltmak i¢in serbest piyasada ger-
¢eklesen gelir dagilimini degistirmektir. Kisiler serbest piyasa kosullarinda
yeteri kadar gelir elde edememekte, giderleri siirekli degismekte ve artmak-
tadir. Piyasalar bu durumu dikkate almayarak maliyetleri diisiik tutmaktan
vazgecmez. Dolayisiyla kisiler is piyasasina disinda kalarak issiz duruma
diismekte ve milli gelir paylarindan yararlanamamaktadir( Tokol ve Alper,
a.g.e,s.123).

Gelirin yeniden dagilimi dikey ve yatay olmak tizere iki sekilde gercek-
lesmektedir;

e Dikey Yeniden Dagilim; Yiiksek gelir gruplarindan, diisiik gelir
gruplarina dogru farkh gelir gruplan arasindaki esitsizligi gidermek i¢in
yapilan gelir akimidir. Vergi sistemleri ve kamu harcamalari seklinde go-
rilmektedir. Ayrica devletin dogrudan piyasaya yonelik uyguladig1 asgari

50 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Sayt: 8)



Tirkiye' de Gelir Dagilimi

licret politikalar1 da vardir(Tokol, Alper, a.g.e.,s.123). Dikey gelir dagilimi
toplumdaki gelir esitsizliklerini azaltma yoniinde 6nemli ve giiclii bir uygu-
lamadir.

e Yatay Yeniden Dagilimi; Ayni gelir grubuna sahip haneler arasin-
da gelir akiminin saglanmasidir. Amaci ihtiyaci daha fazla olanin yoksulluga
diismesini engellemektir. Kisilere kamusal sosyal yardim yapilmasi veya
vergi indirimde bulunulmasi seklinde goriilmektedir. Calisanlara prim
0demeleri sonucunda geri dénen bir gelir ve ¢alismayanlar, ¢alisamayacak
durumda olanlara(yaslilar, engelliler) kamusal yardimi 6n géren bu sistem-
le bir sosyal sigorta saglanmis olmaktadir. Yine bu yéntemle kaynaklarin
%15-20’si yeniden dagilmaktadir(Tokol ve Alper, a.g.e,s.123).

Gelirin yeniden dagilimi diizenlemeleri bugiin bir¢ok iilke tarafindan ha-
yata gecirilmek istenen, akademisyenler tarafindan siirekli tartisilan ve
¢Oziim getirilmeye calisilan bir konudur. Gelirin yeniden dagilimimin di-
zenlenmesi ii¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. i1ki piyasaya dogrudan miidahale
edilmesi, ikincisi, devletin topladig1 vergiler ve harcamalariyla gelirin daha
adil dagilimini saglamasi, l¢lincisi ilk ikisinin karisimidir. Yani devlet bir
taraftan piyasaya miidahale ederken, diger taraftan politikalar belirleyerek
gelirin adil dagilimini saglayacaktir (Uysal, a.g.e, s.280).

5.1. Vergiler

Vergi politikasi, devletin gelir politikasinin bir parcasidir. Bu itibarla,
amaglara yonelik bir diizenlemeyi gerektirir. Hizli ve dengeli bir kalkinmaya
hizmet edecek ve milli geliri, sosyal gruplar arasinda miimkiin olan en ada-
letli bicimde béliistiirebilecek bir sistem olusturmasi icabeder. Bu da, gelir-
leri bir biitiin olarak gérmek ve merdivenin en alt basamagi ile en iist ba-
samag arasindaki farki hakkaniyete uygun olarak birbirine yaklastirmak ve
yaratilan degerlerden yeterince pay alanlar1 degil, hakettigini alamayanlari
korumakla ancak miimkiindiir. iste bu nedenle devlet, vergi sistemi ve gelir
dagilimi ile yakindan ve devaml olarak ilgilenmek zorundadir (Bulut,
1998).

5.2. Kamu Harcamalari

Devlet kamu hizmetini yerine getirebilmek i¢in, piyasadan mal ve hizmet
satin almaktadir. Vatandasa bedelsiz veya maliyetinin altinda bir fiyata
ulastirmasi, vatandas giderinde bir azalmaya sebep olacaktir. Giderindeki
azalis vatandasin ihtiyact yoniinde harcama yapmasin saglayacaktir ve
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esdeger hane halki geliri artacaktir. Bu artista beraberinde gelir dagiliminda
esitsizligi azalacaktir. Kamu harcamalari genellikle egitim ve saglik alaninda
yapimaktadir ve sosyal devlet gerekliliginden hizmetlere ulagim {icretsiz
veya disiik licretle saglanmaktadir (Uysal, a.g.e, s. 281).

5.3. Fiyat Politikalar1
o Tarimsal Destekleme Fiyat Politikalar1
Tarimsal iiretimi arttirmayl amaclayan bu politika ayni zamanda gelir

dagilimi esitliginde de degisime neden olmaktadir. Devlet tiiketiciyi koru-
mak amaciyla piyasadaki belli tarim iiriinlerini piyasa kosullarinin iistiinde
bir fiyattan satin alarak, tiiketiciye sunmaktadir. Ayn1 zamanda tohum, giib-
re, ilag veya ekim alanina gore siibvansiyonlarla tireticiyi desteklemekte-
dir(Danisoglu, a.g.e, s.238).

e KiT Mallarina Yénelik Fiyat Politikasi

Eskisi kadar fazla olmasa da devlet bazi alanlarda liretici durumunda
olmaktadir ve iirettigi lirliniin fiyatini piyasa kosullarinin altinda tutmakta-
dir. Kit mallar1 dedigimiz, piyasa fiyatindan ucuz mallar1 genellikle alt gelir
grubundakiler almaktadir. Boylelikle giderlerinde bir azalis olmaktadir. Bu
yontemle devlet alt gelir gruplarini korumakta ve esitsizlikleri azaltmakta-
dir(Tokol ve Alper, a.g.e, s.127).

¢ Piyasa Mallarinin Fiyatlarinin Belirlenmesine Yonelik Politikalar

Devlet 6zellikle yiiksek enflasyon donemlerinde piyasadaki triinlerin fi-
yatlarin1 dondurmakta veya narh uygulayabilmektedir(Uysal, a.g.e, s. 281).
Alt gelirli ve sabit gelirli gruplarin iicretleri enflasyonla ayni oranda artma-
maktadir, devlet bu yontemle diisiik gelirli gruplar ytliksek enflasyondan
koruyarak esitsizligi azaltmaktadir.

5.4. isgiicii Piyasasi ve Ucret Politikalar:

Devlet yasalarla istihdami korumakta, is¢i-isveren orgiitlerini kontrol
etmekte, grev ve toplu pazarligt mimkiin kilmaktadir, calisma yasamina
yonelik bu hukuki diizenlemelerle emegin korunmasini saglamakta ve isgii-
cl fiyatlarinin diismesini 6nlemektedir. Devlet kamu kesimi i¢in ticret be-
lirlerken, 6zel sektére model olmakta ve genel bir iicret diizeyi ortaya ¢i1-
karmaktadir. Ozellikle asgari ticret diizenlemesi, yoksulluk ve gelir dagilimi
esitligi yoniinden en fazla etkiye sahip uygulamadir(Tokol ve Alper,
a.g.e,s.128).
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5.5. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal devlet geleneginin yapi tasi olan sosyal giivenlik sistemi bir iilke-
deki gelir dagilimi esitligi konusunda en dnemli rolii oynamaktadir. Gelirin
dikey olarak yliksek gelirliden, diisiik gelirliye aktarilmasi ve yatay olarak,
gencten yashya, cocuksuz aileden ¢ocuklu aileye, calisandan issize gelir
aktarimi yapilmasi, gelir dagiliminda hareketlilik saglayarak esitlik yoniinde
adim atilmasini saglayabilecektir. Ancak sistemin dogru bir sekilde kurul-
masi ve kimseyi disarida birakmayip, magdur etmeyecek sekilde islemesi
gerekmektedir(Danisoglu, a.g.e, s.240).

6.TURKIYE’'DEKI GELiR DAGILIMI

Tirkiye'de gelir dagilimina iliskin diizenli arastirmalar yapildig1 soylene-
mez. Bugiine dek farkl kisi ve kurumlar tarafindan bu yénde c¢alismalar
olmakla birlikte, bu calismalar saglikli, diizenli ve karsilastirilabilir nitelikte
degildir. Tiirkiye’de gelir dagilimi konusunda yapilmis ilk arastirma, Ticaret
Bakanlig1 Konjonktiir Dairesi tarafindan Ankara ve Istanbul’da yasayan isci
ve memur ailelerine doniik olarak yapilan hanehalki gelir ve tiiketim har-
camalari anketidir. ( Tek ve Dogan, a.g.e, s.103)

DIE gelir dagilimu ile ilgili ilk calismasin1 1987 yilinda gergeklestirmis,
daha sonra 1994 yilinda Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi
sonuclarini yaymlamistir. 2002 yilindan itibaren Hanehalki Biitce Anketi,
TUIK tarafindan diizenli olarak her y1l uygulanmaya baslanmistir ( Tek ve
Dogan, a.g.e, s.103). Tiirkiye Istatistik Kurumu, Avrupa Birligi Uyum ¢erce-
vesinde 2006 yilinda gelir dagilimi istatistiklerini olusturmak amaci ile ba-
gimsiz bir gelir dagilimi arastirmasi olan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastir-
masi'ni uygulamaya koymustur (Tonus, 2014).

Gelir dagilim ile ilgili uluslararasi alanda da bir¢ok kurum arastirmalar
yapmaktadir. Bu kurumlardan biri olan OECD, yayinladig1 son gelir dagilimi
ve yoksulluk istatistiklerine gore; Sili, Meksika, Tiirkiye, ABD ve fsrail'in
gelir dagilimi adaletsizliginin en yiiksek oldugu iilkeler oldugu belirtilmistir.
Yayinlanan Gini katsayilara géz 6niine alindiginda Danimarka, isve¢ ve Nor-
veg gibi iskandinav bélgeleri pek cok sosyo-ekonomik gostergede oldugu
gibi gelir dagilimi adaleti agisindan da en iyi durumda olan tilkelerdir. Baska
bir ifadeyle, Iskandinav iilkeleri Gini katsayisinin 0.25 seviyesi ile sifira en
yakin oldugu, dolayisiyla adaletsizligin en az yasandig yerlerdir. Istatistik-
lere gore OECD ortalamasi 0.316’ dir.
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Tablo 1: Diinyada Gini Katsayilar1

ULKELER GINI KATSAYISI
ISVEC 0.250
NORVEC 0.258
HOLLANDA 0.309
ITALYA 0.360
ALMANYA 0.283
YUNANISTAN 0.343
INGILTERE 0.360
ABD 0.408
CIN 0.421
ARJANTIN 0.445
BREZILYA 0.547
TURKIYE 0.400

Kaynak: Human Development Report 2014, 03.02.2015

Insani gelismislik endeksi 2014 raporuna bakildiginda gelir dagilimi esitsiz-
liginde kuzey iilkelerinden isve¢ ve Norveg 0.25-0.26 arasinda yer almakta
Avrupa’dan Almanya 0.28 ile ilk siralarda bulunmaktadir. ingiltere’deki gini
katsayisi 0.36 iken Amerika'nin ise gelir dagilimi esitsizliginde 0.40 ile Tiir-
kiye ile ayni sevilerdedir. Rapora gore Arjantin, Cin ve Brezilya gibi 6nemli
tilkelerde gelir dagihimindaki adaletsizligin Tiirkiye’ den daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Sonug olarak; uluslararasi gostergeler dogrultusunda tilkemizdeki gelir
dagilimi adaletsizligi acgisindan gelismis tilkeler icinde son siralarda yer
aldigy, diinya genelinde ise orta siralarda bulundugu sdylenebilir.

Tablo 2: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayis1 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tirkiye 0,406 0,405 0415 0402 0404 0,402 0,400
Kent 0,394 0,395 0405 0,389 0,394 0,391 0,392
Kir 0,375 0378 0380 0379 0385 0377 0,365

Kaynak: TUIK; Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2013
Gelir dagilim esitsizligi 6lciilerinden gini katsayis, Tiirkiye geneli i¢in 2007

yilinda 0.406, kentsel yerlesim yerleri i¢in 0.394 ve kirsal yerlesim yerleri
icin ise 0.375 olarak hesaplanmistir. Bu dénemde meydana gelen kiiresel
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kriz Tirkiye'yi de etkileyerek 2009 senesinde dagilimdaki adaletsizligini
arttirmugtir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
2013 verilerine gore gini katsayisi Tiirkiye geneli icin 0.400, kentsel yerle-
sim yerleri icin 0.392 ve kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0.365 olarak hesap-
lanmistir. Sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca bozuk
bir gelir dagilimini ifade eden gini katsayisi, Tiirkiye icin pozitif anlamda bir
ilerlemeyi gosterse de bu oran 2005 yilindaki 0.38 gini katsayisinin halen
Ustiindedir. 2007 yili ile karsilastirildiginda ise gini katsayis1 % 0.6'lik bir
azalma meydana gelmistir.

Tablo 3: Bolgeler Diizeyinde Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi
2006-2013

BOLGE 2006 2011 2012 2013

TR1 istanbul 0,375 0,371 0,384 0,392
TR2 Marmara 0,350 0,365 0,356 0,337
TR3 Ege 0,426 0,397 0,382 0,370
TR4 Dogu 0,392 0,326 0,344 0,322
TR5 Bati 0,413 0,374 0,369 0,396
TR6 Akdeniz 0,421 0,404 0,407 0,399
TR7 Orta 0,342 0,366 0,360 0,342
TR8 Bat1 Ka- 0,372 0,335 0,338 0,331
TR9 Dogu Ka- 0,378 0,327 0,309 0,315
TRA Kuzey- 0,381 0,390 0,393 0,398
TRB Ortado- 0,404 0,427 0,386 0,373
TRC Giiney- 0,396 0,396 0,375 0,380

Kaynak: TUIK; http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011, 03.02.2015

2013 yih TUIK tarafindan yayinlanan gini katsayisi verileri dogrultusunda
bolgesel gelir dagilimina bakildiginda esitsizligin en fazla yasandig1 bolge-
nin 0,399 ile Akdeniz oldugu, gelir dagilimin en iyi olan bélgenin 0,315lik
gini katsayisi ile Dogu Karadeniz oldugu goriilmektedir.

2006 yili ile karsilastirildiginda Ege, Dogu Marmara, Ortadogu Anadolu
ve Dogu Karadeniz bolgelerinde gelir dagilimi esitliginde 6nemli diizeyde
iyilesme yasanirken Orta Anadolu’ da 0.342'lik gini katsayisi ile ayni sevi-
yede kalmistir. Kuzey Anadolu bolgesinde yillar itibariyle siirekli olarak
dagihm esitsizliginde artis yasanmistir. Gelir dagilim adaletsizliginde istan-
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bul da artis gosteren yerler icindedir. 2006 senesinde 0,392 olan gini katsa-
yis1 2013 yilinda 0,392 seviyesine yiikselmistir.

Tablo 4: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siral Yiizde 20'lik Gruplar Itibariyle
Yillik Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Dagilimi

Yillar Toplam ik ikinci Uciincii Dérdiincii Son %20
% 20 %20 %20 %20
2006 100,0 5,8 10,5 15,2 22,1 46,5
2009 100,0 6,2 10,7 15,3 21,9 46,0
2010 100,0 6,5 11,1 15,6 21,9 44,9
2011 100,0 6,5 11,0 15,5 21,9 45,2
2012 100,0 59 10,6 15,3 21,7 46,6
2013 100,0 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6

Kaynak: TUIK; http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011, 03.02.2015

Tirkiye'nin gelir dagilimini ortaya koyan calismalardan bir de yiizde paylar
analizidir. Bu analiz dogrultusunda Hane halklar1 kullanilabilir gelirlerine
gore Kkiiciikten biiylige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; "ilk yiizde
20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu, "Son yiizde 20'lik grup” ise geliri en
yliksek olan grubu tanimlamaktadir.

Yiizde paylar analizine gore 2006 yili ile 2013 y1l1 karsilastirildiginda ilk
ylizde 20°’lik grubun gelirden aldig1 payda % 0.3 artis yasanirken, beginci
ylzde yirmilik grubun payinda % 0.1’lik bir artis yasanmistir. Buna gore,
besinci ylizde 20’lik grubun payiin birinci ylizde 20’lik grubun payina ora-
nina bakildiginda aradaki fark 8.0 kattan 7.6 kata diismiistiir .

Orta gelirli tiglincii % 20°lik grup icin ise durum pek degismemektedir,
2006 yilindan itibaren yillar boyunca degisim yasanmamistir. Bu da ciddi
bir problemdir, iilkedeki enflasyondan, vergilerden ve ekonominin kotii
gidisinden en ¢ok etkilenen orta gelirli kesimdir. Genellikle geliri sabit isci
ve memurlarin olusturdugu bu gruba i¢in, ekonomik biiytimenin etkileri
yansitilacak bir iicret politikasi belirlenmesi sarttir.

TUIK' in yayinladign hanehalki kullanilabilir gelire gére sirali yiizde
10'luk gruplar itibariyle yillik hanehalki kullanilabilir gelirin dagilimina
bakildiginda ilk ytizde 10°’luk ile son yiizde 10’ luk dilim arasinda yaklasik
15 kat olmas1 dagilim adaletsizligini daha agik sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo 5: Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinirina Goére Yoksulluk Orani 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tiirkiye 16.1 16,9 16,6 16,0 16,2 14,9
Kent 15,2 15,4 14,3 13.9 13.8 13.6
Kir 27,8 30,9 30,0 27,5 28,6 26,0

Kaynak:TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, 03.02.2015
Not: Yoksulluk sinir1 hesaplamasinda medyan gelirin ytizde 50’si esas alin-
maktadir.

Tirkiye’ nin gelir dagilimindaki esitsizliginde OECD iilkeleri i¢inde son sira-
larda olmasi, yillar itibariyle olumlu yénde ciddi bir gelisimin olmamasi
yoksulluk oranlarini da etkilemektedir. TUIK, iilkenin yoksulluk durumunu
ortaya koyan ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalardan biri de dayal goreli
yoksulluk sinirina gore yoksulluk durumudur.

Goreli yoksulluk sinirinin belirlenmesinde ilk olarak toplumun ortalama
refah diizeyinin ortaya konulmasi gerekmektedir. S6z konusu refah 6l¢iisii
genellikle esdeger fert basina diisen gelir veya harcama esas alinarak belir-
lenir. Goreli yoksulluk sinir1 hesaplanirken en ¢ok kullanilan yéntem med-
yan veya ortalama gelirin belirli bir yiizdesinin yoksulluk sinir1 olarak alin-
masidir. Bu sinirin altinda kalan bireyler goreli yoksul olarak tanimlanmak-
tadir (Dogan, 2014, s. 35)

2008 yilinda Tiirkiye genelinde yoksulluk sinir1 yiizde 16.1 iken 2013
senesinde 14.9 seviyesine gerilemistir. Ayni zaman diliminde kent oranla-
rinda yiizde 15,2’ den 13.6 seviyesine, kir oranlarinda ytlizde 27.8 den ylizde
26,0 seviyesine gerilemistir.

SONUC

Giiniimiizde Tirkiye dahil hemen hemen her iilke gelir dagiliminda yasanan
esitsizlik sorunu ile karsi karsiyadir. Kiiresellesme olgusuyla birlikte Ame-
rika’da baslanan mortgage krizi basta AB tlkeleri olmak tizere tiim diinyay1
derinden etkileyerek bircok iilkede gelir dagilimi esitsizligini, issizligi ve
yoksullugu arttirmistir.

Gelir dagilimi esitsizligi ¢cok uzun yillardir iilkemizde 6nemli bir sorun
durumundadir. Gelir dagilimi, hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi
alanda yapilan ¢alismalarla stirekli olarak tartisiimaktadir. Tirkiye'nin
OECD iilkeleri i¢cinde son siralarda yer almasi ve son yillarda énemli bir
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ilerleme saglanamamasi bu alanda 6nemli tedbirler almaya zorlamaktadir.
Ulkemizde yasanan gelir dagilim esitsizliginin 6niine gegmek amaciyla;

e Ulkemizde yasanan énemli sorunlardan biri olan kayit dis1 ekonomi
kontrol altina alinmalidir. Kayit dis1 ¢alismay1 engelleyecek en
onemli yaklagim, ¢alisanlar lizerinden alinan yliksek vergi oranlari-
nin diisiiriilmesidir.

o  Aktif istihdam politikalarini yiiriiten kurumlarda var olan yapisal
sorunlar ¢oziilerek issizlik azaltilmahdir.

e Vergilerin biiyiik bir kismi dolayll vergilerden alinmaktadir. Bu
oran % 70 seviyesindedir. Dolayisiyla vergilerin biiyiik ¢cogunlugu
diisiik gelirli kesimden alinmaktadir. Bu durum tersine cevrilmeli-
dir.

o Tiirkiye'de iktisadi agidan gli¢lii sermaye sahipleri gelir dagilimini
diizenlemeye yonelik faaliyetler icinde yer almahdir.

e Asgari licretliden alinan vergiler diisiiriilmelidir.

e Ulkede kamu kurumlarinin ve géniillii kuruluslarin sosyal yardim
faaliyetleri bir biitiinliik i¢cinde yiirtitiilmeli. Sosyal yardim alanlar
icin bir veri ag1 olusturulmahdir.

e Kamu kurumlari basta olmak iizere her alanda tasarruflar arttiril-
malidir.

e Yoksullukla miicadele eden kesimler iyi bir egitim alamamaktadir.
Bunun oniine ge¢mek icin egitime yapilan yatirimlarin GSYH iize-
rindeki pay1 arttirilmahdir.

e Ekonomik biiylime alt gelirli kesime yansitilmali ve bu kesime yo-
nelik tesvikler sunulmalidir.
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