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OZET

Calismanin amaci, kadinlarin sendikalara katiimini etkileyen temel faktérlerin incelenmesi
olacaktir. Sendikalar; kiiresellesme, ekonomik krizler ve ayrica diger sosyal aktérlerin varli-
dgindan kaynakl bazi miicadele alanlari ile karsilasmakta ve nemli degisimler yasamakta-
dir. Sendikalara katilim oranlarini ya da sendika liyeligini incelemeye yénelik karsilastirmali
calismalar incelendiginde, bazi problemlerle karsilasiimaktadir. Bu problemler; sendika (ye-
liginin ne sekilde tanimlanmasi gerektiginden, ilgili istatistiklerin ne sekilde ve hangi kaynak-
lardan elde edilebilecegine kadar cesitlilik géstermektedir. Bu baglamda yapilan uluslararasi
karsilastirmali ¢galismalarin dikkatli bir incelemeye tabi olmasi gerekmektedir.

Genel olarak sendikalara katilim ve 6zel olarak da kadinlarin sendikalara katiim oranlari,
yapilmis cesitli ¢calismalarin sonuglari temelinde nasil bir edilime sahip olduklari iizerinden
gOsterilmektedir. Kadinlarin sendikalara katilimi konusu incelendiginde, kadinlarin katilimi-
nin éniinde bazi engeller bulundugu gériilmektedir. Bu engeller arasinda kadinlarin aileye
y6nelik sorumluluklari, sendikal katilimin saglayacadi faydalar konusundaki bilgi eksiklikleri,
toplumsal ve kiiltiirel normlar ve inanislar yer almaktadir. Basta kadinlar olmak (izere ¢ali-
sanlarin sendikalara katilimi, sendikalarin gelecedinin belirlenmesi noktasinda énemlidir.
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Kadinlarin Sendikal Katilimini Etkileyen Faktdrlerin incelenmesi

AN EXAMINATION OF THE MAIN FACTORS AFFECTING
WOMEN'’S TRADE UNION PARTICIPATION

Hikmet Gilgin Beken

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the main factors affecting women’s trade union partici-
pation. Trade unions have been facing pressures and problems due to the globalization, eco-
nomic crisis and other social and economic factors. There are some problems to overcome
when a comparative analysis about union membership or participation is considered. There-
fore, some fundamental problems regarding the statistics and data of union participation
can be found and these difficulties prevent researchers making accurate comparisons. Thus,
international comparative analyses should be taken carefully.

Participation to the unions, especially women to participate, is analyzed based on some pre-
vious studies in order to show the general trend. When the issue of women participation to
the unions is analyzed, some barriers to participate can be easily found. These barriers can
range from family responsibilities and the lack of knowledge about the benefits of union
participation to the social attitudes and beliefs. Participation to the unions, especially
women to participate, is an important issue in order to evaluate the future of the trade un-
ions and to protect their viability.

Keywords: Trade Unions, Women, Union Density.
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1. GIRIS: BIR AKTOR OLARAK "SENDIKALAR"

Sendikalar, ekonomi icerisindeki 6nemli toplumsal ortaklar ve aktorler ara-
sinda yer almaktadir. Sendikalar ulusal sistemler icerisine yerlesik oldugun-
dan; o ulusa 6zgl isgiicii piyasasi, endistri iligkileri, toplumsal ve siyasi ya-
piya gore ¢esitlilik gostermektedir (Phelan, 2007: 11). Genel olarak sendika-
lar; ortak ¢ikarlara sahip isci ve isverenlerden olusan yasal bir kurum olarak
tanimlanabilir. Sendikalar; isveren(ler) ile iicretler, calisma saatleri ve diger
istihdam sartlar1 hakkinda toplu pazarliklarin gerceklestirilmesi amaciyla
olusturulmakta ve orgiitsel giiclerini; genellikle tiyeleri ya da genel olarak is-
ciler icin uygun olan sosyal politikalar ve diizenlemeleri savunmak adina kul-
landiklar1 kabul edilmektedir (EUROFOUND).

Sendikalasma oranlarina iliskin egilim degerlendirildiginde, 6zellikle yir-
minci ylizyilin son yirmi yilinda, birkag tilke hari¢ olmak iizere, Avrupa’daki
sendikalasma oranlarinin distiigii gozlenmektedir. Sendikalasmadaki bu
asag yonlii trendin nedenleri arasinda; issizlikteki artis ve isgiiciine katilim
ve istihdamdaki yapisal degisimlerin sendikalasma yoniinde diisiik egilime
sahip olan gruplar1 ve ayrica standart-disi istihdam igerisindeki gruplari bir
araya getirmesi yer almaktadir (Calmfors, Booth, Burda, Checchi, Naylor ve
Visser, 2001: 45).

Cesitli ekonomik faktdrlerin sendikalarin yogunlugu iizerinde etkili ol-
dugu ve pek ¢ok Avrupa lilkesinde sendikalasmadaki diisiisii aciklayan un-
surlar arasinda oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki, artan ekonomik
uluslararasilagma ve sonrasinda da issizlik ve enflasyondur (Blaschke, 2000:
219). Sendika tyeligindeki diisiisii aciklayan goriisler, en genel bicimiyle;
dissal faktorler ve i¢sel faktorler olan sendikaya ait yetersizlikler biciminde
gruplandirilabilir. Digsal faktorler arasinda; kiiresellesme, artan uluslararasi
rekabet ve kuralsizlastirma kadar artan issizlik ve isgiicliniin degisen yapisi
ve isverenler de (sendikalasmaya gosterdikleri diren¢ anlaminda) yer almak-
tadir. Sendikalara ait yetersizlikler ise sendikalarin simdi ve gelecekteki ko-
sullara uyum saglayacak reformlar1 uygulamaya koyma kapasitesi ile iliskili-
dir. Burada en sik vurgulanan faktorler; sendikalarin genellikle uygulamalari
anlaminda oldukg¢a resmi ve demode kalmasi, pek cok iilkede 6ziinde erkek-
lere ait bir olgu olarak gortlmeleri, temsil yapilar1 ve uygulamalar1 nokta-
sinda bazi iiye gruplarinin katilimina olanak tanimamalaridir (Waddington,
2005: 2).
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Sendikalarin iiyelik sayilarindaki diistis ve karsilastiklart meydan okuma-
larin arasinda en onde geleni kiiresellesme, 6zellestirmeler ve kamu kesi-
minde yasanan kiiciilmeler, artan issizlik, a-tipik ¢alisan sayisindaki artis ve
bazi sanayi kollarinda diizenli isgiiciiniin azalmasi, finansal krizlerin etkisi,
enformel sektoriin biliytimesi, yasal kisitlar ve sanayilesmis iilkeler agisindan
bunlara ilave olarak yeni teknolojilerin etkisi ve iiretimin ucuz isgiiciine sa-
hip iilkelere dogru kayma gostermesi yer almaktadir (ILO, 2002: 55).

Genel olarak bakildiginda, literatiirde; sendikalarin biiyiimesi ve gerile-
mesini aciklamaya yonelik pek ¢ok teori ile karsilagsilmaktadir. Bunlar igeri-
sindeki li¢ temel yaklasim; cevrimsel, yapisal ve kurumsal a¢iklamalar tara-
findan olusturulmaktadir. Cevrimsel yaklasim, aslinda politik-ekonomik de-
gisimlerin etkisini vurgulamaktadir. Yapisal faktorler (toplumsal degisim)
ise sendikalarin biiytime/kiiciilme yoniindeki degisimlerinin; ekonomi, top-
lum ve siyasetteki uzun vadeli degisimlerin bir yansimasi oldugunu savun-
maktadir. Kurumsal yaklasim ise, bu iki yaklasimin tersine; tarihsel kosullar
ve llkeler arasi farkliliklar1 géz 6niine almaktadir (Ebbinghaus ve Visser,
1999: 136-138).

Avrupa 6rnegine bakildiginda da; Avrupa’daki sendikal hareketlerin son
donemlerde pek ¢cok meydan okuma ile karsi karsiya oldugu vurgusu ile kar-
silasilmaktadir. Sendika liderlerinin karsilastigi baskilayici érgiitsel prob-
lemler arasinda tiyeliklerin ekonomideki ve toplumdaki yapisal degisimler-
den dolay1 asinma egilimi gostermesi, olumsuz siyasi ve kurumsal kosullarin
orgitlenmeyi daha da zorlastirmasi ve yeni toplumsal gruplari temsil etme
ve kendine ¢ekme yoniindeki cabalarin yetersiz kalmasi 6rnek verilebilir.
Son yillarda sendikalar, liyeliklerinin olduke¢a azaldigini gérmekte ve bu nok-
tada da; uygulanan sendikalari taniyici politikalar ya da isgiicii piyasasindaki
gelismeler durumun tersine cevrilebilmesi adina yeterli olamamaktadir (Eb-
binghaus, 2002: 2-25). Bu baglamda, daha 6nce de belirtildigi gibi, kiiresel-
lesme ve neoliberalizmin sendikalarin bir sosyal model olarak varligini zayif-
latmasi, 6zellestirme ve biitcesel kisitlamalar nedeniyle kamu hizmetleri ice-
risinde sendikalarin giiclinii kaybetmesi ve istihdam yapisinda meydana ge-
len degisimler aslinda Avrupa’daki sendikalarin temel miicadele alanlari ara-
sinda yer almaktadir (Bernaciak, Gumbrell-McCormick ve Hyman, 2014: 1).
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2. GENEL BiR BAKIS: SENDIKALARA KATILIMIN NEDENLERI

Cevaplanmasi gereken temel soru, aslinda sendikali olmanin ya da sendika-
lara katilmanin c¢alisanlar agisindan herhangi bir faydasi olup olmadigidir.
Sendikaya katilim yoniindeki bir karar iizerinde hangi faktorlerin etkili oldu-
gunun incelenmesi, bu soruyu cevaplandirmaya yonelik ilk adimdir. Sendi-
kalagmis isyerlerinde ortalama kazanglarin daha yiiksek oldugu varsayimi
altinda, sendika tiyesi olan bir is¢inin daha fazla kazanacagi kabul edilmekte-
dir ki; bu sendikaya dahil olmanin avantajlarindan sadece birisini olustur-
maktadir. Bununla birlikte, bir sendikaya dahil olmanin avantajlar1 sadece
daha yiiksek ticretlerin elde edilmesi ile sinirli degildir. Sendikalasmamas is
yerleri ile kiyaslandiginda sendikali olanlarin; sosyal giivenlik faydalar: ve
esit licrete ulasmasi da daha olasi gériinmektedir. Buna ek olarak sendikalar,
iscilerin simdiki ve gelecekteki durumlari lizerinde 6nemli etkisi olan sosyal
ve ekonomik politikalar hakkinda (emeklilik ve saghk alanlar1 gibi) daha
dogru kampanyalar yiiriitebilir. Aile ve ¢alisma yasami arasindaki gerilimin
azaltilmasina da, bu yolla katkida bulunulmus olur. Ancak bu noktada unu-
tulmamasi gereken; tiim bu savlarin, sendikalarin iiyelerinin haklari i¢in sa-
vasacagl ve onlar1 koruyacag goriisii temelinde gecerli oldugudur (Blau ve
Ferber, 1992: 231-232).

Sendikalara katilim hem is giivencesine sahip olmak hem de sosyal amag-
lar nedeniyle istenebilir. Sendikalara katilimin en temel nedenleri arasinda;
¢alisan Kisinin isini elinde tutabilmesi ve is giivencesine sahip olmasi yer al-
maktadir. Sendika bu anlamda is¢inin; isverenin keyfi ya da degisken uygu-
lama ve eylemlerine karsi bir korunma elde etmesini saglamaktadir. Tiim
bunlarin yani sira, sendikaya katilimin sosyal bir nedeni de bulunmaktadir.
Kisinin is arkadaslariyla ayni sendikaya katilmasi, kendisini bir grup ile 6z-
deslestirmesini de saglar. Bazi insanlarin kendilerini isgiici hareketine ada-
mis olmas1 da bu baglamda soylenebilecek faktorlerden biridir (Merkel,
1983:129-133).

Kadin is¢ilerin bakis agisindan, isgiicine daha fazla katildik¢a ve kidem
kazandikea, sendikalasmanin avantajlar1 artacaktir; ¢iinkd sendikalar diger
iscilere kiyasla, daha kidemli olan is¢ilerine daha comert faydalar sunma egi-
limindedir. Bunun yani sira sendikalarin iiyelerine saglayabilecegi bazi
maddi olmayan faydalar da mevcuttur. Bu maddi olmayan faydalar; kadinla-
rin haklarini vurgulamak i¢in seslerini duyurmasini ve isverenlere kendi ter-
cihlerini toplu pazarliklar araciliiyla ifade edebilmelerini de icermektedir.
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Boylesi bir durum, kadinlarin karsilastiklari problemleri daha dogru bir se-
kilde gosterebilmeleri agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Boylece, sendikalarin
icinde kadinlarin karsilastigi sorunlara karsi daha duyarh bir bakis agisinin
gelistirilmesine firsat verilmis olur. Sendika iiyesi olan kadinlar ve sendika-
larin karar alim siiregleri ve liderlik pozisyonlarinda daha ¢ok sayida kadinin
bulunmasi ile aslinda kadin ¢alisanlarin; yasadiklar1 problemleri, ihtiyag ve
taleplerini daha dogru bir sekilde ifade etmelerinin yolu a¢ilmis olur (Blau
vd., 1992: 233). Boylece, sendikalar kendilerinin varlig1 icin 6nemli olan boy-
lesi 6nemli bir kaynag aktif hale getirme firsatini elde edecektir.

Genel olarak calisan bir kisinin sendika tiyesi olmasinin ona sagladigi
avantajlar acisindan mevcut durum yorumlandiginda, sendikaya katilmanin
nedenleri arasinda; daha fazla ticret kazanmak gelmektedir. Kadinlar agisin-
dan bakildiginda ise; daha esit licret alabilme sansina sahip olmak, daha iyi
bir mesleki egitim, annelik/ebeveyn/yillik izinleri alabilme hakki, sosyal si-
gorta ddeneklerine erisme konusunda bir artis goriilmesi, daha kapsaml
sosyal ve ekonomik politikalar i¢cin miicadele edilmesi gelmektedir (Smith,
2006: 40).

Ozetle, sendikalara katilimin ¢alisan Kisiye sagladigi faydalar; is giivence-
sinden, daha esit licretlendirme ve bazi yan haklarin elde edilmesine kadar
cesitlilik gostermektedir. Ozellikle; is ve aile yasaminin uzlastirilmasi anla-
minda yapilabilecek diizenlemeler ve tercih edilecek politikalarin olusturul-
masl siirecinde sendikalar etkili bir aktor olarak yer alabilir. Kadinlarin da
sendikalar icerisinde ve sendikalarin her bir faaliyet diizeyinde etkin sekilde
bulunmasi tiim bu faydalarin yani sira kadinlarin katkilarinin arttirilmasi,
kadinlarin kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olabilmesi gibi bir
amaca da hizmet edebilir.

3. SENDIKALARA KATILIMA ILiSKIN ISTATISTIKLER

1990’lardan beri sendikalarin daha énceki yillara kiyasla, oldukea farkli pek
¢ok meydan okumayla karsi karsiya oldugu iddia edilmekte ve bu noktada
sendikalarin faaliyet gosterdikleri ekonomik ve siyasi baglamin énemli bi-
cimde degistigi goriilmektedir. Sendikalar; ekonomik ve sosyal oldugu kadar
yapisal problemlerle de karsilasmaktadir. Bunda; gegmisten oldukea farkl
olan glinlimiiz ¢alisma yagsaminin yapisi da -6rnegin imalat sektoriindeki is-
c¢ilerin daha karmasik araglar kullanmasi, mavi ve beyaz yakali is¢iler arasin-
daki geleneksel isboliimiinii bulaniklastiran beceriler gelistirmesi de- etkili
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olmaktadur. iscilerin daha yiiksek bir oran1 hizmetler sektorii icerisinde yer
almakta olup (hizmet sektoriine dogru yasanan degisim seklinde ifade edile-
bilir); bu iscilerin ¢ogunlugunu da kadinlar (kadinlarin isgiiciine katiliminda
yasanan degisim) olusturmaktadir. Sendikalar, bu degisen yapiya gore yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekliligi ile karsi karsiyadir. (ILO, 1993: 33-39).

Bu nedenle, sendikalarin varlig1 ve giiciindeki degisimi aciklayabilmek
adina bazi gostergeleri kullanma yoluna bagvurulabilir. Sendikalarin giiciine
iliskin uluslararasi karsilastirmalar genellikle toplam isgiicii lizerinden sen-
dika iiyeliginin degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Boylesi bir tercih hem
net hem de briit sendikalasma oranlar1 arasinda bir ayrim yapilmasini ge-
rekli kilar. Briit sendikalasma orani; 6grencileri ve emekli is¢ileri de icerecek
sekilde toplam sendikali sayisinin, istihdam icerisindeki toplam licret ve gelir
kazananlara ya da issizleri de icerecek sekilde toplam sivil isgiicline orani
seklinde hesaplanir. Daha genis sekilde yapilan bir tanim isgiicii icerisinde
sendikalarin temsiliyetine ait daha gergekgi bir tablo sunacaktir. Ancak sen-
dikali emeKlilerin sayis1 arttik¢a, sendikalasma orani1 da daha fazla sapma
gosterecektir. Bundan sakinabilmek icin; "net sendika iiyeliginin" aktif ticret
ve gelir kazananlarin sayisi ile boliinmesi ile ulasilan "net sendikalasma
oran1" kullanilabilir (Lesch, 2004: 12).

Aslinda boylesi bir farkliligin bulunmasi, sendika {iyeligine ait rakamlar
konusunda dikkatli olunmasi gerektiginin bir ifadesidir. Sendika iiyeligine
iliskin rakamlar tartismaya agiktir ve cesitli metodolojik ve kavramsal prob-
lemleri- 6rnegin, sendikalarin ve sendika iiyeliginin nasil tanimlandig1 ve ve-
rilerin nasil toplandigi- icermektedir. Tiim bu faktoérler bir araya geldiginde,
ulusal diizeydeki sendikal katilim rakamlarini sorunlu kilmakta ve uluslara-
rasi diizeyde karsilastirma yapilmak istenildiginde daha da biiyiik sorunlarla
karsilasilmaktadir (EUROFOUND, 2009: 2).

OECD’nin benimsedigi sendikalasma tanimina (sendika liyesi maas ve ge-
lir kazananlarin, toplam maas ve gelir elde edenlere oranlanmasi) gore, se-
¢ilmis lilke 6rnekleriicin 1999-2011 yillar1 arasindaki sendikalasma oranlari
asagidaki Tablo 1 ile sunulmaktadir (OECD istatistikler).
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Tablo 1. Secili Ulkeler Sendikalasma Oranlar:

Yillar

=N (=3 b N [se) < n O ~ ==} =N (=] i
=\ (= (= (=3 (= (=3 (= (=3 (= (=3 (= - b
o [ o (=) =] =] (=) o (=) o (=) (=) (=]
Ulke - N N N N N N N N N N N N

Avusturya | 37,4 36,6 | 35,7 | 35,2 34,4|34,133,3| 31 [299]29,1]28,6]281

Belcika 50,9(49,5]149,61509(519(53,1|529]|541|529(51,9] 52

Danimarka | 74,9 | 74,2 (77,91 73,2172,4| 71,7 (71,7 | 69,41 69,1 | 67,6 | 68,8

Finlandiya | 76,3 | 75 |74,5|73,5]|729|73,3|72,4|717]70,3|67,5|69,2| 70
Fransa 8,1 8 79 | 81 8 78771767676
Almanya | 25,3 |24,6|23,7|23,5( 23 |222]21,7(20,7(199]19,1]18,8] 18,5

[talya 35,4134,8(34,2|338]33,7|34,1)336(33,2|33,5]33,4(34,7| 351

Liksem-
burg

Hollanda | 24,7 |22,9|21,2| 21 |20,5/20,8(20,6| 20 |19,3|18,8|19,1]18,6|18,2

43,3142,5(41,8(42,1|428]42,3|41,4(40,1]38,7|37,3

Norve¢ |54,8|54,4|54,2|54,5|551] 55 [54,954,9]53,7(53,3|54,3]|54,8| 54,6

Portekiz |22,5|21,6|22,4|20,7]21,2|21,4|21,2|20,8]20,8/205]|20,1]193

ispanya 16 |16,7|159| 16 |158|155]152| 15 |149| 15 |159

isveg 80,6791(773|773|77,2177,3| 76 |74,2]170,8]|68,3|68,4|68,4 (67,7

Isvigre 20,9120,6120,31203]1199]19,5]19,3]|189|18,6|18,2(17,8

Tirkiye |106]99 | 10 | 95|89 (8682 |75]|66]|58]|59]59

ingiltere |30,1(30,2]29,6(29,3(29,6]29,4|284(281]279(27,1|272]26,5]258

ABD 13,411291129112,8|12,4| 12 12 |11,5(11,6|11,9|11,8]11,4] 11,3
OECD
- . 20,8(20,21199|196(19,4| 19 |18,7]|18,1(179|178|17,9|17,5|17,5
tilkeleri

Sendikalasma orani OECD tanimi: sendikaya iiyesi maas ve gelir kazananlarin, toplam
maas ve gelir elde edenlere oranlanmasi ile elde edilir. Oranlar i¢in anketler kullanil-
makta, eger mevcut degilse; aktif olmayan ve serbest meslek sahibi liyeler i¢in idari
kayit verileri diizeltilerek kullanilmaktadir.

Kaynak: OECD Istatistikleri, http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=20167

Sendikalasma oranlar1 konusunda karsilastirilabilir istatistiklere ulasma ca-
basiyla, Visser’'in (2006: 11) ¢calismasinda 24 tilke ve AB’deki sendika tiyeligi dii-
zeltilmis verilerle 1970-2003 yillar1 i¢in 6l¢iilmiistiir. Bu baglamda olabilecek en
genis kapsamla igsizler, tam zamanl 6grenciler, emekliler ya da maluliyeti olan-
lar ya da isgiicii piyasasinin bir pargasi olmayanlar seklinde net toplam tiyeler,
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veri ve istatistiklerde kapsanmistir. Buna ilaveten, sendikal yogunluk3; istihdam
edilen iicretliler ve gelir elde edilenler ilizerinden 6l¢iildiigiinde 2002 ya da
2003’teki yogunluk oranlarinin 1970’dekinden daha diisiik diizeyde oldugu ama
dért kiigiik Avrupa ekonomisinde (Finlandiya, Isve¢, Danimarka, Belgika) bu
oranlarin daha yiiksek diizeyde gerceklestigi goriiliir. Bu dort ekonomi, sendika-
larin; issizlik sigortasinin yonetimi ve uygulamasina dahil olduklari iilkeler ol-
malari ile béylesi bir tabloya sahip olmuslardir.

Checchi ve Lucifora’nin (2002: 378) savas sonrasi donemden itibaren 14
Avrupa tllkesi icin toplam sendikalasma oranlarini inceleyen ¢alismasinda
trend; ilk asamada 1limli bir diisiis, 1950’lerin basinda ortalama %45 diizeyi,
1970’ler boyunca bunu izleyen hizli bir artis ve 1980’lerden giintimiize dii-
zenli bir diisiis seklinde ortaya cikmistir. Net sendikal yogunluk oranlarini
gosteren Tablo 2 asagidadir:

Tablo 2. Net Sendikal Yogunluk Oranlar1 (%)

1960-65 1975-80 1990-95

Finlandiya 32,5 57,7 74
Danimarka 58,4 66,9 77,2
isvec 68,7 71,1 83,9
Belcika 38,1 47,7 51,2
irlanda 48,1 59,7 57,3
italya 32,7 41,4 41
Norvecg 52,8 51,7 55,5
ingiltere 44,8 51,3 44,2
(Bat1) Almanya 35,8 33,5 32,3
isvicre 34,6 31 25,09
Fransa 22,8 20,08 12,2
Hollanda 39,2 36,3 259
Avusturya 60,8 54,3 46,4
ispanya - - 13,5

Kaynak: Checchi&Lucifora (2002:380)'nin kisaltilmis halidir.

Tablo 2'ye bakildiginda 1970’lerdeki artan sendikalasma oriintiisiiniin
hemen hemen tlim tilkelerdeki kademeli bir diisiis tarafindan izlendigi gori-
liir. Nordik tilkelerinin (Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka) ¢ogu, savas sonrasi

3 Avrupa Birligi ve 24 tlkedeki sendikal yogunluk, diizeltilmis verilerle 1970-2003 dénemi igin 6lgil-
mustir. Calismada yer verilen Ulkeler; ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya, Kore Cum-
huriyeti, Avrupa Birligi, AlImanya, Fransa, italya, ingiltere, irlanda, Finlandiya, isveg, Norveg, Dani-
marka, Hollanda, Belgika, ispanya, isvi¢cre, Avusturya, Macaristan, Cek Cumhuriyet, Slovak Cumhu-
riyeti, Polonya’dir.
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donemde sendikalasma oranlarinda hizli bir artis yasarken; kita Avrupasi iil-
keleri i¢in tam tersi durum gegerli olmustur (Checchi vd., 2002: 379).

Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), 1994 yilindan beri, sen-
dikalarda kadinlarin {iyeligi, karar alma siireci ve karar alma organlarinda
kadinlarin konumu ve sendikalarda toplumsal cinsiyet uygulamalarinin ne
diizeyde oldugunu gostermeye yonelik calismalar yapmaktadir. ETUC
(2007)'un, 2006 sonu ve 2007 yili basinda ETUC’a baglh ulusal sendikalara
gondererek* tamamlanan anketin sonuclarina gore; sendikalarda kadinlarin
orani yaklasik % 42,6 diizeyindedir. Ankete katilan iilkelere tek tek bakildi-
ginda, iki Nordik iilke sendikasi- UNIO-Norveg %76 ile ilk sirada ve onu
STTK-Finlandiya % 67 ile izlemekte- kadinlara ait en yiiksek {iyelik oranina
sahipken; Tiirkiye (Tiirk-Is, %10) ve onu izleyen Isvigre (SGB-Switzerland)
%24,1 ile en diisiik katilim oranlarina sahiptir (ETUC, 2007: 13). En yliksek
ve en diisiik katilim oranlarina sahip tilkeler ya da iilke gruplarinin daha de-
tayl bir sekilde incelenmesi, aslinda bu sonucu ortaya ¢ikan faktorlerin neler
oldugunu gostermesi acisindan anlaml oldugundan kisa bir sekilde Nordik
tilkeleri ve Tiirkiye'ye ait sendikalasma oranlari ve bunlari etkileyen faktor-
lerden bahsedilmelidir.

3.1. Norvec ve Sendikal Katilim

Avrupa Birligi ve Norveg'te, 2003-2008 donemi boyunca sendika tiyeligi-
nin diizeyine iliskin rakamlarin incelenmesi ile Nordik tilkelerinde gecerli
olan trende ulasilabilir. Nordik iilkelerindeki sendikalarin yapisi hakkinda
bilinmesi gereken noktalardan biri de; Nordik tilkelerinde sendikalarin ge-
nellikle mesleki kategoriler temelinde boliindiigii ve kadinlarin da iiyelerin
¢ogunlugunu olusturdugudur. Norveg i¢in bakildiginda 2008 yilinda toplam
kadin sendika iiyeligi %52.1 diizeyinde iken, erkekler i¢in bu oran % 47.9
diizeyinde gerceklesmistir (EUROFOUND, 2009: 2-18).

Tarihsel olarak bakildiginda, savas sonrast donem boyunca Norve¢ eko-
nomisi, sosyal ortaklar (isci ve isveren orgiitleri) ve yetkililer arasindaki yiik-
sek diizeydeki koordinasyon ile tanimlanan bir yapiya sahiptir. Modelin te-
mel varsayimyi; iyi isleyen bir licret olusum sisteminin, diisiik issizlik ve yiik-
sek ekonomik aktivite diizeyinin saglanmasina yardimci olacagidir. [s¢i ve is-

4 ETUC a bagh 81 ulusal sendika konfederasyonuna gonderilen ankete 61 tanesinden cevap gelmis-
tir. 32 farkl tlkede sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi politikalari hakkinda bilgi sunmakta ve
yaklasik 19.600.000'niin kadinlar oldugu 52.800.000 Uyeyi temsil etmektedir.
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veren Orgiitlerinin yiiksek diizeydeki destekleri, Norve¢'te calisma yasami-
nin orgiitlenme ve isleme bicimi i¢in bir 6n kosuldur. Bu baglamda diger Bati
tilkeleri ile kiyaslandiginda Norvec'te sendika liyeligi goreli yiiksek diizeyde-
dir. 2003’de ¢alisanlarin %53’i sendika lyesidir (Summary of Official
Norwegian Report, 2008: 5).

Norveg¢’te kadinlar da en az erkekler kadar ekonomik ac¢idan aktif olsa da;
her iki cinsiyet arasinda hala énemli farkliliklar bulundugu goériilmektedir.
2006 yilinda ekonomik olarak aktif olan kadinlarin orani %68,3 ve erkeklerin
orani da %75,6'dir. 1970’lerin basindan 1980’lerin sonuna kadar kadinlar ara-
sindaki ekonomik aktivite %45’den %62’ye 6nemli oranlarda artarken, erkek-
ler arasinda goreli sabit kalmistir. Bununla birlikte, 1980’den itibaren kadinla-
rin ekonomik faaliyet dlizeyi de artmaktadir. Kadinlarin ekonomik faaliyetin-
deki artisin sonucu olarak Norveg, diger Nordik iilkeleri ile birlikte diger Bat1
tilkeleri ile kiyaslandiginda konuya iligkin istatistiklerin en iist noktasinda yer
almaktadir (Summary of Official Norwegian Report, 2008: 2).

Norvec'te calisanlarin yaridan fazlasi sendikali, sendikalasma orani son
yillarda az olsa da diismekte; ancak sendika liyeligi artmaktadir. Sendikalarin
¢ogunlugu dort konfederasyon LO, UNIO, YS ve Akademikerne icerisinde top-
lanmaktadir. 2008’de Norveg¢’te toplam 2.329.000 ¢alisan bulunmakta; bu
tlim ¢alisanlarin %53,1'nin bir sendika icerisinde 6rgiitlendigi anlamina gel-
mektedir. Goreli yiiksek bu rakamlarin basarilmasinda, Norve¢’in diger Nor-
dik komgulari gibi igsizlik 6deneklerinin sendikalar aracilig1 ile 6denmiyor
oldugu gercegi bulunmaktadir (Worker Participation. EU).

Incelendiginde; Belgika, Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde
Ghent Sistemi ad1 verilen goniillii issizlik sigortasinin uygulandigi goriilmek-
tedir. Issizlik sigortasi fonlar1 genellikle sendikalar tarafindan olusturul-
makta ve yonetilmekte ve bu fonlarin iiyeleri de genellikle Ghent sistemi ige-
risindeki sendikali calisanlar olmaktadir. Ghent sistemi, sendika liyeligi ve is-
sizlik sigortasi arasinda yakin bir iliskinin kurulmasinda 6nemli bir etkiye
sahiptir ve sendikalar issizlik sigortasini Ghent sistemindeki bir ise alim araci
olarak kullanmaktadir (Ugkan, 2007: 29). Benzer sekilde, Blaschke’nin (2000:
218) Avrupa lilkelerindeki sendika yogunlugunu izledigi trende yonelik ¢alis-
masl, Ghent sistemine sahip olan ve olmayan tilkeler arasinda bir ayrim yapil-
masl Uzerinden gerceklestirilmistir. Ghent tilkelerinde arastirma dénemi (1970-
1995) boyunca sendika yogunlugunun ortalamasi artmis ya da daha ¢ok ya da
daha az istikrar gostermisken; diger tlilkelerde (Ghent sistemi olmayan)
1980’lerde ve 1990’1arin ilk yarisinda genel olarak diistiigii kanitlanmistir.
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Waddington'in (2005) ¢alismasinda Nordik iilkelerinde (Danimarka, Fin-
landiya ve Isveg) ve Belcika'da sendika iiyeligindeki diisiisiin (1980’lerden
beri pek cok Avrupa lilkesinde sendikalasma oranlarinin diistiigii kabulii ile);
igsizlik sigortasi ve ddeneklerinin yonetiminde rol oynayan sendikalarin
icinde yer aldig1 Ghent sisteminin varlig1 nedeniyle diisiik kaldig1 vurgulan-
maktadir. Diisen liyelik oranlarinin yani sira Avrupa iilkelerinde sendikal is-
giiciiniin yapisinda da énemli ve iliskili degisimlerin yasandigi goriilmekte-
dir. Bu degisimlerin nedenleri olarak; kamu kesiminde calisanlar arasinda
sendikal iiyeligin artan yogunlugu ve sendika iiyeliginin artan sekilde femi-
nizasyonu belirtilmektedir.

3.2. Tiirkiye ve Sendikal Katilim
Norvec'teki yliksek sendikalasma oranlarinin sebepleri olabilecek faktorleri
takip eden agiklamalar, Tiirkiye’'nin sendikalasma oranlarinda neden daha
diisiik seviyelerde yer aldigina iliskin olmaktadir. Tiirkiye’nin sendikacilik
tarihine iliskin kapsamli analiz yapmamakla birlikte; Tiirk sendikalarinin o6r-
giitlenmeleri noktasinda karsilastiklari iki siirekli problem oldugu ve bun-
larla miicadele etmek zorunda kaldiklari vurgulanabilir. Bunlardan ilki, kisit-
layic1 sendikal diizenlemeleri nedeniyle is¢i haklari tizerinde uluslararasi an-
lasmalarla celistigi icin elestiriye tabi olmasi ve bu nedenle de yasal tanina-
bilirlik elde etmesinin zorlasmasidir. Ikinci olarak da isverenler; korkutma,
taciz ve sendika iiyelerini isten ¢ikarma v.b. uyguladiklar taktiklerle sendi-
kalasmayi caydirici sekilde hareket etmektedir (Dinler: 2012).

ETUC (2007) calismasinda anketler, Tiirkiye’deki DISK, HAK-IS, KESK, TURK-
IS sendikalarina gonderilmistir. Anket sonuglarindan alinan bilgilere gore, ka-
dinlarin sendikalara katilim orani Tiirkiye’de %10 (TURK-IS) diizeyinde goriil-
mektedir. Bunun disinda, kadinlarin sendika icerisindeki katilim oranlar1 nokta-
sinda sendikalar diizeyinde yapilan ¢alismalara, kadinlarin yerinin ve roliiniin
kuvvetlendirilmesi i¢in sergilenen ¢abalara bakildiginda; HAK-IS tarafindan ka-
din iiye sayis1 2009 icin %2,68; 2010 yili i¢in %7,23 (Sarieroglu, 2011: 10) ve
2013 yilinda da %11,1 olarak kaydedilmistir (Urhan,2014: 92).

Sendikalara katilim orani ve de 6zellikle kadinlarin sendikalara katilimi
hakkinda degerlendirmeler yapilirken, saglikli sonuglara ulagilabilmesi i¢in
isglicili piyasasina katilim oranlarinin hem genel hem de kadinlar 6zelinde in-
celenmesi gereklidir. Tiirkiye’de isgiicline katilim oran1 2004 y1ili i¢in %52,56
iken; 2013 yilinda %56,31 diizeyindedir. (OECD Data) Tablo 3’de ayni d6-
nemler i¢cin OECD tilkeleri toplam rakamlarina bakildiginda sirasiyla %72,09
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ve %74,24 degerlerine ulasilmaktadir. Bu iki yil degerleri temel alindiginda
bile, Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlarinin OECD {ilkelerinden daha diisiik
diizeylerde gerceklestigi goriillmektedir. Bu noktada isgiicline katilim 15-64
yas arasindaki kadinlar ve erkekler a¢isindan degerlendirildiginde; 2004 y1-
linda erkeklerin %74,6’s1 ve kadinlarin %25,2’si isgiicline katilirken; 2013
yilinda erkeklerin %76,3'li ve kadinlarin %33,7’si isgiiciine katilmaktadir.
(OECD Labour Force Statistics, 2014:219) Tablo 4 ile 2004-2013 yillar1 ara-
sindaki degerler yorumlandiginda hem erkeklerin hem de kadinlarin isgi-
cline katilim oranlar1 artmakta; ancak kadinlarin isgiicline katilim oranlari-
nin erkeklere kiyasla oldukca diisiik diizeylerde kaldig1 ortaya ¢cikmaktadir.
Tirkiye icin sendikal katilmin diisiik/yliksek olmasinin nedenleri agiklan-
maya calisilirken, ilk olarak tilkedeki isgiicline katilim oranlarinin yillar ice-
risinde hem genel olarak hem de kadinlar icin neden OECD {ilkeleri ortala-
masindan ya da Norvecg gibi bu alanda yiiksek degerlere sahip olan iilkeler-
den daha diisiik bir trend gosterdiginin de incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 3: isgiiciine katihm oram %
ﬁlke/Yll 2003|2004(2005(2006(2007(2008|2009(2010|2011 (2012|2013

Tirkiye 52.56|51.12|51.22|51.01|51.02|51.79|52.91|53.94|55.18|55.31|56.31

OECD Toplam|(71.83|72.09(72.41|72.80(73.01|73.38(73.31|73.44|73.40|73.94|74.24

Norveg 80.91|80.66|80.46|79.68|80.57|81.98|80.97(80.40|80.26(80.80|80.76

Kaynak: OECD Data, Labour force participation rate%,
https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm

Tablo 4: Erkek ve kadin isgiiciine katilim oranlari(%)

slz|zg|sl2|lgls|z|yls
Yag/yil = S S S S S o o o o

Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
15-64 erkek

isgiiciine ka- | 74.6 |75.0 |74.4 |74.4 |748 |75.2 |754 |76.4 |75.8 |76.3
tilim orani

15-64 kadin
isgiiciine ka-|25.2 |25.2 |25.6 |25.7 |26.7 |28.4 |30.2 |31.5 |[32.3 |33.7
tilim orani

Kaynak: OECD Labour Force Statistics: 2004-2013,s.219.
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Tablo 5.Tirkiye'de Sendikalasma Oranlari

Yil Toplam SSK’'l1 Toplam sendikali Sendikalasma
isci isci orani
2003 Temmuz* 4.781.958 2.751.670 57,54
2003 Ocak* 4.686.618 2.717.326 57,98
2004 Temmuz* 4916.421 2.854.059 58,05
2004 Ocak* 4.857.792 2.806.927 57,78
2005 Temmuz* 5.022.584 2.945.929 58,65
2005 Ocak* 4.970.784 2.901.943 58,37
2006 Temmuz* 5.154.948 3.001.027 58,21
2006 Ocak* 5.088.515 2.987.431 58,7
2007 Temmuz* 5.292.796 3.091.042 58,4
2007 Ocak* 5.210.046 3.043.732 58,42
2008 Temmuz* 5.414.423 3.179.510 58,72
2008 Ocak* 5.349.828 3.137.819 58,65
2009 Temmuz* 5.398.296 3.232.679 59,88
2009 Ocak* 5.434.433 3.205.662 59
2013 Ocak** 10.881.618 1.001.671 9,21
2013 Temmuz** 11.628.806 1.032.166 8,88
2014 Ocak** 11.600.554 1.096.540 9,45
2014 Temmuz** 12.287.238 1.189.481 9,68

*2821 sayili sendika kanununa goére **6356 sayili sendika kanununa goére
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr internet sitesinden alinmistir. http://
www.csgb.gov.tr/csgbPortal /csgb.portal?page=uye (Erisim tarihi: 04.10.2014)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu geregince; is kollarindaki is¢i sayilar1 ve sendikalarin
liye sayilarina iliskin 2014 Temmuz ay1 istatistikleri hakkindaki teblig ince-
lendiginde, Tiirkiye’'de toplam isci sayis1 12.287.238 iken; sendikali toplam
isci sayis1 1.189.481°dir ve bu da ¢alisan isci sayisina gore sendikali is¢i ora-
ninin % 9,68 diizeyinde olmasi demektir (Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanligy, Erisim tarihi 04.10.2014).

Bu bilgiye biraz daha detayl bir sekilde bakilmak istenirse; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligindan 2014 yih Iskollar1 ve Cinsiyete Gore is¢i ve
Sendika Uye Sayilari’na ait verileri kullanarak olusturulan Tablo 6’ya gére
sendikaya liye olan kadinlarin oran1 %4.4 diizeyindedir. 2014 Temmuz Tiir-
kiye’'nin sendikalasma oranlari degerlerine bakildiginda, sendikalasma orani
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%9.68’dir. Kadinlarin sendikalasma orani, genel (toplam) sendikalasma
oranlarina kiyasla daha diisiik diizeylerde gerceklesmistir. Iskollar1 teme-
linde sendikalasma oranlarina bakildiginda, kadinlarin sendikalagsma orani-
nin en yiiksek oldugu iskollar1 sirasiyla; avcilik-balikeilik-tarim-ormancilik
(%11.49) ve banka-finans-sigorta (%11.46) olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6: iskollar ve Cinsiyete Gore Isci ve Sendika Uye Sayisi
ISKOLLARI ve CINSIYETE GORE ISCi ve SENDIKA YE SAVISI

ISCI SAYISI UYESAYISI Kadin |Kadin
sendika [sendik

i tiyelik |alasma

Bilinme Gegici pay orani

Erkek Kadin yen  [Toplam Erkek  |Kadin  |issizlye |Toplam

Avcilik, balikgilik, tarim
ve ormancilik 107.638 | 28.597 17 136.252 | 30.707 | 3.288 | 1.503 | 35.498 | 9.2% |11.49%

Gida sanayi 429.019 [ 166.995 | 53 596.067 | 56.429 [ 8.993 | 4357 | 69.779 |12.88%] 5.38%

Madencilik ve tagocakl. [ 184.566 | 13.874 3 198.443 | 36.061 | 416 2519 | 38.996 [ 1.06% | 2.99%

Petrol kimya,lastik

plastikveilag 350.391 | 84.872 18 435.281 | 38.642 | 1.969 | 1.852 | 42.463 | 4.63% | 2.31%
Dokuma,hazir giyim,deri | 653.854 | 387.666 | 197 | 1.041.717 | 64.322 | 21.969 [ 9603 | 95.894 | 22.90 | 5.66%
Agag ve kagit 211452 | 31.876 12 243.340 | 17.194 [ 589 1139 | 18.922 [ 3.11% | 1.84%
iletisim 52.087 19.895 3 71985 | 14.886 | 1.196 | 442 | 16.524 | 7.23% | 6.01%

Basin,yayin,gazetecilik | 70.637 24,801 4 95.442 3.632 696 372 4.700 | 14.8% | 2.80%

Banka,finans ve sigorta | 100.050 | 95.037 [98.714| 293.801 | 11.477 | 10.900 [ 61.812 | 84.189 | 12.9% |11.46%

Ticaret,biiro,egtm,gzl snt| 1.542.298 |1.021.629| 1187 | 2.565.114 | 69.898 | 29.024 | 11611 | 110.533 | 26.2% | 2.84%

Cimento,toprak,cam 164.512 | 23.756 9 188.277 | 27.877 | 1.294 [ 1328 | 30.499 | 4.24% | 5.44%

Metal 1.205.641 | 221.035 | 68 | 1.426.744 [200.405 | 13.676 | 13488 | 227.569 | 6.00% | 6.18%
insaat 1493532 [ 162.161 | 79 [1.655.772 | 37.543 | 1.710 | 2727 | 41.980 | 4.07% | 1.05%
Enerji 231.939 [ 41.950 19 273.908 | 50.066 | 2.220 | 2147 | 54.433 | 4.07% | 5.29%
Tagimacilik 623.835 [ 94.177 | 159 [ 718.171 | 42.802 | 8.787 [ 2190 | 53.779 | 16.3% | 9.33%

Gemiyapim, deniz
tagimacilig, ardiye,
antrepoculuk 131.868 | 24.666 5 156.539 | 11.168 | 274 778 | 12220 | 2.24% | 1.11%

Saglik, sosyal hizmetler | 108.625 | 167.305 | 10 275.940 [ 5.986 [ 4.396 398 | 10.780 | 4.07% | 2.62%

Konaklama,eglenceisl. | 599.921 | 218.767 [ 1407 | 820.095 | 21.142 | 5.363 [ 3252 | 29.757 |18.02%| 2.45%

Savunma,giivenlik 206.739 [ 22.838 3 229.580 | 32.146 | 2.285 | 904 | 35335 | 6.4% | 10%

Genel igler 644.832 [ 219.700 | 238 [ 864.770 |148.427 | 16.506 [ 10698 | 175.631 | 9.39% | 7.51%

Toplam 9.113.436 |3.071.597[102205]12.287.238 | 920.810 | 135.551 | 133120 | 1.189.481) 11.39%| 4.4%

*Bilinmeyen:CSGB'in veri tabaninda bilgisi bulunmayan kisileri ifade etmektedir.

*Banka, sigorta, reastirans sirketler, ticaret odalari, borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birlikler personeliigin olusturduklar
sandiklarin (bilinen adiyla vakifveya banka emeklisandiklarinin) SGK'a devri ertelendigiicin ve calisanlar ve Gyeler igin toplu bildirim
yapildigindan dolayi cinsiyet, il ayrimi yapilamamaktadir.

KAYNAK: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgh/dosyalar/istatistikler/2014_isciuyesayi verileri
kullanarak olusturulmugtur
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Genel olarak; Tiirkiye ve Turkiye’de kadinlarin sendikal katilimi konu-
sunda, kadinlarin sendikal haklarini ¢ok diisiik diizeyde kullanabildikleri ve
sendika yonetimlerinde ise yer alamadiklar1 yorumu karsimiza ¢ikmaktadir.
Aslinda bu durum; kadinlarin ¢alisma yasamindaki konum ve sorunlarinin,
onlarin sendikalara katilimi konusunda da karsimiza ¢iktiginin bir kanitini
olusturmaktadir (TUSIAD&KAGIDER, 2008: 285).

Tiirkiye 6rnegine bakildiginda, isverenlerin ¢alisanlarin sendikalara kati-
limini engellemek adina kullandig ¢esitli ydntemler vurgulanmaktadir. Ozel-
likle bu calismada kadinlarin sendikalara katilim diizeyi ile ilgilenildiginden,
Bakir ve Akdogan’in (2009: 92) calismasindan kadinlarin sendikalara katil-
mak istediklerinde karsilarina ¢ikarilan engellerin: sendikalasmay1 tercih
eden kadinlar iizerinde kocalari1 ve aileleri araciligiyla baski kurma, toplum-
sal cinsiyete iliskin genel kabuller {izerinden kadinlarin sendika ile islerinin
olmadigi sdylemi ile kadinlarin sendikalardan uzak tutulmaya ¢alisilmasi, ka-
dinin ev ve ¢alismaya iliskin sorumluluklari géz déniine alindiginda fazla me-
sai, uzatilan calisma saatleri vb. uygulamalarla 6zellikle cocuklu ve hamile
kadinlarin sendikaya iiyelikten caydirilmasi, sendikalasan kadin iscilerin fi-
ziksel ya da s0zll tacizlerle karsi karsiya birakilmasi gibi yontemlerle top-
lumda yerlesik toplumsal cinsiyet iliskilerinin bir yansimasi seklinde kulla-
nildig1 goriiliir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitligine ulasma noktasinda
karsimiza ¢ikan sorunlardan biri olarak goriilebilir. Bu nedenle, hem sendi-
kalar hem de isgiicii piyasasi i¢erisinde toplumsal cinsiyet esitligini saglaya-
cak inisiyatifler ve 6nlemler alinmasi, sorunun ¢éziimiine yonelik 6nemli bir
adim olacaktir.

4. KADINLARIN SENDIKAL KATILIMINDAKI TEMEL SORUNLAR

Genel olarak sendikalara katilim ve 6zel olarak da kadinlarin sendikalara ka-
tilim1 konusu; isgiicii piyasasinin yapisi, isglicli piyasasi politikalar1 ve mev-
cut ¢calisma pratiklerinden ayr1 olarak saglikl bir sekilde degerlendirilemez.
Yar1 zamanly, a-tipik ¢alisma bigimlerinin ekonomi igerisindeki payi, enfor-
mel ekonominin biiyiikliigii de sendikal faaliyetlere katilma karari ve istegi
tizerinde etkili olacaktir. Yine kadinlar lizerinden hareket edildiginde kadin-
larin ¢alisma yasaminda karsilastig1 zorluklar da bu baglamda belirleyici ol-
maktadir. Kadin calisanlarin 6zellikle ev ve calisma yasamini uzlastirma, bu
iki alanin sorumluluklarini tasimak zorunda olmalari, onlari farkli ¢6ziimler
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bulmaya itebilir. Kadinlar isgiicii piyasasi icerisinde yer aldiklarinda bile, ai-
leye iliskin sorumluluklari onlarin ne tiir islerde ve nasil ¢alisacag iizerinde
belirleyici oldugundan; sendikalarin, anne ve bakim saglayici olan kadinlarin
¢alismalari ve becerileri anlaminda en dogru sekilde degerlendirilmesini sag-
lama anlamindaki rolleri 6nemlidir (ITUC, CSI, IGB, 2009: 35).

1980’ler ve 1990’lar boyunca kadinlarin, isgiicii piyasasina katilimi diinya
capinda énemli 6l¢iide artmistir. Kadinlarin Kiiresel istihdam Trendleri'nin
(ILO, 2007: 3) bu noktadaki temel bulgulari, diinya ¢capinda mutlak anlamda,
daha ¢ok sayida kadinin hi¢ olmadig1 kadar isgiicii piyasasina katildig1 sek-
lindedir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani birkag on yildir pek ¢cok OECD iil-
kesinde dnemli bigcimde artmaktadir. Bu stire¢ bazi tlilkelerde (Nordik tilke-
leri ve ABD) daha erken baslamistir. Son donemlerde de, kadinlarin katilimi-
nin olduke¢a diisiik oldugu tilkelerde olduke¢a artmistir. Calisabilir yastaki
(25-54) kadinlarin katilim orani Kore, Meksika, Tiirkiye ve Giiney Avrupa iil-
kelerinde %60’dan (ya da asagisi), Nordik tilkeleri ve Orta Avrupa lilkele-
rinde %80’e kadar ¢esitlilik géstermektedir (OECD, 2004: 2).

Sendikaya {liye olmak avantajli ise, kadinlarin neden sendikalarda diisiik
oranlarda temsil edildigi sorusunun cevaplandirilmasi gerekmektedir. Bu
noktada; kadinlarin isgiicline daha az dahil olmalar1 nedeniyle, erkeklere ki-
yasla sendikaciliga daha az ilgili olduklar1 iddiasi ile karsilasilmaktadir. Sen-
dikalarda kadinlarin diisiik temsilinin asil nedeni; sendikalasmanin ortala-
manin altinda kaldig1 sanayi ve mesleklerde kadinlarin yogunlasma egili-
minde olmasidir. Unutulmamasi gereken bir faktor de; sendikalarin benim-
sedigi politikalarin da buna katkida bulundugudur. Pazarlik masasinda ka-
dinlara iliskin konulardan ¢ok, erkek is¢ilere ait meseleler glindeme getiril-
mektedir (Blau vd., 1992: 233-234).

Simdiye kadar sendikalar agisindan mevcut olan problemler, bunlarin ne-
denleri ve sendikalara katilim oranlarindaki genel egilimler kisaca sunul-
maya calisilmistir. Kadinlarin sendikalara katilimini engelleyen temel faktor-
lerden bahsedilmesi 6nemlidir. Bu faktorler siralanacak olursa (Trebilcock
1991; Bullock, 1994; Dean, 2006; ETUC, 2007: 16):

e Kadinlar, ailesel yiikiimliiliikleri nedeniyle yeterli zamana sahip olama-
maktadir. Kadinlar; aileye ve ¢alismaya ait sorumluluklar1 noktasinda,
¢atismalar yasamaktadir.

¢ Kadinlar, sendikaya iiye olmanin 6énemini anlamak noktasinda pek ba-
sarili degildir. Kadinlar, bir sendikaya iiye olmanin avantajlar1 hakkinda
yeterli bilgi ve farkindaliktan yoksundurlar.
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¢ Kadinlar sendikaya iiyelikleri ile ilgili, isverenlerinden gelebilecek bir
misilleme korkusu (dolayisiyla, konumlarini ya da islerini kaybetme,
farkli muamele gérme korkusu) tasimaktadir.

¢ Sendikalar genellikle "erkek egemen" organizasyonlar olarak kabul edi-
lir. Erkeklerin bu hakimiyeti, kadinlarin sendikalara dahil olmamasinin
bir nedenidir. Sendikalarin bu erkek kiiltiirii kadinlarin katilimi tize-
rinde caydirici bir etkiye sahiptir. Sendikalarin yapisi ve politikalari,
toplanti yerleri ve zamanlari, egitim programlari; erkeklerin 6ncelikleri
ve cikarlari lehine dlizenlenmektedir.

e Kadinlar ¢ogunlukla a-tipik ve egreti islerde ¢calismaktadir. Bu nedenle
kadinlara ulasmak ve onlarin hepsini kapsayabilmek zordur. Pek ¢ok ka-
dinin ¢alistig1 sektorler ve isler genellikle en az 6rgiitlii olanlardir ve
yari-zamanli ve gecici sozlesmeler altinda ¢calismak da aslinda kadinlara
ulagmayi zorlastirmaktadir.

¢ Kadinlarin katilimini engelleyen bazi dini ve kiiltlirel normlar ve kisitlar
bulunmaktadir. Babalarin, eslerin ve isverenlerin ve erkek sendikacila-
rin agikca sergiledigi diismanlik da, kadinlarin sendikalara katilimini en-
gelleyen unsurlar olarak bu gruba dahil edilebilir.

Bunlara ilave olarak; sendika iiyelik 6dentileri, sendikalarin kadinlarin ih-
tiyaglaria duyarl olmamasj, yasal kisitlamalar, kadinlarin sendikalara katilim
konusunda duyduklar giiven eksiklikleri, esleri ve ailelerinin itirazlari, med-
yadaki sendika tasvirinin olumsuz bir yapida olmasi da kadinlarin sendikalara
katilimini engelleyen faktorler arasinda sayilmaktadir (ILO, 2002: 19).

Kadinlarin sendikalara katilimi kadar; kadinlarin sendikalarin karar alma,
yonetim ve idare mekanizmalarinda ne derece kendilerine yer bulduklari da
dikkatle incelenmesi gereken konulardan biridir. incelendiginde, kadinlarin
sendikalarin karar alma organlarina katilimini engelleyen faktorler de kadin-
lara sendikalara katilimini sinirlayan faktorlerle ayni olmaktadir. Bu faktor-
ler toplumsal cinsiyet, kadinlarin ikili sorumlulugu ve sosyal aktorler olarak
sendika ve toplumun tavirlari ile iligkilidir. Bu faktorler 6zetlenecek olursa
(ETUC, 2007: 25):

o Ailevi sorumluluklarin esit olmayan paylasimina bagh olarak zamanin

yoklugu.

¢ Kadinlarin kendi yapabilirlikleri noktasinda kendilerine giivenden yok-
sun olmasi

¢ Toplantilarin ve programlarin diizenlenme sekli
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¢ Kadin ve liderlik meselelerine dikkat ¢ceken ilgili konfederasyonlar ice-
risinde belirli bir politikanin ve ortak hareket etme motivasyonunun bu-
lunmamasi.

Ozetle, kadinlarin sendikalara katiimi ve sendikalarda liderlik yolunda
ilerleyebilmeleri 6niindeki engeller birbirine benzemektedir. Toplumsal fak-
torler, sendikayla iliskili faktorler ve kisisel faktorler seklinde sdylenebilecek
bu faktorlerin tiimi aslinda toplumsal cinsiyet rolleri, normlar1 ve ayrimci-
liktan etkilenmektedir (Gray, 1993: 384).

5. GELECEK iCIN ONERILER

Uye sayilarindaki ve katihmdaki azalma sendikalarin kiigiilmesi ve hatta or-
tadan kalkmasi konularina iliskin tartismalar ortaya ¢ikarmaktadir. Sendika-
larin ¢ogunun gelecegi, isglicii piyasalarinin kuralsizlastirilmasi ve yasanan
demografik degisimler karsisinda PAYG (Pay as you go) -dagitim esasli-
emeklilik sistemlerinin diizenlenmesi bicimindeki reformlarin siyasi olarak
nasil yonetilecegine bagli olmaktadir (Lesch, 2010: 18). Bu baglamda, sendi-
kalarin gelecekteki varliklarini stirdiirebilmesi; isgilicii piyasasi, sosyal gii-
venlik sistemi yapisinda ve demografik yapida meydana gelen degisimlerin
nasll ele alindig1 ve degerlendirildigine bagli olan ekonomik, sosyal ve politik
faktorlere ve kararlara baghdir.

Sendikalarin iiye sayilarini arttirmak adina benimseyebilecegi ¢esitli yon-
tem ve politikalar bulunmaktadir. Kadinlarin- eger, ekonomik olarak énemli
bir gii¢ olduklar1 kabul ediliyorsa- daha yiiksek oranlardaki katilimini des-
teklemek adina, zorunlu reformlarin gerceklestirilmesi bu noktada 6nemli-
dir. Kadinlarin katiliminin saglanmasi adina benimsenecek kotalar bunun bir
ornegidir (Dean, 2006: 27). Kadinlarin ¢ikarlarinin sendikalarda temsil edil-
mesi noktasinda benimsenen 6zel bazi yapisal diizenlemeler bulunmakta ve
pek ¢cok konfederasyon icerisinde kadinlar komitesine yer verilmesi bunun
bir 6rnegini olusturmaktadir. Ayrica karar alma organlarinda kadinlar igin
kotalar getirilmekte ve kadinlara yer ayrilmaktadir. Ozellikle temsil pozis-
yonlarinda kadinlarin katilimini cesaretlendirmek adina 6zel egitim prog-
ramlar1 da sunulmaya ¢alisilmaktadir. Daha giincel bir uygulama olarak top-
lumsal cinsiyetin ana-akimlastirilmasi (mainstreaming) yontemine basvu-
ruldugu da goriilmektedir (Bernaciak vd., 2014:3). Sendikalar kadinlarin ka-
tiliminin 6ntindeki engelleri daha iyi gérebilmek ve ortadan kaldirabilmek
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icin, iiyelerinin mevcut durumu ve zaman igerisinde meydana gelen degisim-
leri 6lgmek adina; toplumsal cinsiyete gore ayrilmis istatistiklerin toplan-
masl yolunu da benimseyebilir. Sendikalar; potansiyel kadin tiyelerini, sen-
dikalasmanin faydalar1 hakkinda bilgilendirmeli; toplumsal cinsiyet a¢isin-
dan endise verici konularla (toplu anlasmalarda; a-tipik calisma, esit iicret ve
annelik/dogum o6denekleri) aktif sekilde savastigini géstermeli ve 6zel or-
giitlenme yontemlerini benimsemelidir (Dean, 2006: 11-15).

Kita Avrupasi lilkeleri goz oniine alindiginda sendikalarin gelecekteki
stratejileri kendilerini; hizmet saglayici, sirketlerde ticretlerin nasil belirle-
necegi hakkinda pazarlik yiirtiten ya da ulusal diizeyde siyasi ve sosyal hare-
ketleri yiiriiten bir aktor olarak yapilandirmalari seklinde gerceklesebilir. Bu
baglamda, bir yanda liretimde etkinlik talebi olan isveren; diger yanda egitim
programlarina gereksinim duyan, yeni kosullara hizli uyum saglama ihtiya-
cinda olan, islerin artan karmasiklig1 ve iki toplumsal cinsiyetli isgiicti ile ilis-
kili modern ¢alisma yasaminin stresi ile miicadele eden iscilerin talep ettigi
mesruiyet arasinda bir denge saglamak sendikalarin en temel rolii olacaktir
(Calmfors vd., 2001: 132).

Sendikalara katilimin, sendika liyelerine ne sekilde bir fayda saglayacagi-
nin ¢ok acik bir bicimde ortaya konulmasi gerekmektedir. Sendikalar, degi-
sen calisma kosullar1 ve bunlarin ortaya ¢ikardigi taleplerin neler olduguna
dair farkindaliklarini gelistirmeli ve politikalar1 ve uygulamalar1 anlaminda
bu talepleri anladiklarini géstermelidir. Sahip olduklari iiye sayis1 aslinda,
sendikalarin varliklarini siirdiirmelerine yonelik bir gii¢ kaynagidir. Bu bag-
lamda sendikali kadin sayist da, sendikalarin varligini siirdiirmelerine
onemli katkilarda bulunmaktadir.

6. SONUC

Kiiresellesme, isgiicii piyasalar1 ve ekonominin yapisi ve teknolojideki degi-
simlere bagh olarak sendikalar 6nemli ve farkli miicadele alanlar ile karsi
karsiyadir. Esnek calisma kosullar, yari-zamanl isler ve enformel kesim bu
zorluklarin en basinda gelenidir. Bunlarin her biri aile ve ¢alisma yasami ara-
sindaki iliskiyi dontistiirmiistiir. Bu yeni doniistim ve risk alanlari karsisinda
devletin politikalar ve tercihleri, sendikalar liyelerine yonelik stratejilerini
yeniden degerlendirmeye zorlamistir. Ozellikle sosyal politika alaninda sen-
dikalar 6nemli bir rol listlenmekte ve bunun bilinci ile hareket etmek zorun-
dadir. Sendikalarin gelecegine dair 6ngoriilerde bulunmak, varligina yonelik
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meydan okuyucu faktorlerin ¢oklugu ve siirekliligi nedeni ile kolay degildir.
Bazi sendikalar ¢6kebilir, azalan liyelik nedeniyle problemlerle karsi karsiya
gelebilir ya da birbiri ile birlesebilir. Sonucun ne olacagi, sendikalarin izleye-
cekleri stratejilere gore belirlenecektir. Bu baglamda sendikalarin gelecegi,
potansiyel liyelerini kendilerine ne derecede ¢ekebildiklerine bagl olacaktir.

Sendikalar daha fazla sayida kadini kendi organizasyonlari, karar alma
mekanizmalari ve siirecleri icerisine dahil etmedeki arzularini géstermelidir.
Bu arzularini gosterecek sekilde politikalarini degistirmeli ve ekonomideki
son degisimlerle birlikte kadin iscilerin gercek ihtiyaglarinin ne oldugunu an-
lamaya ¢alismalidir. Hem mevcut hem de gelecekteki liyelerinin problemle-
rine ¢oziimler sunmali ve 6nermelidir. Kadin iiyelerinin sayisini arttirmak
icin yapilarini ne sekilde degistirdikleri, kadinlarin ihtiyag¢lari ve ¢ikarlarini
ne oOl¢lide tanidiklary; sendikalarin bu noktadaki basarisi degerlendirmede
analize dahil edilmelidir.
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