Yerel Giindem 21°den Yerel Eylem 21’e:
Yerel Giindem 21 Projesi’nin Temel
Hedefleri A¢ismdan Bir Degerlendirme
Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Uygulamalan

Senol ADIGUZEL' Muharrem GUNES™

1. Giris

1992 yilinda Birlegmis Milletler (BM) Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin
bir iiriinii olan Giindem 21, “siirdiiriilebilir gelisme” ye yonelik bir eylem planidir.
“21. yiizyihn giindemi”ni olusturmayi amaglayan Giindem 21, tiim insanlarin temel
gereksinimlerinin kargilanmasini, yagam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin
korunmasini ve daha giivenli bir gelecege giden yolun yapi taglarinin désenmesini
hedeflemistir. Yani dncelikli hedeflerinden birisi de “gevre ve yasam kalitesi”nin
gelistirilmesidir. Diinya Cevre Dorugu olarak da adlandirilan konferansta
benimsenen Giindem 21 Bildirgesi ile ¢evresel ve kentsel degerlerin korunup
gelistirilmesinde yurttasa ya da kenttasa diisen gorevler 6nemle vurgulanmigtir
(Geray,1998:15). Diinya Cevre Dorugu’nda, Giindem 21 ile benimsenen temel
hedefleri gergeklestirebilmek amaciyla Diinyadaki tiim yerel yonetimlere,
beldelerinde katilimei bir siireci baglatmalari ve kendi kentlerinin Yerel Giindem
21(YG 21)’ini olugturmalar1 yoniinde kiiresel bir ¢agri yapilmigtir. Yine bu Bildirge
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ile iilkelerin gevre ve insan yerlesmeleri sorunlartyla ilgili olarak Ulusal Eylem Planlari
hazirlamalari istenmistir. Ayrica bu eylem planlarinin uygulanabilirliginin
saglanabilmesi igin de yerel olgeklerde YG 21 Eylem Planlarr’nin hazirlanarak,
yasama gegirilmesi ongoriilmiistiir (IULA- EMME.2002a:2).

1992 Rio Zirvesi sirasinda kabul edildikten sonra, kisa bir siire igerisinde diinyanin
en taninmig belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21, aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu 170 iilke tarafindan benimsenmistir. (IULA- EMME,2002b:2).

Rio Zirvesi’nden bu yana geride kalan on yillik siire icerisindeki YG 21
uygulamalarinin degerlendirmesi Johannesburg Zirvesi’nde yapilmis ve YG 21in
daha etkin olarak uygulanmasi amaciyla baglatiimasi 6ngoriilen “Yerel Eylem 217
siireci tartigmaya agiimistir IULA- EMME,2002b:4). Calismamiz, on yillik YG 21
uygulamalari sonrasinda Yerel Eylem 21 (YE 21) uygulamalarinin baslatildig; siiregte,
YG 21’in temel hedefleri ger¢evesinde Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalarini
irdelemeyi ve degerlendirmeyi amaglamustr.

2. Yerel Sorunlarin Uluslararasilagsmasi ve Kiiresellesmesi

Giindem 21, yukarida da vurgulandig: gibi 1992 yilinda Rio’da toplanmis olan
BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin bir iirliniidiir ve Rio’nun temelleri
1972 yilinda, ilk kiiresel ¢evre toplantisi olan ve 113 iilkeyi bir araya getiren BM
Stockholm Cevre Konferansi’'nda atilmistir. Bilindigi gibi Stockholm Konferansi,
cevre sorunlarinin yerellikten kiiresellige gegmesi ve bu sorunlarin ¢oziim araci
olan gevre yoneltilerinin de ulusalliktan uluslararasi boyuta dogru kaymas: siireci
sonrasinda ortaya ¢ikan ilk somut olusumdur. Cevre sorunlarinin yerellikten
kiiresellige gegmesi siireci sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi olusumlari kisaca

irdelemekte yarar vardir.

Sanayi Devrimi sonrasinda ozellikle de 1900°lii yillarin bagindan bu yana
endiistrinin yayginlagmasi ve teknolojinin gelismesine kosut olarak, diinya ¢apinda
cevrebilimsel dongiilerin bozuldugu, yani ¢evre kirliliginin arttigi gézlenmektedir.
Cevre kirliliginin yani sira, uluslararasi topluluk agisindan 6nem tasiyan biitiinciil
cevre sorunlari arasinda, diinya niifusunun asirt bir sekilde artisi, beslenme sorunlar,
enerji ve dogal kaynaklarin yonetimi de yer almaktadir (Hamamci, 1997:398).

Insan-doga iliskilerinin ulagtii nokta 20. yiizyil insanini gevre sorunlari konusunda
yeniden diisiinmeye yoneltmistir. Sorunsalin irdelenmesi gostermistir ki, diinyada
yalnizca belli noktalarda, yerlerde ve bolgelerde bozulma, yok olma ile karsilagiimaz,
eger bir gevre sorunu varsa, bu sorun diinyanin tiimiinii ayni anda ve aym olgiide
ilgilendirir. Diinyanin tiimii ayni gevrebilimsel kosullara baghdir. Bu nedenle, diinyanin
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tek bir gelecegi vardir ve tiim insanlar bu ortak gelecegi birbirleriyle paylagacaklardir
(Keles ve Hamamci, 1997:147).

Sorunun kiireselligi, ¢oziim yolunun da kiiresel olmasini gerektirmis, gevre
sorunlari yerellikten kiiresellige gegerken, bu sorunlarin ¢6ziim araci olan gevre
yoneltileri de ulusalliktan uluslararasi boyuta dogru kaymistir. Bu asamada gevre,
yalnizca bireylerin, devletlerin mali olmaktan ¢ikmisg, uluslararast kuruluglarin ve
uluslararasi uzmanlik kuruluglarinin temel ugrasi alanina doniismiistiir (Keles ve
Hamamc1,1997:147,148). Iste bu asamada uluslararasi toplulugun tiimiinii
kapsamaya yonelik ilk ve en 6nemli adim BM tarafindan atilmig ve 5 Haziran 1972
yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 113 iilkenin bir araya gelmesi ile BM
Cevre Konferanst toplanmigtir. Konferans sonunda yayimlanan bildirgede insan-
cevre iligkilerine, lilkelerin ekonomik gelisme sorunlarina, yasam kosullarinin
gelistirilmesine, uluslararasi orgiitlere ve hukuka deginilmis ve dzellikle uluslararasi
isbirligi ve dayanigmanin alti ¢izilmistir (Hamamci, 1997:401). Yine bu Konferans
ile birlikte BM’in dogrudan ¢evre islerini yonetmekten sorumlu kurumu, BM Cevre
Programi (UNEP) yasama gegcirilmis, 1983 yili BM genel kurulu karari ile de Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon “Ortak Gelecegimiz”
adli bir yazanak hazirlamistir (Keles, 1996:452).

“Ortak Gelecegimiz”, insanlarin is ve giinliikk yasamlarinda birgok seyi
degistirmeleri gerektigi, aksi taktirde diinyanin kabul edilemeyecek olgiide sefalet
ve gevre tahribati ile karsi karsiya kalacagi yoniinde uyarida bulunmustur. Yazanaga
gore, insanlik, kalkinmay: siirdiiriilebilir kilma 6zelligine sahiptir. 1989 yilinda BM,
siirdiiriilebilir kalkinmaya nasil ulagilacagini tartismak amactyla, gevre ve kalkinma
konusunda bir konferans planlamaya basladi. Bu kapsamda, goniillii kuruluslar, is,
egitim, kadin gruplari ve diger kesimlerden binlerce insan 1992 yilinda Rio’da
toplanacak olan Cevre ve Kalkinma Konferansi hazirhklarina katildilar (Keating,
1993:10,11).

3. Giindem 21’den Yerel Giindem 21’e

1992 yilinda Rio’da toplanan (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi diinya
¢apinda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda iki uluslararasi anlagma, iki bildiri ve bir
ana eylem giindemi ortaya gtkarmustir. Bu bes belge sunlardir: 1) BM Iklim Degisikligi
Cergeve Anlasmasl, 2) Biyolojik Cesitlilik Anlagmasi, 3) Cevre ve Kalkinma Rio
Bildirgesi, 4) Ormanlarin Y 6netimine, Korunmasina ve Siirdiiriilebilirligine Iliskin
Bildiri, 5) Giindem 21 (Keles, 1996:453).

1992 Rio Zirvesi’nde kabul edildikten sonra, kisa bir siire igerisinde diinyanin en
taninmis belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21’in ana temasi, yoksul
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insanlarin siirdiiriilebilir sekilde kalkinmalar igin, ihtiyag duyduklar kaynaklara daha
¢ok ulagmalarini saglayarak, yoksullugu ortadan kaldirmaya ¢alismaktir. 170 iilke
tarafindan benimsenen Giindem 21’i kabul eden sanayilesmis, zengin iilkeler, cevre
kirliligini giderme konusunda, nispeten daha az kirlilige yol agan yoksul iilkelerden
daha biiyiik bir rol sahibi olduklarini fark etmislerdir. Ayrica bu zengin iilkeler, ¢evreyi
daha az tahrip eden diger lilkelere daha fazla ekonomik kaynak saglama sozii
vermiglerdir (Keating, 1993:12).

1992 Rio Zirvesi’nden baslayarak, 1996 istanbul Habitat I1 “Kent Zirvesi’ne
uzanan kiiresel BM konferanslari ve diger zirveler, “kiiresel ortakhik™ ilkelerinin
yerel izdiisiimleri olan YG 21’lerin tiim diinyada kabul gérmesini ve
yayginlastirilmasini saglamis ve bu siirecin giiglii uluslararasi dayanaklarini
olusturmustur (yerelgundem2 1.org.tr/tur, 2003).

“21 yiizyilin giindemi”’ni olusturmayi amaglayan Giindem 21, tiim insanlarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasini, yasam standartlarin iyilestirilmesini, ekosistemlerin
daha iyi korunmasini ve daha giivenli bir gelecege giden yolun yap1 taslarinin
dosenmesini hedeflemektedir. Ayrica Giindem 21 ile diinyadaki tiim yerel
yonetimlere, beldelerinde katilimca bir siire¢ baslatmalari ve kendi kentlerinin YG
21’lerini olugturmalari yoniinde kiiresel bir gagri yaptlmistir IULA-EMME, 2001:2).

Yerel yonetimlerin demokrasi ve demokratiklesme ¢ergevesinde bir arag iglevi
gorebilmeleri, topluluk iiyelerinin, oncelikle yasam gevrelerinden baslamak iizere
tiim toplumsal ¢evre ve sorunlar konusunda siyasal biling, siyasal olgunlagma ve
etkin siyasal kattlma davranigi gosterebilmelerine 6nemli dlgiide katki yapabilme
gizil giiglerinin oldugu diistiniildiigii igindir (Varol, 2000: 206). iste bu gizilgiiciin
Giindem 21’in dnerileri dogrultusunda ortaya ¢ikarilmasi Ulusal Eylem Planlari
kapsaminda hazirlanacak yerel eylem planlari ile gergeklesecektir. Iste bu nedenle
Giindem 217in en 8nemli nerisi, Ulusal Eylem Planlarimm olusturulmasinda temel
teskil edecek olan yerel eylem planlarinin hazirlanmasidir (Karaman.1998: 348).
Hig siiphe yok ki bdyle bir dneri, orgiit ve “gevreleri” arasina sikismis yerel
yoneticileri de (Giines, 2000) eylem siirecinin bir par¢asi yapacaktir.

Rio Zirvesi sonrasinda Giindem 21, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 170
iilke tarafindan benimsenmistir (IULA- EMME.2002a:2). Bu iilkelerin yiizden
fazlasinda Giindem 21’in &6nerileri dogrultusunda, Ulusal Eylem Planlari’nin
olusturulmasi siireci icerisinde yerel yonetimler, beldelerinde ve kentlerinde katilimci
bir siireg igeren YG 21 uygulamalan baglatmiglardir. YG 21, on ytldan bu yana
basta Avrupa iilkeleri olmak iizere birgok iilkenin binlerce kentinde uygulanmaktadir
(IULA- EMME,2002b:2).
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4. Giindem’den Eylem’e “Yerel Giindem 21”

Bilindigi gibi 1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Konferansi, “Siirdiiriilebilir Geligmeyi” tiim diinyada yerel, ulusal, b6lgesel ve
uluslararasi diizeylerde ulagiimasi gereken temel hedef olarak belirlemistir. Zirve’de,
sirdiiriilebilir gelismeye nasil ulagilabilecegi konusunda somut bir adim atilmig ve
“Giindem 217 baglikli kiiresel bir eylem plani benimsenmistir.

21. yiizyiln giindemini olugturmay1 hedefleyen Giindem 21, igermekte oldugu
40 bolim ile 21. ylizyilda gevre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve
siirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirmesine yonelik eylem planlarini tanimlamaktadir
(IULA- EMME,2002b:2).

1992 Rio Zirvesi’nden giiniimiize kadar gegen on yillik stirenin degerlendirildigi
BM Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi, 26 Agustos-4 Eyliil tarihleri arasinda
Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenmistir. “Siirdiiriilebilir Geligme”
baghigmin ilk kez bir konferansta kullanildigi bu Zirve, “Rio+10” izleme Konferansi
adiyla da anilmaktadir. Bu Zirve’de, Rio Zirvesi’nin ¢iktist olan Giindem 21 baghkh
eylem planinin uluslararasi ve ulusal dlgeklerde ne Slglide yasama gegirildigi
degerlendirilmis ve alinan kararlar ile “siirdiiriilebilir gelisme” hedefine ulasilmasinda
tiim aktorlerin rollerinin giiglendirilmesi amaglanmistir IULA- EMME,2002b:2).

Rio Zirvesi’nden bu yana geride kalan on yillik siire igerisinde diinyada Giindem
21 uygulamalarinin degerlendirildigi Johannesburg Zirvesi’nin temel belgeleri
arasinda yer alan Yerel Yonetimler Diyalog Raporu, “Siirdiiriilebilir Gelismenin
Hizlandirilmasi: Diinyay:r Yerel Hareket Siiriikliiyor!” bashgiyla, YG 21
hareketinin diinya 6lgeginde kazandig1 ivmeyi ve sagladi§i basarilari ortaya koymus
bulunmaktadir. Zirve’de, Rio’nun ana ¢iktisi olan Giindem 21’ in sorgulanmasi yerine,
“siirdiiriilebilir gelisme” konusundaki taahhiitlerin yenilenmesine ve uygulama
diizeneklerine islerlik kazandirilmasina yonelik bir eylem plani iizerinde uzlagma
saglanmasi hedeflenmekteydi. Oysa Rio+10 hazirlik siireci, Zirve’den beklentilerin
diisiik tutulmasina yol agan bir goriiniim sergilemis, ilk ii¢ii New York’ta, sonuncusu
da Bali’de yapilan Hazirlik Komitesi toplantilarinda temel metinler lizerinde uzlasma
saglanamamasi nedeniyle, Johannesburg Zirvesi’nin sonugsuz kalacag: endigesi
oldukga yayginlagsmisti. Buna karsilik, Zirve boyunca siiren sancili miizakereler
sonrasinda, neredeyse son dakikada saglanan uzlasma ile 5nemli giktilar saglanmigtir
(IULA- EMME,2002b:2,3). :

Johannesburg Zirvesi’nde iki temel ¢ikt1 olarak, “Uygulama Plam” ile
“Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme Bildirgesi” benimsenmistir.
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“Uygulama Plam”, Rio’da kabul edilen temel konularin yasama gecirilmesini
kolaylastiracak bir eylem gergevesi sunmaktadir. Zirve’ye katilan tiim hiikiimetlerin
imzaladigi, 11 boliimden olugan “Uygulama Plant”, yoksullugun azaltilmasi basta
olmak iizere, tiiketim, dogal kaynak lar, saglik, uygulama araglari ve kurumsal gergeve
gibi konular1 kapsamaktadir. Zirve’nin diger temel ¢iktisi olan “Johannesburg
Siirdiiriilebilir Gelisme Bildirgesi” ise 6 boliimden olugmakta ve Bildirge’de, Rio*dan
Johannesburg’a uzanan siire¢ 6zetlendikten sonra, karsilasilan sikintilara ve
darbogazlara dikkat gekilmekte ve “siirdiiriilebilir gelisme”ye olan kiiresel taahhiit
yinelenmektedir. Ayrica ¢ok-tarafhligin ve ortakliklarin 6nemi dile getirilerek,
uygulamanin giiclendirilmesi geregi vurgulanmaktadir IULA- EMME,2002b:3).

S. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21

Ttim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumun kentsel ve gevresel sorunlarina
duyarli kesimleri, Rio’dan yiikselen kiiresel ¢agri dogrultusunda harekete
gecmiglerdir. Bu kiiresel ¢agriya Tiirkiye’de ilk yanitlar kamu kesiminden once,
yerel topluluklardan, yerel yonetimlerden gelmistir.

Tiirkiye, 1992 Rio Dorugu’nda benimsenen kararlar dogrultusunda Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plant’ni, uzun hazirliklar sonucunda ancak 1998 yili Mayis ayinda
yayimlayabilmistir. Buna karsin, 1992 Rio Dorugu’nda iilkelere yapilan Yerel
Giindem 21 olusturmalari yoniindeki kiiresel gagri dogrultusunda, IULA- EMME nin
koordinatorliigii ve UNDP’nin destegiyle yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi 1997 yilinda basladi (IULA- EMME.,
2001:2). Bu proje dogrultusunda, Bursa ve [zmit Biiyiiksehir belediyeleri bagta olmak
iizere, Canakkale ve Urla gibi ¢evre duyarli kimi belediyeler, Yerel Giindem 21
calismalarini, Ulusal Eylem Plani hazirlanmadan ¢ok zaman 6nce baslatmislardir
(Geray, 1998:15). Boylece, gcevre ve kentsel sorunlara en yakin yonetimsel birimler
olarak belediyeler, bu sorunlardan en ¢ok etkilenen yerel halkin “duyarliliklarr”ni da
arkalarina alarak, sorunlarla miicadele konusunda yeni yontemler gelistirmislerdir.

UNDP’nin 50’den fazla iilkede desteklemekte oldugu benzer programlar arasinda
en kapsamlisi ve en basarilisi segilen “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi, 1999 yili Aralik ay1 igerisinde sona ermistir.
Bu projenin ikinci asamasi olan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’°lerin
Uygulanmas1” Projesi, 2000 yil Ocak ay1 igerisinde baglatilmistir IULA- EMME,
2001:2). 1998 yili Ekim ay1 igerisinde anlagmasi yapilan ve 8 Subat 1999 tarihli T.
C. Resmi Gazete’de yayimlanan ikinci asamanin bes temel hedefi bulunmaktadr.
Bu bes temel hedef sunlardir: 1) Yerel Giindem 21 projesine katilan yerel yonetimlerin
sayilarinda artig saglanmasi ve yeni proje ortagi kentlerde katilimcr siireglerin
olusturulmasi, 2) Yeni proje ortag: kentlerde eylem planlari hazirlanmasinin
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saglanmasi, 3) Halkin bilgilendirilmesine ve uluslararasi tanitima yénelik kampanyalar
diizenlenmesi, 4) Yerel Giindem 21 siirecinin uzun dénemli siirdiiriilebilir destek
gormesinin saglanmasi, 5) Marmara depremi sonrasinin yeniden yapilanma ssiirecinde
YG 21’in 6nemli bir iglev gormesi (Goktiirk ve Kavili, 2000: 242).

“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” Projesi, 10’u biiyiiksehir
belediyesi olmak iizere 45 belediye ve 3 il 6zel idaresi olmak iizere toplam 48 yerel
yonetim Srgiitiiniin katilimiyla yiiriitilmektedir. Ayrica proje ortag1 48 kentin yani
sira 6 belediye birligi de projenin diger ortaklaridirlar. Proje ortagi belediye birlikleri,
ilye belediyelerin kendi eylem planlarini gelistirmeleri yoniinde tegvik edilmesi ve
desteklenmesi agisindan essiz bir konumda bulunmaktadirlar (yerelgundem21.org/
tur., 2003). Projenin baslangicindan bu yana higbir ¢aba gdstermeyen ya da
¢alismalarini durduran 8 Belediye ile 1 11 Ozel Idaresi’nin ortakliginin, ilgili etkinliklerin
baglatilmasina kadar, askiya alinmasi kararlastiriimigtir IULA-EMME, 2002b:15).

Proje ortagi kentlerde, katilimci siiregler, her kentin kendine 6zgii kosullarinin,
degerlerinin ve dnceliklerinin sergilendigi yapilar ve yontemlerle yiiriitiilmektedir. Farkli
biiyiikliikteki ve 6zellikteki birgok proje ortagi kentte olusturulan “Kent Konseyleri”,
“Kent Kurultaylari” ya da benzeri sivil rgiitlenmeler, degisik kurumlarin temsilcilerini
ve kent sorunlarma duyarli kenttaglari ortak amaglar dogrultusunda, diizenli olarak bir
araya getiren etkin ve katilimci mekanizmalar olarak islev gérmektedirler.

6. Uygulamada “Yerel Giindem 21” Siireci Nasil Islemektedir?

YG 21 siireci, “goniilliliik” ilkesi dogrultusunda gevsek bir yapilanma igerisinde
orgiitlenmis, bir sivil inisiyatif hareketidir ve hi¢bir resmi kuruma bagli degildir. Yerel
demokrasinin yasama gegirilmesi, YG 21 siirecinin temel amaglarindan birisi
oldugundan, bu amaci gergeklestirmek baglaminda, YG 21 ile ilgili ¢aligmalar tiim
kentlilere agiktir. Bu amaci gergeklestirmede bir arag olan “Kent Kurultayi”, “Kent
Konseyi” gibi orgiitlenmeler, kentte bulunan tiim kamu kurum ve sivil toplum 6rgiitleri
temsilcilerinin ve Kurultaya iiye olan tiim kentlilerin katilimlariyla
gergeklestirilmektedir. Ayrica bu toplantilar, biitiin vatandaglara agik olarak
yapilmaktadir (Adigiizel,2002: 48).

Proje ortag1 kentlerde katilimct siiregler, her kentin kendine 6zgii kogullarinin,
degerlerinin ve dnceliklerinin sergilendigi yapilar ve yontemlerle yiiriitiilmektedir.
Farkl biiyiikliikteki ve 6zellikteki birgok proje ortagi kentte olusturulan “Kent
Konseyleri”, “Kent Kurultaylar” ya da benzeri 6rgiitlenmeler, degisik kurumlarin
temsilcilerini ve kent sorunlarina duyarh kentlileri ortak amaglar dogrultusunda,
diizenli olarak bir araya getiren etkin ve katihmci mekanizmalar olarak islev
gormektedirler (yerelgundem21.org.tr/tur, 2003).
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YG 21 siirecinde, galismalar genellikle su dizge igerisinde yiiriitiiliir; Kentle ilgili
sorunlara duyarli her kesimden kenttas, YG 21 siirecine katki yapmak igin
“goniilliilik” ilkesi gergevesinde bir araya gelirler. Oncelikle, YG 21 igerisinde kentin
tiim sorunlarini kapsayici nitelikte Calisma Kozalari (Gruplar) olusturulur, Goniil lii
olarak bir araya gelen kenttaglar, olusturulan bu Caligma Kozalari’nda kendi ilgi
alanlari dogrultusunda 6beklenirler. Calisma Kozalari'nda ¢alisan kenttaslar arasinda,
kamu kurumlarinda gordiigiimiiz tiirden ast-iist iliskisi goriilmez. Ancak her kozada
¢aligmalarin verimli ve esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesini saglayan bir esgiidiimcii
vardir. Uygulamalar gostermektedir ki bu Calisma Gruplari’ndan bazilari kendi
igerisinde de Alt Calisma Obekleri olusturarak, ¢alismalarini daha verimli olabilecek
bir yontemle ve esgiidiim igerisinde yiiriitme yolunu segmektedirler (Adigiizel,
2002: 48).

Caligma ve Alt Calisma Gruplarindan, kenti ilgilendiren tiim sorunlarla ilgili
olarak, sorunlari giderici ya da en aza indirgeyici, kentin ¢agdas bir kent olmasi
anlaminda katki saglayici, somut projeler iiretmeleri beklenmektedir. Ortaya gikacak
somut ve uygulanabilir projeler, 6ncelikle ¢alisma grubunda kabul gordiikten sonra,
belirli araliklarla toplanan Kent Kurultaylari (ya da Kent Konseyleri) giindemine
getirilip goriigiiliir ve tartigilir. Kurultayca da uygun bulunacak projeler, Belediye
Meclisi karar1 ile hayata gegme ve uygulanma olanagina kavusurlar. Bu projelerden,
cagdas bir kent olusumu ve ¢evre sorunlarinin en aza indirilmesi anlaminda katki
saglayabilirligi ve uygulanabilirligi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nca
(UNDP) da uygun goriilen projeler, UNDP’nin kredi destegini de saglayacaktur.

7. Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Uygulamalari

Malatya Belediyesi, 2001 yil1 Ocak ayinda YG 21 Projesine ortak olmakla, yerel
demokrasinin yasama gegirilmesi anlaminda bolgesindeki diger kentlere 6rnek
olusturabilecek bir yapilanma igerisine girmistir. Malatya Belediyesi bu kapsamda.
dncelikle tiim ¢alismalari esgiidiimleyecek olan YG 21 Sekreterligini olugturmus
ve 19 Nisan 2001 tarihinde de Yerel Giindem Tanitim Toplantisi’ni gergeklestirerek,
projeyi yerel kamuoyuna tanitmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda dncelikle, YG
21 Projesi kapsaminda goniillii olarak ¢aligmak isteyen duyarli kenttaglarin
¢aligmalarini yapabilecekleri mekanlar, bu ¢aligmalara yardimer olacak personelle
birlikte hizmete sunulmustur. Yine bu gercevede Malatya Belediyesi, Malatya’daki
kurumlarin ve sivil toplum 8rgiitlerinin temsilcilerinin ve iiye olmalari durumunda
kentlilerin, Malatya ile ilgili 5ncelikli sorunlari tartismaya agabilecekleri bir platform
olan Kent Kurultaylari’ni toplamistir (Adigiizel, 2003a).

Kent Kurultayi’'na kimlerin iiye olabilecegi konusunda Bursa Belediyesi
uygulamalari 6rnek alinmig, bu dogrultuda Malatya Kent Kurultay: bilesimini Malatya
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Valisi, Malatya Belediye Bagkani, Malatya Milletvekilleri, Baro Bagkani, Siyasi
Parti [ Bagkanlari, Mecliste Grubu Bulunan Partilerin Merkez ilge Baskanlari,
Belediye Meclisi Uyeleri, Eski Valiler, Eski Milletvekilleri, Eski Belediye Bagkanlari,
Inonii Universitesi Rektorii, inonii Universitesi Fakiilte Dekanlari, Enstitii ve Yiiksek
Okul Miidiirleri, Arastirma Merkezleri Miidiirleri, Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Bélge ve [l Miidiirleri, Meslek Kuruluglari Bagkanlari, Kayisi Birlik Genel Miidiirii,
Mahalle Mubhtarlari, Sendika Temsilcileri, Sivil Toplum Orgﬁtlerinin Temsilcileri,
Malatya Belediyesi Daire Miidiirleri, Calisma Gruplan Temsilcileri ve Kent Kurultayi
Yiiriitme Kurulunca iiyeligi kabul edilen kenttaglar olusturmaktadir (Malatya
Belediyesi,2001: 2). Halkin da katilimina agik olan Kent Kurultaylari bugiine dek
bes defa toplanmiglardir. Bu kurultaylarin ilki 17 Ocak 2002, ikincisi 6 Nisan 2002,
tgiinciisii de 4 Temmuz 2002, dordiinciisii 10 Ekim 2002, begincisi de 31 Ocak
2003 tarihinde Belediye Konferans Salonu’nda toplanmistir.

Kisa siire igerisinde Malatya ile ilgili sorunlara duyarli her kesimden kenttas,
YG 21 siirecine katki yapmak igin “goniilliiliik” ilkesi gergevesinde bir araya
gelmigler, dncelikle Malatya YG 21 igerisinde Malatya’nin tiim sorunlarini kapsayici
nitelikte on dokuz Caligma Kozasi olusturulmus, daha sonra Egitim-Ogretim
Kozasi’nin da olusturulmasiyla, toplam Calisma Kozas! sayist yirmiye ulagmigtir.
(Malatya Belediyesi,2002b: 2).

Bu ¢alisma kozalart sunlardir: 1) iletisim ve Paylagim, 2) Saglikli Cevre, 3)
Kadin, 4) Engelliler, 5) Genglik, 6) Spor, 7) Kat1 Atik, 8) Saglik, 9) Tiiketici Haklar,
10) Alternatif Is Olanaklar, 11) Emekliler, 12) Cocuk, 13) Arama Kurtarma, 14)
Dinlenme Alanlari, 15) Tarihi Eserler, 16) Tanitim, 17) Zararli Aligkanliklar, 18)
Sehircilik ve imar, 19) Nemrut Turizmini Gelistirme, 20) Egitim-Ogretim (malatya
21.net., 2003).

Malatya’da YG 21 Projesi gergevesinde olusturulmus olan Calisma Kozalari’na
son rakamlara gore toplam 300 kigi iiye olmustur. Bu iiyelerden 108’1 iiniversite
mezunu, 61’1 liniversite 6grencisi, 72’si lise mezunu, 18’1 lise 6grencisi ve 36’s1da
ilkdgretim mezunudur (Adigiizel, 2003a).

7.1. Malatya Belediyesi Uygulamalari Siirecinde Yiiriitiilmekte
Olan Cahsmalar

Malatya Belediyesi uygulamalarinda Calisma Kozalari, bir yandan kendi
alanlanyla ilgili galismalara girigmigler, bir yandan da agik oturumlar, toplantilar
diizenleyerek, afis, kitapgik gibi tanitim araglarindan yararlanma yoluna giderek,
kendi ¢aligma alanlarina giren konularda yapmis olduklar etkinlikleri halka
duyurabilme gabasi igerisine girmiglerdir.
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YG 21 gergevesinde Malatya’da yapilmis ve yapilmakta olan ¢alismalan dzetle
su sekilde siralayabiliriz(Malatya Belediyesi,2002a: 2,3):

1) Tiiketicileri Bilinglendirme Caligma Kozasi, 15. 03. 2002 tarihinde “Avrupa
Birligi Siirecinde Tiiketicinin Korunmasi” konulu bir agik oturum diizenleyerek,
Malatya’daki tiiketicilerin bilinglendirilmesi anlaminda katki saglamay:
amaglamislardir.

2) Genglik, Cocuk ve Kadin Calisma Kozalari, ortaklasa, “Ihtiyag Fazlas1 Giyecek
Toplama Kampanyasi™ baglatmislar, toplanan giysi ve ayakkabilarin gerek|i temizligi
ve iitiileme iglemleri yapilarak ihtiyaci olan ailelere sunulmustur. Daha sonra, bu
kampanyanin kapsami genisletilerek kentin kenar semtlerinde yasayan insanlara
yonelik olarak, “Okul Egyasi ve Kirtasiye Toplama Kampanyasi™ baslatilmis ve
kampanya kapsaminda 334 6grenciye okul esyast, 200 6grenciye ayakkabi, 700’e
yakm 6grenciye de gida yardimi yapilmustir.

3) Cocuk Kozasi tarafindan baslatilan egitim ¢alismalar ¢ergevesinde pilot bolge
olarak segilen Yesiltepe semtinde maddi durumu iyi olmayan ailelerin gocuklarina
hafta sonlarinda Tiirk¢e ve Matematik derslerini igeren kurslar verilmistir.

4) 11 Saglik Miidiirliigii ile yakn isbirligi igerisine giren Cocuk ve Kadin Calisma
Kozalari, kenar semtlerde yasayan kadinlara, 6zellikle de annelere ve ¢ocuklara
yonelik “Anne ve Cocuk Saghgr” ile ilgili galismalar baglatmiglardir.

S) Engelliler Cahisma Kozasinin destegi ile “Ruhsal Hastaliklar”la ilgili bir
konferans diizenlenmistir.

6) Arama Kurtarma Calisma Kozasi iiyeleri yaklagik olarak dort ay siiren Sivil
Savunma, ilk Yardim, Depremden Korunma, Yangin Sondiirme gibi konulari
kapsayan bir kursa tabi tutulmuslardir. Koza daha sonra da olasi bir dogal yikim
olay1 karsisinda aninda miidahalede bulanabilecek bir Arama-Kurtarma Ekibi

olugturmustur.

7) Genglik Calisma Kozasi tiyatro ve miizik gruplar olusturularak, egitim
¢aligmalarina baslamiglardir.

8) Saglikli Cevre Kozasi, Malatya’nin daha yasanabilir bir kent ve ¢cevre ortamina
kavusabilmesine yonelik olarak projeler gelistirmis ve bu projeler iizerinde
¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu projelerden ikisi {izerinde ¢alismalarini yogunlagtiran
Koza, bu projelerin Kent Kurultaylar’nin giindemine de alinmasini saglamistir. Saglikli
Cevre Kozasi, “Agaclandirmaya Uygun Bos Alanlarim Agac¢landirlarak
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Degerlendirilmesi Projesi”ni 10 Ekim 2002 tarihinde yapilan dordiincii Kent
Kurultay: giindemine alinmasini saglamistir. Kurultay’da tartigilan proje genisletilerek
“Beydagi’nin Agaclandirilmasi Projesi” adi altinda gelistirilmis ve uygulanmasi
siirecine girilmistir. Bu proje kapsaminda, Kent Kurultayi’nca olusturulan Calisma
Komitesi karart ile 2003 yili Mart ayindan itibaren yil igerisinde iki yiiz bin agag
dikilmesi planlanmugtir. Saglikli Cevre Kozasl, gelistirmis oldugu “Is Yeri isimlerinin
Tiirkgelestirilmesi Projesi” kapsaminda yapmis oldugu g¢alismalar ile projenin,
31 Ocak 2003 tarihinde yapiimis olan beginci Kent Kurultay: giindemine alinmasina
katki saglamistir.

Saglikli Cevre Kozasi, Malatya’nin kent ve ¢evre sorunlariyla ilgili olarak
gelistirmis oldugu farkli projeler {izerindeki ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu
projelerden bazilari sunlardir: a) Akpinar Meydani’nin Yeniden Diizenlenmesi,
Genigletilmesi, Yesillendirilmesi ve Dinlenme Alanlarinin Olusturulmasi Projesi, b)
Kent Merkezinde Insan Sagligini ve Can Giivenligini Tehdit Eden Akaryakit
istasyonlarimin Kent Digina Tasinmasi Projesi, ¢) Malatya Kent Mimarisinde Ozel
Yeri Olan Cami ve Anitlarin On Goriiniim ve Cevre Diizenlemesi Projesi, d) Malatya

ilinin Su Varliklari Envanterinin Olusturulmasi Projesi, e) Kapali Carst Ust Mekaninin

Toplumsal Kullanim Amagli Diizenlenmesi Projesi, f) Kent iginde Trafige Kapal
Toplumsal Alanlar Olusturulmasi Projesi.

9) Tarihi Eserler ve Kervansaray: Kurtarma Caligma Kozasi’nin baglatnus oldugu
bir ¢aligma ile Battalgazi ilgesinde bulunan ve 1637 yilinda yapildigi sanilan Silahtar
Mustafa Pasa Kervansarayi turizme kazandirilacaktir. Bu konuda YG 21 olarak
Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne bagvurulmusg ve bagvuru olumlu karsilanmistir. En az
iki trilyonluk bir yatirim gerektiren proje ile ilgili olarak, YG 21’in bagvurusu Belediye
Meclisine teklif olarak gotiiriilmiis, Meclis de bu konuda Belediye Enciimenine
yetki verilmesini kararlagtirmistir. Belediye Enciimeninin olumlu karari sonrasinda
restorasyon ¢aligmalarina baglanilacaktir.

7.2. Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Uygulamalarimmn, Yerel
Giindem 21’in Temel Hedefleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Daha 6nce de vurgulandigi gibi, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki
ve Gelistirilmesi” Projesi, 1999 yili Aralik ay1 i¢erisinde sona ermis, projenin
ikinci asamasi olan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” Projesi,
2000 yili Ocak ay1 igerisinde baslatilmistir. Proje’nin ikinci agamanin bes temel
hedefi bulunmaktadir. Bu beg temel hedef sunlardir: 1) Yerel Giindem 21 projesine
katilan yerel yonetimlerin sayilarinda artis saglanmasi ve yeni proje ortagi kentlerde
katilimci siireglerin olugturulmasi, 2) Yeni proje ortag: kentlerde eylem planlar
hazirlanmasinin saglanmasi, 3) Halkin bilgilendirilmesine ve uluslararasi tanitima
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yonelik kampanyalar diizenlenmesi, 4) Yerel Giindem 21 siirecinin uzun dénemli
siirdiiriilebilir destek gormesinin saglanmasi, 5) Marmara depremi sonrasinin yeniden
yapilanma siirecinde YG 21°in 6nemli bir iglev gormesi.

YG 21 Projesi’nde Malatya Belediyesi uygulamalarinin baglangig tarihinden bu
yana yaklasik olarak iki yillik bir siire gegmistir. Bu siire igerisinde, yerel yonetim
uygulamalarina ve karar alma siireglerine katilimi ve bu katihm dizgeleriyle
stirdiiriilebilir kentsel yasama katki saglamayt amaglayan YG 21 uygulamalari,
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” Projesi’nin temel
hedeflerine ulasilmasi agisindan istendik basariyi yakalayabilmis midir? YG 21 ile
ilgili olarak Malatya Belediyesi’nin iki yili bulan uygulamalari déneminde,
uygulamalarin igerisinde olan bir kenttas goziiyle, Proje’nin temel hedeflerini
gergeklestirebilmesi ¢ercevesinde ulasilan sonuglari ve bu siirecte karsilasilan
sorunlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1) Projenin birinci hedefi olan, “Yerel Giindem 21 projesine katilan yerel
yonetimlerin sayilarinda artis saglanmasi ve yeni proje ortag: kentlerde
katihmer siireglerin olusturulmasi” hedefi gergevesinde Tiirkiye ve Malatya
YG 21 uygulamalarim degerlendirdigimizde soyle bir sonug ortaya ¢ikar: Tiirkiye’de
YG 21 uygulamalari 1997 yili sonunda, “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’ lerin Tegviki
ve Gelistirilmesi” Projesi ile ivme kazanmigtir. [IULA-EMME’nin koordinatorliigiinde
ve UNDP’nin destegi ile yiiriitiilen Proje, baslangicta yalnizca 9 kenti kapsamaktaydi.
Birinci yilin sonunda alinan basarili sonuglar {izerine yapilan proje revizyonu ile kent
say1s1 23 e ¢ikarilmistir. YG 2 17in uygulamalarinin bagarisi iizerine UNDP, Proje’nin
ikinci asamasina da destek vermis ve Proje’ye tiye olan yerel yonetim sayisi gittikge
artmistir. Son rakamlara gore, Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Uygulanmasi” Projesi, 10’u biiyiiksehir belediyesi olmak iizere 45 belediye ve 3
il 6zel idaresi olmak iizere toplam 48 yerel yonetim orgiitiiniin katilimiyla
yiiriitiilmektedir. Ayrica proje ortagi 48 kentin yani sira 6 belediye birligi de Proje’nin
diger ortaklaridirlar (yerelgundem21.org/tur.,2003). Ayrica Proje’nin baglangicindan
bu yana higbir gaba gostermeyen ya da ¢aligmalarini durduran 8 Belediye ile | il
Ozel idaresi’nin ortakhigmun, ilgili etkinliklerin baslatiimasina kadar, Proje Yonetim
Kurulu karart ile askiya alinmasi kararlastirtlmigtir IULA-EMME, 2002b:15).

“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” Proje’si, birinci hedefi
dogrultusunda proje ortagi yerel yonetim sayisini siirekli olarak artirmig ve Proje’nin
iilke 6lgeginde yaygnlagtiriimast saglanmigtir. Ayrica Proje dogrultusunda proje ortag
kentlerde katilimci siireglerin baglatilmasi saglanmig, bu yonde ¢aba géstermeyen
yerel yonetimlerin ortakliklari askiya alinmistir. Katilimei siireglerin olusturulmasi
amaciyla Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalari ¢ergevesinde de sayilari 300°i
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bulan goniillii kenttagin katilimiyla 20 Caligma Kozasi olugturulmus ve iki yili bulan
uygulama dénemi igerisinde 5 Kent Kurultayr’nin toplanmasi saglanmistir.

2) Proje’nin ikinci hedefi olan, “Yeni proje ortag: kentlerde eylem planlar:
hazirlanmasinin saglanmasi” ¢ergevesinde, Proje ortagi kentlerde, kentlerin daha
yasanabilir kilinmasini saglamak amaciyla gelecege yonelik eylem planlarinin
hazirlanmasi saglanmig, bu yonde ¢aba gostermeyen iiyelerin ortakliklari askiya
alinmigtir. Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalari siireci igerisinde olusturulmusg
olan 20 Calisma Kozasi ¢aligmalarini siirdiirmekle ve 5 kez Kent Kurultay:
toplanmakla birlikte, Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalarini yénlendirecek
gelecege yonelik kapsamli bir “eylem plani”nin eksikligi hissedilmektedir. Bu anlamda
Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalari, Proje’nin ikinci hedefinin gergeklestirilmesi
kapsaminda istendik basariyi saglayamamistir.

3) Proje’nin iigiincii hedefi olan, “Halkin bilgilendirilmesine ve uluslararasi
tanmitima yonelik kampanyalar diizenlenmesi” hedefi cergevesinde, Tiirkiye
6lgeginde basarili uygulamalar igerisine girilmekle birlikte, Malatya Belediyesi YG
21 uygulamalari igin ayni seyleri sdylemek miimkiin degildir. Gergekten de
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmas)” Proje’si ¢ergcevesinde

‘Tiirkiye 6lgeginde yapilan galismalar [ULA-EMME’nin 6nciiliigiinde hazirlanmis
genis kapsamli biltenler ile halka duyurulmaya ¢aligiimakta ve internet ortaminda
verilen hizmetler ile de tanitim sorunu asilmaya galisiimaktadir. Ayrica Johannesburg
Zirvesi’nde Tiirkiye’deki YG 21 Programlari’nin uluslararasi tanitimi kapsaminda
¢ok basartli galigmalar yapilmis, bu kapsamda Tiirkiye’deki “en iyi uygulamalar”
tanitmaya yonelik kitapgiklar ve Proje’yi gesitli yonleriyle tanitan CD, brosiir, poster
ve gesitli tanitim ve promosyon malzemesi hazirlanmigtir. Malatya Belediyesi YG
21 uygulamalari gercevesinde de biilten, afis ve posterlerle uygulamalarin
tanitilmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica Malatya YG 21 uygulamalarinin
internet ortaminda da tanitimi ¢alismalart yiiriitiilmektedir. Ancak sayilar1 20”yi bulan
Calisma Kozalari’nda Malatya’nin yerel sorunlari konusunda emek veren goniillii
sayist 300°de kaliyorsa ve iki yillik siire¢ igerisinde yapilmis olan bes Kent
Kurultay1’nda da katilim sorunu yasantyorsa, Proje’nin tigiincii hedefi dogrultusunda
Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalarinin istendik basariy: yakalayamadigi gercegi
ortaya gikar.

4) Proje’nin dordiincii hedefi olan, “Yerel Giindem 21 siirecinin uzun dénemli
siirdiiriilebilir destek gormesinin saglanmasi” gergevesinde, Tiirkiye dlgeginde
Proje’ye ulusal ve uluslararasi gesitli kurumlar tarafindan uzun donemli siirdiiriilebilir
destekler verildigi gézlemlenmektedir. Proje ulusal dlgekte, hiikiimetlerden,
Cumbhurbaskanlig makami ve uygulanmakta oldugu yerel yénetim rgiitlerinden Snemli
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destekler gormektedir. Uluslararasi Slgekte ise [ULA-EMME ve UNDP’nin Proje’ye
siirdiiriilebilir destekleri vardir. Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalari igerisinde ise
Belediye’nin kurumsal destegi ile Proje uygulamalari yiiriitiilmeye ¢aligiimaktadir.
Ancak gerek Malatya YG 21 uygulamalar kapsaminda tanitim sorununun asilamamast,
gerekse STO nin kendilerinden kaynaklanan nedenlerle Proje’nin heniiz yerel
kamuoyuna mal olamadigi gozlemlenmektedir. Malatya YG 21 uygulamalari igerisinde
olusturulan Caligma Kozalari’na katilim, ortaklasa ¢alisma ve Kent Kurultaylari’na
katilim konularinda STO’nden istendik destekler saglanamamistir. Bu nedenle Proje’nin
dordiincii hedefi olan, “Yerel Giindem 21 siirecinin uzun donemli siirdiiriilebilir
destek goérmesinin saglanmasi1” konusunda Malatya Belediyesi YG 21
uygulamalari beklenilen basariyi yakalayamamustir.

5) Proje’nin besinci hedefi olan, “Marmara depremi sonrasinin yeniden
yapillanma siirecinde YG 21’in onemli bir islev gdrmesi” hedefi deprem
bolgesi kapsami igerisinde degerlendirildiginde, deprem yikimui ile karst karsiya kalan
bélgeden Proje’ye ortak olma noktasinda yogun talepler gelmis oldugu
gozlemlenmektedir. Deprem yikimi ile karsi karstya kalmis boélgedeki yerel
yonetimlerden 4°{i biiyiiksehir belediyesi olmak iizere toplam 10 belediyenin ve
ayrica Marmara ve Bogazlari Belediyeleri Birligi’nin “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21’lerin Uygulanmas1” Proje’sine ortak olduklari goriilmektedir 1ULA-EMME,
2002b:15). Bu noktada, deprem sonrasi yeniden yaptlanma siireci igerisinde bolge
yerel yonetimlerinin, YG 21 uygulamalari kapsaminda, YG 21lerin 6nemli bir iglevi
oldugunun bilinci ile bu Proje’ye ortak olduklari agiktir. Marmara depremi sonrasi
yeniden yapilanma siireci igerisinde YG 21°in 6nemli bir islev gormesi, Malatya
Belediyesi YG 21 uygulamalart i¢erisinde de yansimasint bulmustur. Bu dogrultuda
Arama Kurtarma Calisma Kozasi, kendi liyelerine yonelik olarak yaklagik dort ay
siiren “Sivil Savunma”, “Ilk Yardim”, “Depremden Korunma™, “Yangin Séndiirme”
gibi konulari kapsayan bir kurs agnugtir. Koza, daha sonra da olasi bir dogal yikim
olay1 kargisinda aninda miidahalede bulanabilecek bir Arama-Kurtarma Ekibi
olusturmustur. Dolayisiyla, Proje’nin besinci hedefi olan, “Marmara depremi
sonrasinin yeniden yapilanma siirecinde YG 21’in 6nemli bir islev gérmesi”
hedefi Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalari kapsaminda da yanki bulmug ve bu
hedefe ulagtimaya ¢alisiimaktadir.

8. Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Uygulamalarinin Genel
Degerlendirmesi

Yerel diizeyde yonetim uygulamalaria ve karar alma siire¢lerine katihmi ve bu
katilim dizgeleriyle siirdiiriilebilir kentsel yasama katki saglamayi amaglayan
Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalari, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
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Uygulanmas1” Projesi’nin temel hedeflerine ulagiimasi agisindan heniiz istendik
basariy: yakalayamamustir.

Gozlemler ve YG 21 Sekreterligi personeli ile yapilan goriigmeler
(Adgiizel,2003b), Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalari siireci i¢erisinde katilimn
hem sayisal olarak yeterli olmadigini hem de varolan katilimin islevsel bir katilim
olmadigini ortaya koymaktadir. Proje kapsaminda olusturulmus olan 20 Calisma
Kozasi i¢erisindeki goniillii katilimi sayis1 300 kadardir. Ayrica iki yillik uygulama
siireci igerisinde bes kez toplanmis olan Kent Kurultaylari da katilim sorunu ile
karst kargiyadir. Toplam 398 iiyesi olan Malatya Kent Kurultay: igerisinde
yasanmakta olan katilim sorunu, dncelikle Kurultay’in kentsel sorunlarin ¢oziimii
konusunda bir baski grubu olarak katki saglama ve yerel kamuoyunu yonlendirme
islevini gergeklestirme olanagini ortadan kaldirmaktadir. Katilimin istendik diizeyleri
yakalayamamasinda, YG 21 siirecinin tiim kent dlgeginde yeterince tanitilamamis
olmasini ve 6zeksel yonetimin ildeki uzantilart olan birimlerin ve STO’nin konuya
gereken ilgiyi gostermedeki g¢ekingen tutumlarini temel nedenler olarak ortaya
koyabiliriz.

iki yili bulan ¢alisma siireci boyunca Malatya YG 21 uygulamalari igerisinde
etkinliklerde bulunan Caligma Kozalari’nda kentin yasam kalitesini iyilestirici ydnde
kent ve gevre sorunlartyla dogrudan iligkili somut projeler iiretilememistir. Caligma
Kozalari’nda bu yonde projeler iiretilememis olmasi, Calisma Kozalari igerisinde
emek veren kenttaslarin igerisinde kent ve gevre sorunlariyla ilgili uzman sayisinin
¢ok az olmasi gergegi ile agiklanabilirken, “Diinya Bankasi Kredileri” ve bu kredi
siirecinin ulus-devlet dizgesini zayiflatan unsurlar igerdigi tartismalarinin siirmesi
ve bu konuda oydagimin olmamasi somut projelerin ortaya ¢ikarilmasi siirecini
zayiflatmaktadir. Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalarinda Calisma Kozalari'nin
yontemli bir galigma dizgesi olusturamadiklari gozlenmistir. Calisma Kozalari’nin
bir ¢ogunda, yiiriitiilmekte olan etkinlikler ve yapilmasi gereken isler genellikle
birkag kisinin {izerine yiklmts durumdadir ki bu durum, Calisma Kozalar: igerisinde
is bdliimii ve esgiidiimii saglayacak olan bir ¢aliyma dizgesi noksanligmnin bir
belirtisidir. Bu eksiklik, Calisma Kozalari’nin hem verimli ¢aligmasint ve somut
projeler iiretmelerini engellemekte hem de varolan iiye sayisinin da erozyona
ugramasina neden olmakta ve Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalarinin iglevlerini
zayiflatmaktadir.

9. Sonug¢ Yerine

Siirdiiriilebilir geligme ve katilim1 saglama hedefine ulasabilmek yoniindeki en
onemli mekanizmalardan biri olarak kabul edilen YG 21 siirecinin daha etkin olarak
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uygulanabilmesi amaciyla baglatiimasi 6ngériilen “Yerel Eylem 217 kampanyasinin
glindemde oldugu giintimiizde, on yili bulan uygulamalar siireci gostermistir ki
diinyadaki ve Tiirkiye’deki YG 21 uygulamalari, uygulandigi belediye, il 6zel yonetimi
ve belediye birliklerinde STO’nin ve kenttaslarin yonetimsel karar siireglerine
katilimlarini saglayict “bir yerel yonetim dizgesi”’nin olugmasi yéniinde gok biiyiik
katkilar saglamaktadir. Giindem 2 1’in temel amaglarindan en 6nemlisi olan “katilimci
ve ¢ok ortakli bir yonetim anlayisi”nin, uygulama siireglerinde gergeklesmesi yolunda
carpict adimlar atildig1 da bir gergektir. YG 21 siirecinin uygulandigi yorelerde ve
kentlerde sorumluluk yiiklenen yurttaglar ve kenttaslar, sorunlarin sahiplenilmesi
ve ¢oziimii yolunda uygulanabilir projelerin ortaya konulmasi gergevesinde umut
verici ¢abalar icerisine girmislerdir. “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Uygulanmas1” Projesi’nin temel hedeflerine ulasiimasi ¢ergevesinde Tiirkiye
olgeginde istendik basari diizeyi yakalanmistir ki bu nedenle Tiirkiye uygulamalari,
UNDP’nin 50°den fazla iilkede desteklemekte oldugu benzer programlar arasinda
en kapsamlisi ve en basarilist segilmistir.

Ttirkiye’de 1997 yilinda baslatilmis olan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Uygulanmasi1” Projesi, yerel yonetimsel dizgede eksikligi hissedilen “katilimeilik
sorunu” konusunda yeni agilimlar saglamaktadir. Malatya Belediyesi de
“beldelerinde katilimc bir siireci baglatmalari ve kendi kentlerinin YG 21’ lerini
olusturmalari” yoniinde yapilan kiiresel gagriya 2001 yili Ocak ayinda yanit vermis
ve YG 21 Projesine ortak olmugtur. Baglangigta ¢ok biiyiik istek ve beklentiler
cercevesinde yiiriitiilmeye ¢alisilan Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalar
siirecinde bes kez de Kent Kurultay: toplanmis ve bu platformlarda Malatya’nin
yerel sorunlari tartismaya agilmis, ¢6ziim yollarinin iiretilmesi konusunda STO nin
ve halkin goriisleri alinmaya ¢ahigilmigtir. Malatya Belediyesi YG 21 uygulamalarinda,
basta kent ve ¢evre sorunlart olmak iizere tiim sorunlara duyarl ve yerel
demokrasiye inanan kenttaslarin 6beklendigi Caligma Kozalari’nda goniillii tiye sayis
300’e ulagmugtir. Ancak bu sayi niifusu yarim milyonu gegmis, bilyiiksehir belediyesi
aday1 bir kent igin yeterli degildir. YG 21 uygulamalari siireci igerisinde katimin
arttirtlamadigi, Calisma Kozalari’nda varolan katilimcilarin iglevsel bir gii¢ haline
getirilemedigi ve Caligma Kozalari ve Kozalar igerisinde esgiidiim eksikligi gibi
sorunlar da su yiiziine ¢ikmistir. Diger yandan Malatya Belediyesi YG 21
uygulamalar siireci igerisinde, YG 21 uygulamalarini yonlendirecek gelecege yonelik
kapsamli bir eylem plani hazirlanamamigtir. Bu nedenle basta bu projeye Malatya
Belediyesi’ni ortak etmekle biiyiik bir yerel demokrasi atilimi yapmis ve Malatya’ya
prestij kazandirmig olan Malatya Belediyesi’ne, yerel kamu kurumlarina, STO ne
ve tiim duyarh kenttaslara, projenin tanitilmasi, yayginlastirilmasi, yerel halka
benimsetilmesi ve daha iglevsel hale getirilmesi noktasinda gok bilyiik gorevler
diismektedir. YG 21 uygulamalarinin istendik bagariy1 yakalayabilmesi i¢in 6ncelikle
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bu siirecin yerel halka tamtilmasi sorunu asilmahldir. Malatya YG 21 siireci
uygulamalarinda ozellikle eksikligi hissedilen “siirecin tanitimi™ sorunu asildigmda
¢ok daha basarili uygulamalar i¢erisinde olunacaktir. Tanitim sorunu YG 21
Sekreterligi, Universite, Yerel Basin ve STO nin yapacaklari esgiidiimlii bir isbirligi
ile agilabilir. Ayrica Malatya Belediyesi’nin mahalle muhtarhklarinda kurmus oldugu
“Belediye Irtibat Biirolari™nda YG 21 siirecini tanitici “masa”lar olusturulabilir. Bu
sorunun asiimasi, daha fazla goniillii yurttasin ve kenttasin yerel sorunlarm ¢oziimii
siirecine katitlimlarmi, yerel kamuoyunun sorunlart sahiplenmesini saglayacak ve
bu gelismeler, katihmet bir yerel demokrasinin yerlesmesinde ve gelismesinde
hizlandirict bir iglev gorecektir.

Ayrica, bir tartigma konusu olan “Calisma Kozalari’nda gelistirilerek,
olgunlastirilacak olan somut projelere Diinya Bankasi kredisi saglanmasi™ konusunda
bir oydagim saglanmast amactyla bu sorunun Kent Kurultayr giindemine alinarak
tartigilmasi gereklidir. Bu konuda en ussal ¢6ziim, Malatya Belediyesi'nin bor¢ ddeme
kapasitesini zorlamayacak dlgekte projelerin iiretilmesi ya da yerel kaynaklarla ve
yerel kaynaklarin bir araya getirilmesi sonucu olugturulacak olan akgali olanaklarla
iistesinden gelinebilecek projelerin giindeme alinmasidir.
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