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Ozet

Bankalarin halka agiimasizindaki temel saik Tiirkiye 'nin 1980 sonrasi liberal
ekonomi politikalarini benimsemesi ve sermayenin tabana yayilmasi ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Bankalarin halka ac¢ilmasi ile hem bankalar daha fazla
sermaye toplayarak, yeni yatirnmlar yapip gelismekte, hem de bankalara sermaye
yatiran yatirimcilar temettii geliri saglayarak karsiliklt kazanimlarin artmast
saglanmaktadr. Ancak, burada onemli olan yatirimcimin, yatirim yapacagi
kurulusu iyi tamimasidir. Bu hem yatirim éncesi, hem de yatirim sonrast belirli
finansal raporlarin kamuya duyurulmas: ve yatirnmcimin bilgilendirilmesi ile
saglanir. Bu isin denetimi daha oncesinde sadece SPK denetimindeyken, daha
sonra islem hacminin artmasi ile kamuyu aydinlatma daha ¢ok énem kazanmis ve
one ¢ikmistir. Konu, 2000’ler sonrast bankacilik piyasast ve bu piyasanin Tiirk
ekonomisine kaynak saglama durumunda olmasi bakimindan dikkate alindiginda
ise, bu husus daha ¢ok onem kazanmaktadwr. Tiirk finans piyasasimin yabanci
vatirimcilar i¢in tasidigt 6nem ve mali kaynak yaratmadaki rolii, yeni
yatirtmcilarin ¢ekilmesi ve mevcutlarin korunmasi agisindan daha da 6nemli hale
gelmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismanin amaci 2000 ler sonrast daha da onem
kazanan bankacilik sektoriinde, yatirimlarin 6nemi geregi bankalarda kamuyu
aydinlatma yiikiimliigiiniin hukuksal bakis agist ile degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Bankalar, halka agilma, kamuyu aydinlatma, yiikiimliiliik.
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THE PUBLIC OFFERING OF BANKS AND OBLIGATION OF
DISCLOSURE: A LEGAL APPROACH

Abstract

The fundamental reason for offering the shares of banks to the public is based on
the liberal economic policies adopted after 1980s and allocating the financial
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sources to the people in Turkey. By way offering the shares of banks to the public,
both the banks could make new investments by collecting new capital, and the
investors could acquire revenue with dividends of shares. Nonetheless, the most
important point here is to chose the best investment opportunity. This could be
accommodated by means of both disclosing the reports to the public before and
after public offering and informing the investors. The inspection of this process
was formerly in the jurisdiction of Capital Markets Board, but later the concept of
disclosure was highlighted as a result of amounting transactions. When the
situation is considered regarding to the strength of banking corporations in
Turkey and their position as sources of finance after 2000s, this issue is
emphasized considerably. The role of the banking market in Turkey as a source of
finance and its temptation to foreign investors stress the matter more. Therefore,
the objective of this study is to consider the disclosure in public offerings in the
Turkish financial market with a legal point of view.

Key Words: Bank, public offer, disclosure, liability.

JEL Code: K

1. GIRIS

Mali piyasalar, temel olarak para ve sermaye piyasast olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Para piyasasinin temel aktorleri bankalar, sermaye piyasasinin
temel aktorleri ise araci kurumlar, yatirnm ortakliklari, yatirim fonlar1 ve sermaye
piyasasinda faaliyet gdstermesine izin verilen diger kurumlardir. Bankalar her ne
kadar para piyasasinin temel aktorleri konumunda olsalar da, hem
gergeklestirdikleri sermaye piyasast faaliyetleri, hem de halka agik olmalar
halinde sermaye piyasasi ile i¢ i¢e gecen kurumlardir. Banka ve sermaye piyasasi
amac1 da tasarruf sahiplerinin ve yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmast
ve halkin ekonomik kalkinmaya etkin ve yaygin sekilde katilmasini saglamaktir.
Bunu saglamak amaciyla da sermaye piyasalari ve bankalara kuruluslarindan
itibaren 0zel hukuka oranla daha siki ve kati bazi kurallar getirilmistir. Bu

bildiride Tiirk mevzuati acisindan ekonomik kalkinmada 6nem tasiyan bankalarin
halka ac¢ilmalar1 ve kamuyu aydinlatma yiikiimliiliikleri degerlendirilmistir.

2. TURK HUKUKUNDA BANKA

Ekonominin biiyiitiilmesinde etkin rol oynayan kuruluslar olan bankalar, Tiirk
Hukuku’nda 5411 sayili Bankacilik Kanunu' da dahil olmak tizere, higbir
kanunda kavram olarak tanimlanmamistir. Bankalar miisterilerinin derhal

15411 sayili Kanun, RG. 01.11.2005, S.25983.
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kullanmak istemedigi paralar1 mevduat seklinde toplayarak (pasif bankacilik
islemleri), bunlar1 baskalarima kendi ad ve hesabina kredi ve 0Odiing olarak
vermeyi (aktif bankacilik islemleri) meslek edinmis olan ticari isletme ve bu
isletmenin sahibi olan anonim sirketin adidir (Birsel, 1964: 627; Yiiksel, 1974: 3
vd.; Kaplan, 1996: 2vd; Battal:15). Bankalar bu fonksiyonlar1 disinda para ve
kredi politikalarinin uygulanmasina destek verir, aracilik yapar, sanayi
kuruluslara destek olur, kiralik kasalarda kisilerin menkul kiymetlerini korur,
borsa faaliyetlerine fiilen katilir ve iilkenin kalkinmasini destekler(Giiney,2009;
Kandiller: 15 wvd). Bankacilik Kanunu’na gore de, Tirkiye’de kurulacak
bankalarin anonim sirket olarak kurulmalar1 zorunludur (Bank K. m.7/a).

Bankalar, ekonomiye kaynak yaratmak amaciyla yaygin olarak halkin
tasarruflarin1i mevduat olarak teslim etmesi, esasinda milyonlarca kisi tarafindan
bankaya ag¢ilmis bir kredidir. Dolayisiyla, bankacilik ¢ok genel anlamiyla bir kredi
miiessesidir.

3. BANKANIN HALKA ACIK HALE GELMESI

Tirk Hukuku’nda halka acik bir banka olarak kurulabilmek ig¢in, oncelikle
Bankacilik Kanunu’nun hiikiimlerine uygun bir kurulus yolu izlemek gerekir. Bu
nedenle anonim sirket olarak kurulacak bankalarda kurucularin belli 6zelliklere
sahip olmalar1 ve sermaye sartin1 saglamis olmasi gerekmektedir (Bank K. m. 7,
8). Bankacilik Kanunu’nun yam sira halka acik olan bir banka, Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda pay sahibine iligkin hiikiimlerden yararlanabilecek ve SerPK
(Sermaye Piyasast Kanunu) ve ilgili teblig hiikiimleri ile kiigiik yatirimciy1
korumak amaci ile getirilmis olan hiikiimlerden istifade
edebilecektir(Turanboy,2002:27).

3.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu’na Tabi Olmasi

Tiirk Hukuku bakimindan bankalarin sermaye piyasasi mevzuatina tabiyeti iki
sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki bankalarin kendi menkul kiymetlerini halka arz
etmeleri hali, ikincisi ise bankalarin SerPK’nin V. bdliimiinde belirtilen sermaye
piyasasi  faaliyetlerinde = bulunmalaridir(Tekinalp,  1982:10;Reisoglu:579
Turanboy,2002:23). Bankalar yalnizca bu durumlar ile sinirli olmak kaydi ile
sermaye piyasasi mevzuatina tabi olacaklardir.

SerPK’nin 50. maddesinin (a) bendinin ikinci climlesi uyarinca, SerPK hiikiimleri,
ortak sayist bakimindan bankalar hakkinda uygulanmayacaktir. Bu nedenle,
bankalarin ortak sayisinin 250’yi asmasi nedeni ile hisse senetlerini halka arz
etmis sayilmast ve dolayisiyla halka acik bir anonim ortaklik olarak kabul
edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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Sermaye Piyasast Kanunu’nun 50. maddesinde halka acgik bankalarin sermaye
piyasast mevzuatina tabi olmayacagi haller agik ve tahdidi olarak sayilmustir.
Buna gore;

- hisse senetleri halka arz yoluyla satilan bankalarin dagitacaklari temettii ve
yeniden degerleme artis fonunun kullanimina iliskin esaslar1 belirlemek, ilgili
olduklar1 Bakanligin yetkisindedir(SerPK m.5/a-III).

- Bankalar, kurulus, denetim, gézetim, muhasebe ve mali tablo ve rapor
standartlar1 konularinda Bankacilik Kanunu’nun hiikiimlerine tabidir(SerPK
m.50/a-V).

Bu haller disinda, halka acik bankalar sermaye piyasast diizenlemelerine tabi
olacaktir.

Halka arz veya halka ac¢ilma, bir anonim ortakligin kaynak ihtiyacini karsilamada
bagvurdugu dogrudan finansman yontemidir. Halka arz, sermaye piyasasi
araglariin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka ¢agrida bulunulmasi, halkin
bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet edilmesi, hisse
senetlerinin borsalar ve teskilatlanmig diger piyasalarda devamli islem gérmesi,
SerPK’na gore halka agik anonim ortakliklarin sermaye artirimlari dolayisiyla
paylariin veya hisse senetlerinin satigini ifade eder. Halka arz sonrasi, arza konu
hisseleri olusturan anonim sirketin mali yapisi, bilango seffaflifi ve yonetim
organlarinin ¢alisma esas ve prensiplerinin isleyisi genis kitleleri ilgilendirir bir
duruma gelmektedir.

Ulkemizde sermayenin tabana yayilmasi, sirketlerin kaynak ihtiyaglarmin finans
kurumlar1 yerine, hisselerini halka arz ederek dogrudan temin etmeleri amaciyla,
halka arz islemleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) kurulmasi ve
faaliyetleri hakkindaki usullere’ gore yapilmaya baslanmustir. Bankalar da
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diger anonim sirketlerde oldugu gibi halka arz
islemi gerceklestirmisler ve halka arz edilen hisseleri IMKB’de islem gormeye
baslamustir.

Tiirkiye’de BDDK  verilerine gore 48 adet banka faaliyet yiirlitmekte olup
bunlardan IMKB’de hisseleri islem gdren bankalarin sayis1 13 adettir. IMKB’de
islem goren hisse senetlerinin toplam piyasa degeri, Haziran 2010 itibariyle 380
milyar TL olarak gerceklesmistir. IMKB’de islem goren finansal kurumlarin

? Sermaye Piyasast Kurulu, SerPK esaslarma gore 06/10/1984 tarih ve 18537 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 84/8581 no’lu Kararname.
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piyasa degeri ise 154 milyar TL ile toplam piyasa degerinin ylizde 41'ini
olusturmaktadir(www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Istatistiki Veriler).

Borsada islem goren bankalarin 2009 yili itibartyla toplam aktifleri 544 milyar TL
mertebesinde bulunmaktadir. Ayni donem itibartyla sektoriin toplam aktif
biiyiikliigiiniin 834 milyar TL mertebesinde oldugu dikkate alindiginda, IMKB’de
islem goren bankalarin sektoriin toplam aktifleri i¢indeki agirligt %65
oranindadir.

Rakamlardan da goriilecegi gibi bankacilik sektoriinde say1 itibartyla az olmakla
birlikte biiytikliik itibariyla 6nemli bir halka arz isleminin oldugu goriilmektedir.
Halka arz sonrasi milyonlarca hisse senedi milyonlarca kiigiiklii biiyiiklii
yatirrmeinin  tasarrufuna gegmekte ve IMKB aracihign ile de kolayca almip
satilabilmektedir. Hi¢ siiphesizdir ki, orgiitlenmis piyasalarda hisse senetlerinin
almip satilmasi, alict ve saticinin (yatirimeinin) dogru ve zamaninda
bilgilendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenledir ki, SerPK uyarinca halka agik
anonim sirketlere, alinacak kararlarinda ve bilangolarinda aciklik ilkesine uyarak
kamuyu bilgilendirmeleri zorunlulugu getirilmistir.

4. SERMAYE PiYASASI KANUNU’NA TABI OLMANIN SONUCU
OLARAK KAMUYU AYDINLATMA YUKUMLULUGU

4.1. Genel Olarak

Halka acik anonim sirketlerde pay sahibinin bilgi alma hakkinin yerini, pay
sahibini bilgilendirme, bir baska deyisle kamunun aydinlatilmasi ilkesi almaktadir
(Ihtiyar,2006:60 vd.). Kamuyu aydinlanma maddi anlamda ve sekli anlamda
kamuyu aydinlatma olarak ikiye ayrilmistir(Tekin,2010:63). Maddi anlamda
kamuyu aydinlatma; incelenmek iizere hazir tutulan, yayimnlanan ilan edilen
hususlarin igeriginin agik ve anlasilabilir bir sekilde eksiksiz olarak ilgililere
sunulmasidir. Sekli anlamda kamuyu aydinlatma ise, anonim sirketin mali,
iktisadi durumu hakkinda verilen bilgilerin ve agiklanan hususlarin yayinlanmasi,
ilan edilmesi veya tescil edilmesidir (Kaya,2001:16).

Kamuyu aydinlatma yaklagimi genellikle 3 temel ilkenin yerine getirilmesini esas
almaktadir. Bunlar koruyuculuk islevi, caydiricilik islevi, aydinlaticilik
islevidir(Ihtiyar,2006).

Koruyuculuk islevi, yatirimciya menkul kiymet ihrag eden sirketlerin yonetimi,
finansal durumu ve faaliyet sonuglart ile menkul kiymetlerin nitelikleri hakkinda
yeterli ve dogru bilginin zamaninda ulastirilmasi, taraflar arasindaki esitsizligin
asgariye indirilmesi yoluyla yerine getirilmesi amaclanmaktadir. Dolayisiyla,
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yatirimcilarin bilgilendirilmesi, onlarin aldatilmasini engelleyen koruyucu bir arag
olmaktadir.

Caydiricilik islevi, iceriden bilgi alarak hisse senedi ticaretini ve manipiilasyon
gibi hileli uygulamalarin agir miieyyidelere baglanmasi nedeniyle alict veya
saticilarin bu tiir uygulamalardan kaginmalarini saglamaya yoneliktir.

Aydinlaticilik islevi, yatirimcilara yatirim kararlarlarini her tiirlii spekiilasyondan
etkilenmeden verebilmek amaciyla, gerekli olan bilgilerin ayrintili olarak
sunulmasimi saglama, bu bilgileri uygun bir bi¢cimde kullanmalarina ortam
hazirlama ve sunulan bilgileri analiz  edebilmelerini  kolaylastirmay1
amaclamaktadir.

Kamuyu aydinlatma ilkesi, sirketlerin iktisadi ve idari durumlari ve sermaye
piyasast faaliyetleri ile ilgili bilgilerin bilango, rapor, izahname, sirkiiler gibi
belgeler aracilifiyla gergege uygun, acik, ayrintili ve yeterli diizenlenmesi ve
kamuya duyurulmasi, bu hususlarda genel kurulda bilgi verilmesi ve bu bilgilerin
incelemeye hazir tutulmasi, mali tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim
raporlarinin siireli ve donemsel olarak yayinlanmasi, SerPK m.16/A maddesi
geregince sermaye piyasasi araglarinin degerini ve yatirim kararini etkileyebilecek
olan 06zel durumlar hakkinda kamunun bilgilendirilmesi, heniiz kamuya
aciklanmamis bilgiye dayali olarak piyasada islem yapilmasinin yasaklanmasi ve
bu tiir islemlerin cezai miieyyideye tabi tutulmas1 hususlarini kapsar (ihtiyar: 92-
93; Kaya:16).

Bilgi alma hakkinin muhatab1 sirketin mevcut ortaklariyken, kamuyu aydinlatma
ilkesinin muhataplar1 sadece pay sahipleri degil, mevcut ve potansiyel
yatirimcilar, alacaklilar, sirket calisanlar1 ve miisteriler, devlet ve sirkete iliskin
bilgilendirilmesi gereken biitiin tiglincii kisilerdir(Tekin: 67).

4.2. Bankalar Bakimindan

Bankalar, SerPK’a tabi olmayacagina iligskin sayilan haller disinda halka agik hale
geldiklerinde diger halka acik sirketlerin sermaye piyasasi araclarinin halka
arzinda oldugu gibi Kurul kaydina alinmak {izere basvuruda bulunacak, kayda
alma ic¢in gerekli bilgi ve belgeleri kurula sunarak kamuya aydinlatma ilkesine
uyacaklardir(ihtiyar:155;Battal, 2001:82 vd).

Kamuyu aydinlatma ilkesiyle, halka acik bankalar tarafindan, hisse senetlerinin
degerini etkileyebilecek her tiirlii bilginin, 6nemli olay ve gelismelerin tasarruf
sahipleri, ortaklar ve ilgililere zamaninda tam ve ayrintili olarak herkesin
ulasabilecegi iletisim kanallart kullanilarak iletilmesi amaglanmistir. Ayrica
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yatirimcilarin bu sekilde sirketlere iliskin degisiklikleri degerlendirerek yatirim
kararlarim1 daha saglikli sekilde vermeleri saglanir(Turanboy,1990:187vd.). Bu
cercevede, sermaye piyasasinda yatirimlarin temeli olan bilgiye zamaninda,
dogru, tam ve esit bicimde ulasilmasina yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
Kamunun aydinlatilmasi diizenlemelerinde genel olarak ihra¢ ve halka arzlarda
kamunun aydmlatilmast ve kamunun siirekli aydinlatilmasi (6zel durum
aciklamalar1 ve mali tablo ve raporlar periyodik olarak IMKB’ye ve Kurula
gonderilmesi ve ilan1) olarak siiflandirabilecegimiz sekilde pek ¢ok
diizenlemeler yapilmistir.

Halka agik bankalar oncelikle SerPK’nin 16/A maddesi uyarinca ‘Kamunun
aydinlatilmasinda 06zel durumlar’a iliskin olarak bu diizenlemelere tabi
olacaktir.Bu maddeye gore, ‘halka acik anonim ortakliklarin sermaye ve
yonetiminde kontrolii saglamak amaciyla pay sahiplerine ¢agrida bulunarak, hisse
senedi toplama girisiminde bulunulmasinda veya genel kurullarda oy hakkini
kullanmak i¢in vekalet istenmesinde veya ortakligin pay dagilimmin onemli
Olciide degismesi sonucunu veren hisse senedi el degistirmelerinde, sermaye
artirimlarinda, birlesme ve  devirlerde, menkul kiymetlerin  degerini
etkileyebilecek onemli olay ve gelismelerde Kurul, kiigciik pay sahiplerinin
korunmast ve kamunun aydinlatilmasin1 saglamak amaciyla diizenlemeler
yapmaya yetkili kilimmistir’. Bu hiikiim 6zellikle hissedarlarin korunmasini
saglamak amaciyla menkul kiymetlerin degerini etkileyebilecek 6nemli olay ve
gelismeler sebebiyle Kurul’un diizenleme yapma yetkisini diizenlemektedir. Bu
diizenlemeye uymasit gereken bankalar da, menkul kiymetin degerini
etkileyebilecek her tiirlii 6nemli olay ve gelismeleri kamuya agiklamakla
miikelleftir. S6z konusu hiikiimle ayrica, hisse senetleri borsalar ve teskilatlanmis
diger piyasalarda islem goren anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyeleri, genel
miidiir ve yardimcilari ile sermayenin % 10 veya daha fazlasina sahip ortaklarinin
malik olduklar1 anonim ortakliklara ait hisse senetleriyle ilgili olarak, Kurulun
kamuyu aydinlatma agisindan gerekli gordiigii bilgileri, belirlenecek sekil ve
esaslar dahilinde Kurula ve ilgili borsalara ve teskilatlanmis diger piyasalara
bildirmekle yiikiimlii olduklar1 agik¢a belirtilmistir. Siirekli kamuyu aydinlatma
ilkesini getiren bu diizenleme ¢ercevesinde bankalar, sirketin sermaye yapisina ve
yonetim kontroliine iliskin degisiklikler, duran varlik alim satimi, kiraya
verilmesi, sirket faaliyetlerine yonelik yatirimlar, mali yapiya iliskin degisiklikler,
idari konulardaki degisiklikler gibi hususlarda kamuya bilgi vermelidirler. Ayrica
piyasadaki olagan dis1 fiyat ve miktar hareketlerini de agiklamakla
yiikiimliidiir(Thtiyar, 156).
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Halka a¢ik anonim ortaklilarda kamunun aydinlatilmasi hususu SerPK’nin 16’nc1
maddesine dayanilarak cikarilmis olan Seri:VIII, No:20 sayili “Ozel Durumlarin
Kamuya Aciklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi’nde detayli olarak diizenlenmistir.
Bu kapsamda Kurul tarafindan ayrica, “Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dig
Denetleme Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerine gore ‘Siirekli ve Simrli
Denetlemeye Tabi Ortakliklar ve Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig’
cikarilmistir. Buna gore, bankalar menkul kiymet borsalarinda menkul kiymetleri
islem gordiigii zaman altisar aylik ara bilango ve gelir tablolart bakimindan
bagimsiz sinirli denetim yaptirma yiikiimliiliigii kapsamina gireceklerdir(Seri: X,
No.12, Teblig m.1/II).

“Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara Iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig™in 10. maddesi ile hisse senetleri borsada islem géren bankalarin bagimsiz
denetimden ge¢mis ara mali tablolarinin borsa biilteninde yayimlanmak iizere ilgili
borsaya sunulmasi gerektigi acike¢a belirtilmektedir.

Bankalar sermaye piyasast mevzuatina tabi olduklari hususlarda ayni zamanda
Kurul’un denetim ve goézetimine de tabi olacaklarindan, SerPK’nin 45’inci
maddesinde diizenlenen denetim kapsaminda Kurul uzman ve uzman yardimecilari
halka agik bankalardan SerPK’nin 50’nci maddesinde belirtilen konularla ilgili
olarak her tiirlii bilgiyi istemeye veya bankada denetim yapmaya yetkilidirler
(Al1c1,2007: 817; Tasdelen,2006:968). SerPK’nin 22. maddesinin (e), (f), (g), (h)
bentleri kamunun aydinlatilmasinda Kurul’un gorev ve yetkilerine iliskin
diizenlemeler icermektedir. SerPK’nin 22. maddesinin (f) hiikkmiine goére, “bu
kanuna tabi ihrag¢ilarin, sermaye piyasast kurumlarinin ve borsalar ve
teskilatlanmis diger piyasalarin faaliyetlerinin bu kanuna, kurul yonetmelik, teblig
ve kararlarina ve sermaye piyasalart ile ilgili diger mevzuata uygunlugunu gerekli
her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyerek denetlemek” kurulun gorev ve yetkileri
arasindadir. Dolayistyla, bankalar sermaye piyasast mevzuatinca talep edilen
hususlarda Kurul’a bilgi vermek ve bunlar1 kamuya aciklamak durumundadirlar
Turanboy, 2002: 82).

Kamuyu aydinlatma ilkesi, tasidigi 6nemden dolayr SerPK’da Kurul’un bir¢ok
gorevi arasinda dogrudan ve dolayli olarak diizenlenmistir. Kamunun
aydinlatilmasi ilkesi ile ilgili 6nemli diizenlemelerden biri de Kurul tarafindan
Temmuz 2003 yilinda yayilanan “Kurumsal Yonetim
[lkeleri”dir(http://www.spk.gov.tr/displavfile.aspx?action=displayfile&pageid=66
&tn=66.pdf). Tiirkiye’de kurumsal yonetim kavramina sermaye piyasasi mevzuati

3 13.12.1987 tarihli ve 19663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
4 Seri: X1, No:3, 26.07.1989 tarih ve 20233 sayili R.G.
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disinda bankacilik mevzuatinda da yer verilmistir. Bankacilik Kanunu’nun tigiincii
kisminda kurumsal yonetim konusu ayrintili olarak diizenlenmistir. Kurumsal
yonetime iligkin ilkeler BDDK(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu)
tarafindan belirlenecektir(Giiglii, 2010: 50). Bankalar i¢in hazirlanan kurumsal
yonetim ilkeleri ‘Bankalarin Kurumsal Yénetim ilkelerine iliskin Y&énetmelik’
ekinde verilmistir. Halka acik ve borsada islem gdren bankalarin hangi kurumsal
yonetim ilkeleri dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigi hususunda agiklik
getirilememistir.

4.3. Banka Sirr1 Kavrami Cerc¢evesinde Degerlendirilmesi

Banka sirr1 kavrami, kamuyu aydinlatma yiikiimliiliigiiniin kapsamini1 saptamakta
Oonem tasimaktadir. Bankacilik Kanunu’nda banka sirr1 ve miisteri sirrini
saklamakla olanlar 73. maddede ayr1 ayr diizenlenmistir. Genis anlamda banka
sirr1; hem miisteri sirrint hem de bankanin kendisine ait sirlari igerir. Dar anlamda
banka sirr1 ise, bankanin sadece kendisine ait sirlar1 igermektedir(Tekin,2010:15).
Konumuzda banka sirr1 kavrami, dar anlamda banka sirrini ifade etmek igin
kullanilacaktir.

Halka acik bankalarda, hisse senetlerinin degerini etkileyebilecek tiim hususlarin
kamuya aciklanmasi1 gerektiginden, banka sirrindan bahsetmek oldukca giigtiir
(Turanboy,2002:81). Zira bankalar sirketin sermaye durumunu, mali tablolarini,
mali yapisini, malvarliklar1 durumunu, yonetim yapisini, yatirirmcinin yatirim
kararini etkileyebilecek onemli olay ve gelismeleri, sermaye piyasasi araglariin
degerini ve tiim mali konulardaki degisiklikleri kamuyu aydinlatma yiikiimliligi
cergevesinde bildirmelidir(Battal,2001:82; Turanboy,2002:81).

Halka agik bankalar, Bankacilik Kanunu acisindan da kanunen agikca yetkili
kilinan merci olan Kurul’a banka sirri1 niteliginde olan bilgiler ile, miisteri sirr1
niteliginde olmakla birlikte, bankacilik faaliyetleri dolayis1 ile banka sirr1 haline
gelen ve halka agik banka pay sahibi ag¢isindan 6nem arz eder nitelikteki bilgilerin,
kamuyu aydinlatma ilkesi geregince agiklamakla yiikiimliidiir(Turanboy,2002: 81)
Halka agik bankanin tiim pay sahiplerinin esit ve es zamanli bilgiye sahip olmasi
ancak bu sekilde miimkiin olabilir.

SerPK’da halka acik bankalarin sir saklama yiikiimliliigii daraltilmakla birlikte
Kurul bagkani, iiyeleri ve personeli gorevlerinden kaynaklanan nedenlerle halka
acik bankalar hakkinda 6grendikleri sirlar1 saklamakla ytlikiimlidiir. SerPK’nin
25/a maddesi uyarinca SPK baskani, iiyeleri, personeli ve bu Kanun’a gore
gorevlendirilen denetim elemanlar1 halka agik bankalara veya bu bankalarda gorev

3 01.11.2006 tarih, 26333 sayil1 Resmi Gazete.
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alan kisilere ve miisterilerine iliskin 6grendikleri sirlar1 acgiklayamaz ve kendi
menfaatleri i¢in kullanamazlar. Bu kisilerin 6grendigi bilgiler meslek sirr
niteligindedir(Tekin,2010:73). Bu kisiler 6grendikleri banka sirlarin1  gorev
stireleri sona erse dahi saklamakla ytlikiimliidiir(Turanboy,1990:193-194).

Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina iliskin Teblig’in 24. maddesi uyarinca
aciklanmas1 gereken 6zel durumlar hakkinda bilgi sahibi olan tiim kisiler, bu
Teblig kapsaminda Borsa veya Kurul’a gonderilen bilgiler 21. madde kapsaminda
kamuya duyuruluncaya kadar bu bilgileri saklamakla ytikiimliidiir.

Banka sirrin1 saklama ytikiimliiliigline aykir1 davranigin hukuki ve cezai sonuglari
olacaktir. Bu yiikiimliilige aykiriligin hukuki sonuglar1 Bankacilik Kanunu’nda
diizenlenmemistir. Bankayla sozlesme iliskisi iginde bulunan kisilerin bu
yikiimliligii ihlalleri halinde sorumluluklar1 bu so6zlesme iliskisinden
kaynaklanacaktir. Bankayla herhangi bir sozlesme iliskisi icerisinde bulunmayan
kurum ve kisiler ise haksiz fiil hiikiimlerince sorumlu olurlar.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bankalarin birer anonim sirket olarak kurulma zorunlulugu bankalara Bankacilik
Kanunu’'nun yami swra Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasini
gerektirmektedir. Bankalarin sermaye piyasast mevzuatina tabi olacaklar1 haller
ise, SerPK’nin 50. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, kendi menkul
kiymetlerini halka arz eden ya da SerPK’nin besinci boliimiinde belirtilen sermaye
piyasast faaliyetlerinde bulunan bankalar halka agik banka haline gelerek
SerPK’ya tabi olurlar. Halka ag¢ik bankalarin da, halka agik sirketlerdeki hissedar1
koruyucu hiikiimlerden yararlanmasi gerekmektedir. Bundan dolayi, Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun kamunun aydinlatilmasina ve 6zel durumlara iliskin 16/A
maddesi ve bu maddenin uygulanmasi i¢in ¢ikarilan “Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasma Iliskin Esaslar Tebligi (Seri: VIII, No: 20) bankalara da
uygulanmalidir.

SerPK’ya tabi bankalarin kamuyu siirekli aydinlatma yiikiimliligi altinda
olmalar1 nedeniyle banka sirr1 kavramindan bahsedebilmek giictiir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenen pay sahipliginden dogan bilgi alma hakki ve sermaye
piyasasimna tabi bankalarda kamuyu aydinlatma yiikiimliligi banka sirrini
saklama yiikimliiliigliniin 6nemli istisnalaridir. Banka sirr1 kavrami, halka agik bir
bankada daha dar anlagilmali ve kamunun aydinlarilmasi i¢in gerekli olan
diizenlemelerde sayilan bilgiler tam ve dogru olarak verilmelidir.
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