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Ozet

Devlet kamusal ihtiyaglardan dogan kamusal hizmetleri karsilamak agisindan
etkin bir rol oynamaktadir. Devlet gelirlerinin en onemli kalemini olusturan
vergilerin tahsil edilme zorunlulugu bu noktada en miihim husustur. Bu hususta
devletler en etkin ve verimli vergi tahsili uygulamalar: arayist icine girmislerdir.
Uluslararas: literatiirde “'Expenditure Tax’’ olarak ifade edilen bu vergileme
modeli dilimize “’Harcama Vergisi’’ olarak girmistir. Nicholas Kaldor'un 1955
vilinda “'An Expenditure Tax’’ adli eserinde ortaya koydugu bu vergi modell,
dolayli tiiketim vergisi olarak bilinen vergi tiirlerinden ¢ok farkli olmakla birlikte
gelir vergisinin ikamesi olarak onerilmektedir. Bu hususta bu tiir harcama
vergisinin, tizerinde ¢alisilan yeni Tiirk Gelir Vergi Yasast taslaginda yer alan,
gelir vergisinin harcamalar iizerinden alinacagr uygulamasiyla uyumu nedir,
paralellik gostermekte midir, yoksa iki ayri vergi tiirii miidiir? gibi konular
calismamizin i¢inde yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Harcama Vergisi, Gelir Vergisi, Nicholas Kaldor, Tiirk
Vergi Sistemi

Alan Tanim: Kisisel Gelir ve Diger Vergiler ( Kamu Ekonomisi ve Kamu
Maliyesi)
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THE COMPLIANCE OF KALDOR'S EXPENDITURE TAX WITH
TURKISH TAX SYSTEM

Abstract

The government has an active role in providing public services that stem from
public needs. The obligation of collecting duty, the most important item of public
revenue , is the most important case at this point. In this respect, the governments
have been looking fort he most effective and profitable way of collecting duties.
Known as ‘Expenditure Tax’ in international concept and transferred to our
native language as ‘Harcama Vergisi’ and this taxation model which was
introduced in the work, ‘An Expenditure Tax’, by Nicholas Kaldor in 1955 is
quite different from all the other taxation taxes known as indirect consumption tax
and has been suggested as an alternative type of taxation to income tax. In this
respect, the issues such as to what extent the new law draft of Turkish Income
Tax, working on a kind of expenditure tax, is in accordance with the application
of taxation considering the expenditures, whether it shows parallelism with, or
they are two different types of taxes are included in this study.

Key Words: Income Tax, Nicholas Kaldor, Turkish Taxation System

JEL Code: H24, H29

1.GIRIS

Harcama vergisi iizerine birgok iktisat¢1 goriis bildirse de bu konu hakkinda en
etkin ¢alisma N. Kaldor tarafindan yapilmistir. Dolayli vergileme
uygulamalarindan farklilik arz eden ve gelir vergisinin ikamesi olarak ortaya
konan harcama vergisi, kisisel ve objektif bir vergileme sekli olarak karsimiza
cikmaktadir. Harcama  vergisi(Expenditure = Tax) kisaca  tasarruflarin
vergilendirmeyip sadece harcamalarin vergilendirilmesi olarak ifade edilebilir.
Uluslararasi alanda uygulama alani ¢ok kisitli kalan harcama vergisi, uygulandigi
gelismekte olan tilkelerde basarisizliga ugramasia ragmen iktisat¢ilarin calisma
alaninda siirekli kendine yer bulmustur. Calismamizda 6ncelikle harcama vergisi
kavrami tlizerinde durulacak daha sonra sirasiyla; verginin isleyisi, yontemleri ve

uygulanma girisimlerinden bahsedilecektir. Calismamizin son bdliimde ise
harcama vergisinin Tiirk Vergi Sistemiyle(TVS) uyumu incelenecektir.

2. HARCAMA VERGISI

Literatiirde Ingilizcede ’Expenditure Tax’’ olarak bilinen harcama vergisi KDV
gibi dolayli vergileme Orneklerinden ¢ok farkhidir. Bu vergileme sekli gelir
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vergisinin, gerek adaletsiz olmas1 gerek cifte vergilendirmeye sebebiyet vermesi
nedeniyle gelir vergisinin ikamesi olarak Onerilen vergileme seklidir. N. Kaldor
1955 yilinda yaymlamis oldugu “’An Expenditure Tax’’ adli kitabinda; gelir
vergisi yerine uygulanmasini onerdigi harcama vergisinde verginin gelir yerine
gelirin harcanan kismi iizerinden alinmasmi savunmaktadir. Kisisel harcama
diizeyi artik¢a, miikellefin 6deme giiclide ayni diizeyde artacagindan dolay1r bu
vergiyi savunanlar tarafindan kisisel harcama diizeyi 6deme giiclinii yansitan en
iyl Olclidiir. Vergilerin yatay ve dikey esitlik ilkeleri kisisel harcama vergisi
uygulamasiyla daha kolay bicimde gergeklesecektir(Atag, 2007: 213).

Artan oranli tarifeye gore alinacak olan harcama vergisi, yine beyan esasina
dayandirilacak ve ayrica indirimler, istisna ve muafliklar uygulanmasi yoluyla bu
verginin de kisisellestirilmesi miimkiin olacaktir(Nadaroglu, 1981: 379). Harcama
vergisi, gelir vergisine kiyasla, tasarrufu tesvik etmektedir. Bu vergi, tiiketicinin
simdiki ile gelecekteki tliketimi arasindaki tercihleri tizerinde, gelir vergisinden
daha az degistirici bir etki yapmaktadir. Toplam tiiketim hacminin belli smirlar
icinde tutmak i¢in harcama vergisi gelir vergisinden daha elverigli bir
aractir(Bulutoglu, 1962: 127).

Nicholas Kaldor’a(1996:30) gore; ’'Vergi sisteminin arzulan politik ve sosyal
hedefleri gerceklestirememesi; vergi matrahimin adil sekilde tespiti i¢in gerekli
hususlarin yeterince karsilanamamast nedeniyle yanlis vergi tarifesinden ¢ok
vanliy vergilenebilir gelir tammimin segilmesinin sonucudur. Vergi tarifesi

IR

kavrami kolayca tanmimlansa bile gelirin tanimi o kadar kolay degildir’’.

Kaldor(1980: 211)gore; 6deme giiciinii belirlemede ne tek basina gelir kriteri goz
online alinmali ne de tek basma miilk gelirleri goz Oniline almmalidir. Kaldor
iilkesinin gelir vergisini icat edenlerin adalet fikrini goz ardi ettigini ve yargisal ve
yasal siireclerin ¢ok uzun tutuldugunu bildirmistir. Bunun yani sira, miilk ve
benzeri gelirler goz ardi edildigi icin, gelirin tek basina vergileme de yetersiz
oldugunu sdylemektedir.

Geleneksel olarak harcama vergisi ‘’tasarruflarin  ¢ifte vergilendirilmesi’’
konusuyla iligkilendirilmistir. Mill tasarruflarin ¢ifte vergilendirilmesine yol agtig1
icin gelir vergisini adaletsiz ve amaca uymayan vergi olarak ifade etmektedir. Mill
baska bir ifadeyle: ‘’Tasarruflar1 disarida birakmayan higbir gelir vergisi adil
degildir’’. Pigou: ’Bir gelir vergisi ilk olarak sermayeye daha sonra kazanca
isabet ederek tasarruflar1 ayristirir’’. Tasarruflar ¢ekilmezse, kazanglar her yil
diizenli olarak vergilendirilir. Diger bir deyisle; tasarruf edilmis gelir tizerindeki
etkin vergi orani, harcanan gelir tizerindeki vergi oranin1 uygulamada ikiye katlar.
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Fisher tasarruflarin ¢ifte vergilendirilmesinin matematiksel kanitin1 sunmaktadir.
Ortada bir matematiksel kanit vardir... Bu kanita gore; ‘’tasarruflar gelir olarak
vergilendirilirse ve bunlarin gelirleri tekrardan vergilendirilirse gizli bir cifte
vergilendirme taslagi olusabilecektir’’. (Peerzade, 1999: 32).

A.C. Pigou, J.M. Keynes, Einaudi gibi iktisat¢ilar gelir vergisini temelden
elestirmigler ve harcamalar1 Ol¢ii alacak bir verginin daha adil ve kusursuz
olacagni, bazi somut fikirler ortaya koyarak savunmuslardir. Sonradan N. Kaldor
bu fikirler ve delilleri toplamis, sistemlestirmis ve bir harcama vergisi basligi
altinda 1955 yilinda bir kitap halinde yaymlamistir. Kaldor’un harcama vergisi
hakkinda ileri stirdiigii belli bash fikirleri soyle Ozetleyebiliriz: Gelir, bireysel
refahin ve vergi Odeme giicliniin tam ve degismez bir Ol¢iisii olarak
sayllmamalidir. Gelir vergisi, teknigi ve yapisi icabiyla ‘’tasarruflar’’’ yani ¢
yatrimlara ayrilmig meblaglar1 da vergilendirdigi i¢in ( Gelir =Tiiketim +
Tasarruf “’yatirim denklemi geregince) cifte (miikerrer) vergilemeye yol agmakta
ve adeta yatirimlar1 cezalandirmaktadir. Harcama, gelire gore agik bir kavramdir.
Boylece harcamalar1 6l¢ii alan vasitasiz bir vergi daha adil olacaktir(Tuncer, 1972:
243-244).

Sonug olarak Kaldor’a(1996: 56) gore; ‘’Harcama esasinda; sahislarin miisterek
havuzdan(toplumsal zenginlik) yaptiklar1 c¢ekislere gore vergilenmesi soz
konusudur; miisterek havuza yaptiklar1 katkilara goére degil. Amaclarinin
gerceklesmesi i¢in sahis yaptigi tasarruf veya elde ettigi vasitasiyla degil sadece
ve sadece harcamalar1 vasitasiyla toplumun kalani iizerine bir yiik empoze eder.
Bu hususun disinda sahislarin diger faaliyetleriyle toplumun menfaatleri birbirine
rakip degildir. Tam tersine birbiriyle paraleldir. Hobbes’un deyisiyle ** Ni¢in daha
cok calisan ve daha ¢ok gelir elde buna karsilik daha az tiiketimde bulunan bir
kimsenin ¢aligmayan az gelir elde eden fakat gelirinin hepsini tiiketen bir kimseye
gore daha yiiksek oranda vergilenmesi gerekmektedir’’. Kisaca toplumsal refahi
bozan; sahislarin calismak, risk almak veya tasarruf yapmak cabalar1 olmayip
onlarin liiks harcamalaridir. Bu bir deyisle israftir.

2.1. Harcama Vergisinin Isleyisi

Harcama vergisi matrahi tiiketim olan kisisel ve dolaysiz bir vergidir. Oysa
“6deme giicii ilkesinin ¢° bir Olgiitii olarak tliketimin, gelire karsin daha
ric’i(regresif) bir vergi matrah1 olusturdugu disiniiliir. Ciinkii tiiketim
dagilimi(Gy) gelire bakisla (G,) daha esittir. Yani: G; < G, ‘dir. Bir bagka
deyisle; tiikketim iizerinden alinan vergiler dolayli ve gayri sahsi iken gelir
vergileri ise; dolaysiz ve sahsidir. Ancak iizerinde durulan ‘’harcama vergisi’’
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kisisel nitelikte olup gelir vergisinin bir alternatifidir ve dolaysiz vergidir. Bu
acidan KDV gibi tiiketim iizerinden alinan vergilerden ayrilir(Akalin, 1986: 381).

Kaldor, vergilerin en azindan bir kisminin, artan oranli gelir vergisi yerine artan
oranli harcama vergisinden alinmasmi savunmaktadwr. Onun inandig1 vergi
anlayisma gore; bu vergileme ilkesel olarak adaletsiz olmadig1 gibi, pratikte ise
daha adildir. Bununla beraber ekonomik etkinlik i¢inde bu vergilendirmeyi {istiin
tutar. Kaldor, liiks tiikketim biiyliik ¢ogunlukla negatif tasarruflarla finanse
edilmekte ve gelir vergisi yoluyla bununla basa ¢ikilamayacagini diisiinmekte ve
¢Ozlimiin harcama vergisi oldugunu savunmaktadir. Kaldor daha cok adalet
yoniine baski yapmasina ragmen artan sermaye birikimi ihtiyact en 6nemli mesele
olarak goriilmektedir(Musgrave, 1957: 201).

Tiketim vergileri birka¢ farkli yollarla uygulanabilir ve Haig-Simons’un gelir
tanimiyla bu vergilendirmeye baslamak uygun olur: Gelir(Y), tiketim(C) ve
servetteki degisimin(AW) toplamina esittir: (W) (Y=C + AW). ilk olarak dikkate
edilmesi gereken nokta gelir ve tiiketim vergileri arasindaki ana farkin vergi
tabaninda servetteki degisimin(AW) igcsellestirilmesi veya dissallastirilmasidir.
Servetteki veya tasarruflardaki degisimler harcama vergisin matrahinda
hesaplanmamakla birlikte gelir vergisi matrahinda hesaplanmaktadir. Bu denklikte
dikkat edilmesi gereken ikinci nokta; tasarruflari arttirmak i¢in gelir vergisi
azaltilarak tiikketim dogrudan (satis veya harcama vergileri yoluyla) veya dolayli
olarak vergilendirilebilir. Gelir vergisi tiim tasarruflarin IRA(Individual
Retirement Account) uygulamasiyla harcama vergilerinin isleyisinin dolaylt bir
yolu olabilirken, mallar ve hizmetler lizerindeki bir ulusal satig vergisi harcama
vergisi uygulamasinin tek yolu olacaktir. Kaldor tarafindan one siiriilen harcama
vergisi bu dolayli yaklasimin bir 6rnegidir(Metcalf, 1999: 74).

Aslinda "harcama vergisini" hesaplayabilmek icin su dort yoldan birisine
basvurmak gerekir. Birincisi tasarruflar diisiildiikten sonra tiim gelirlerin
vergilendirilmesi; ikincisi tim tiiketimin dogrudan vergilendirilmesi; li¢linciisii
sermaye birikiminin (tasarruf) diisiildiikten sonra tiim gelirin vergilendirilmesi,
dordiinciisii miilk gelirlerinin diistildiikten sonra tiim gelirin vergilendirilmesidir.
Bir kargilastirma yapacak olursak(Akalin, 1986: 382);

Haig-Simon tiirii gelir vergisi matrahi:  Harcama vergisinde matrah:
Y=C+ AW c=Y-S
Gelir = Tiiketim + Servetteki Net Artis  Tiiketim = Gelir - Tasarruf
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Bu vergileme modelinde tasarruflarin(S) gelirden(Y) c¢ikarilarak, gelirin degil
sadece harcamalarin vergilendirilmesini esas almaktadir. Diger bir deyisle vergi
matrahmi olusturan bireysel harcamalarm (C) toplami, elde edilen gelir
toplamindan tasarruflarin diisiillmesiyle bulunmaktadir. Bu yontemde, gelirden
net tasarruflarin diisiilmesi yoluyla matraha ulasabilmekteyiz. Ciinkii matrah1 tek
tek harcamalar1 belgelendirerek direk tespit etmek oldukga giictiir. Tek tek
harcamalarin belgelendirilerek, matrahin direk tespit edilmesindeki Bu durumda
geliri ve gelirin tiiketime ve tasarrufa giden kismimi1 Y = C + S denkligiyle, vergi
matrahi1 da C =Y — S denkliyle ifade edebiliriz(Demirli, 2011: 124).

2.3. Harcama Vergisi Yontemleri

Harcama vergilerinin uygulanmasinda farkli alternatifler s6z konusu
olabilmektedir. Kaldor , > Harcama Vergisi’’ ve ° Harcama Vergisine Yeni Bir
Bakis>’ adli eserlerinde, Haig-Simons’un kapsamli gelir vergisi Onerisindeki
vergileme Olciitii olarak belirledigi ©> ekonomik gii¢’” yerine, kendi 6nerisi olan
kisisel harcama vergisinde ‘’harcama giici’” 6l¢iitiiniin kullanildiginm1 ifade eder.
Kisisel harcama vergisi uygulamalarinda yontem farkli olsa da amag gelir yerine
tikketimin vergilendirilmesidir(Giiran ve Demirli, 2009: 181-182).

Nakit Akis Vergisi( Cash Flow Tax); Buradaki genel amacg isletme varliklari
iizerindeki harcama ve gelirdeki net degisimlerde oldugu gibi gelir bazinda
tilkketim harcamalarin1 ve kayith tasarruf hesaplarinda yatirilan fonlarmnin net
degisimlerini 6lgmektir(Freebairn ve Valenzuela, 1998: 12).

Omiir Boyu Harcama Vergisi(Lifetime Expentidure Tax); Omiir boyu harcama
vergisinin matrah1 = Y1l Boyunca Elde Edilen Gelir — Net Kayithh Aktif Alimlar

Kay ve King “0miir boyu tiiketim harcamalarini’’ matrah olarak alarak arizi
harcamalarin veya faydalar1 6miir boyu siirecek harcamalarin yillik harcama
vergisinde oldugu gibi asir1 bir sekilde vergilendirilmesini 6nlemek istemektedir.
Bir bagka deyisle ¢° harcama vergisinin’’ tiiketim harcamalarmin donemler
arasinda dagilimina miidahalesini bertaraf etmeyi arzuluyorlar(Akalin, 1986:
384).

Pesin Harcama Vergisi(Yield Exemp Tax); Pesin harcama vergisi veya onceden
O0denmis tiikketim vergisi aslen emek geliri Ulizerinden aliman vergidir.
Vergilenebilir gelir emek geliridir bunun yaninda sosyal giivenlik gelirleridir.
Hepsi olmasa da bazi hediye ve bagislarinda vergiye dahil edilmesini
tartismiglardir. Tasarruf getirilerini temsil eden sermaye gelirlerinin tiim sekli
pesinen vergilendirilebilir(Freebairn ve Valenzuela, 1998: 15).
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Simirsiz Tasarruf _Indirimi Vergisi(Unlimited Saving Exempt Tax); Bu ydntemin
hem ger¢ek kisilerin, hem de isletmelerin vergilendirilmesinde kullanilmasi
onerilmektedir. Sistem kisisel harcama vergisiyle isletmelerin islemleri iizerinden
alman katma deger vergisi bilesimden olusmaktadir(Giliran ve Demirli, 2009:
184).

2.4. Harcama Vergisinin Uygulanmasina Yonelik Girisimler

N. Kaldor, fikirlerinden onemli bir kismini Hindistan ve Ozellikle Seylan
mevzuatina sokturabilmistir. 1959°dan beri Seylan’da kisisel vergi bir sermaye
vergisiyle harcama ve bagislar {izerinden alinan vergiyi de kapsamina almakta ve
bu vergiler, atil degerler dahil olmak iizere, aile gelirlerinden alman vergilere
eklenmektedir(Brocheir ve Tabatoni, 1971: 286).

Harcama vergisi, ABD’de Hazine tarafindan Kongre’ye 1942 yilinda enflasyonist
kazancglar1 ve savas sonrasi vurgunlar1 vergilendirmek amaciyla, yasalastiriimasi
onerilmis ancak bu uygulamaya konulamamistir. Bununla birlikte; Nicholas
Kaldor’un “’Bir Harcama Vergisi’’(An Expenditure Tax) adli ¢alismasiyla giderek
glincelesen bu vergi hizli kalkinma icin gerekli birikime olanak vermesi
nedeniyle, oOzellikle, gelismekte olan iilkelerin ilgisini ¢ekmistir. Harcama
vergisinin ilk uygulamasi, Hindistan ve Seylan’da baglatilmis, ancak iki y1l gibi
kisa siire uygulandiktan sonra, her iki lilkede de basarisiz sonuglar almmustir.
Ulkelerin basarisizliklar; verginin kendisinden degil, bozuk biirokratik ve siyasi
yapidan kaynaklanmistir(Atag, 2007: 214).

Kisisel harcama vergisi uygulamasi 6zellikle kendinden beklenen fonksiyonlar1
gergeklestirememis ve basarisizliga ugramustir. Verginin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 %0.91 asamamistir. Bunun nedeni vergi Kaldor’un tavsiye ettigi
sekilden oldukg¢a farkli uygulanmasiydi. Verginin uygulamasinda son derece
onemli olan kapsamli bildirim formlarinin kendilerinden beklenen oto kontrol
islevini yerine getirmemesinden kaynaklanmistir; kisisel harcama vergisinin
uygulandig1 donemde Hindistan’da miikellefler arasinda okuma yazma oraninin
diisiik olmasi, miikellef kayitlarinin standartlara uygun olmamasi ve diizensiz
olmasi ve kalifiyeli elamaninin olmamasiyla ilgilidir(Aksakal, 1999: 55-56).

3.HARCAMA VERGISi VE TURK VERGI SISTEMi

N. Kaldor 1962 yilinda DPT’nin davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelmis ve Tirk Vergi
Sistemi(TVS) hakkinda bir rapor diizenlemistir. Bu raporda Kaldor TVS
hakkinda; tarimin Gelir Vergisi i¢cinde alinmamasi; maas ve {icretliler aleyhine ve
servet sahipleri lehine olan ¢esitli sermaye kazanglar1 muafiyetlerinin kaldirilmasz;
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diger tlilkelerdeki uygulamalara gore, ¢ok diisiik olan Kurumlar Vergisinin % 40’ a
cikarilmasi; Gelir Vergisi oranlarinin diisiik gelirlilerde indirilmesi, yliksek
gelirlilerde artirilmas1 gibi tavsiyelerde bulunmustur. Vergi sistemi ve
uygulamalarma baktigimizda devrin hiikiimeti Vergi Reform Komisyonunun
onerilerine uygun diizenlemeler yapmissa da Maliye Bakan1 mensuplari; reformcu
bir nitelik tasimadig1 gerekgesiyle Kaldor’un goriislerine katilmamislardir(Giray,
2001: 243-244).

Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’in tasarruflarin artmasima yonelik uygulamalarda,
vergi tesviklerinin de belirtilmesinin ardindan Vergi Konseyi’nin 3 yil Once
hazirladigi yeni Gelir Vergisi Yasasi’nda(19.02.2012 tarihli agiklamasi,
Habertiirk), verginin harcamalar iizerinden alinacagi ag¢iklamasinda bulundu.
Kisaca bu vergilemede; kisinin evi, arabasi, kredi karti, bankadaki mevduati, yurt
dis1 gezisi, kira geliri vs. incelendikten sonra, bu incelemelerden yola ¢ikilarak
kisinin elde edecegi kazang¢ belirlenecektir. Maliye Bakanligmin “’Yeni Gelir
Vergisi’’ olarak iizerinde ¢alistig1 harcama bazli bu vergi yontemi N. Kaldor’un
“Harcama Vergisi’”’ modeliyle benzerlik gostermekte midir?  Brochier ve
Tabatoni(1971:284-285);  “’Kaldor, zengin ve varlikli siniflar1 cari gelirleri
iizerinden tasarruf yapmaya ve gelirlerinin ¢ok f{istlinde bir hayat tarzi
siirdiirmekten vazgegmeye tesvik hedefini glitmektedir’’. Harcama vergisi ve yeni
gelir yasasi bu amacg dahilinde paralellik gosterse de bu vergileme yontemleri
aslinda birbirinden ¢ok farklidiwr. N. Kaldor, yukarida da degindigimiz gibi
tasarruflarin muaf tutularak sadece harcamalarin vergilendirilmesini 6ne stirerken,
iizerinde calisilan “’Yeni Gelir Vergi Yasasi’” harcamalar1 baz alarak gelirin
belirlenmesini; kisaca “’Gelirin’” vergilendirilmesini ifade etmektedir. Kaldor’un
tabiriyle Harcama Vergisi “’Harcama esasinda; sahislarin  miisterek
havuzdan(toplumsal zenginlik) yaptiklar1 c¢ekislere gore’” vergilendirilmesini
savunurken; tizerinde c¢alisilan Yeni Gelir Vergisi ¢’Sahislara miisterek havuza
yaptiklar1 katkilara gore’” vergilendirilmesini ifade etmektedir.

Harcama vergisi Tiirkiye gibi fiyat istikrarin1 heniiz saglayamamis iilkelerde
miikellefler {izerine makul olandan daha fazla vergi yiikii yiikleyecektir. Clinkii
fiyat artiglar1 nedeniyle kisilerin hayat standardinda herhangi bir degisme
olmamasina ragmen, harcama miktarindaki artis nedeniyle vergi matrahi da
artacaktir. Giinlimiizde insanlar daha cok ¢alisarak, daha az kazanmaktadir.
Kazanglar1 ihtiyaglarimi1 karsilayamayacak durumda olan bireyler, gelecekteki
kazanglarini ipotek altina alarak harcama yapmaktadir. Bu noktada elde ettigi
gelirt harcamalarinin altin kalan kisinin, daha ¢ok vergilendirilmesi kisinin daha
da kiilfet altina sokulmas1 demektir. Farkl bir bakis acisiyla; evlenmek isteyen bir
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cift, bor¢lanma yoluna gitmekte dolayisiyla harcamalar1 gelirinin ¢ok {iizerine
cikmaktadir. Bu durumda hayat standardindan fedakarlik eden bireylerin
vergilendirilmesi, biiyiik bir yanilgiya diisiilmesine neden olabilir. Bunun nedeni
kisilerin ~ harcamalarindaki  artis  fedakarliklarindaki(hayat  standardmin
diismesindeki) artisindan kaynaklanmaktadir.

Harcamalarin kayit altina almmasinda cekilen giicliiklerden dolayr Tiirkiye gibi
kayit dis1 ekonominin fazla oldugu ekonomilerde harcama vergisi etkin
calismayabilir. Savasan’ a(2011: 11) gore; Tiirkiye’de giincel veriler itibariyle
2003, 2004 ve 2005 yilinda kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya orani sirasiyla 34,6;
35,0 ve 35,1°dir. Iyimser yoruma gére kayit dismin artis1 son yillarda durmustur.
Ancak kotiimser yoruma gore; kayit dis1 ekonominin artig trendinin yavaslhig ile
ilgilidir. Savasanin ¢aligmasinda (2011: 12) vergi yiiki ile kayit dis1 ekonomi
arasinda pozitif bir iliski beklendigi bildirilmis ve bu iligkinin kayit diginin 6nemli
nedenlerinden oldugunu ifade edilmistir. Kayit disinin bu kadar yiiksek oldugu
ekonomilerde harcamalar1 kayit altina almak ve vergilendirmek oldukga giictiir.

Sonug olarak; bahsettigimiz nedenlerden dolay1 Tiirk Vergi Sistemi yapisinda bu
vergileme yontemi etkin ¢calismayabilir. Ayrica kagakciligin kolayca 6nlenmesi ve
yatirimlar1 tesvik edici 6zellikleri nedeniyle, harcama vergisi(expenditure tax),
Birlesmis Milletler tarafindan gelecegin vergisi olarak goriilmesine ve gelismekte
olan iilkelere 6nerilmesine (Atag, 2001: 214) ragmen Seyhan ve Hindistan disinda
hicbir ¢agdas lilkede uygulanma sans1 bulamamuistir.

4.SONUC

N. Kaldor’ un “An Expenditure Tax” kitabinda ileri siiriilen olan, bireylerin vergi
O0deme giiciine ulasilmasinda gelirlerinin degil, harcamalarnin toplaminin
vergilendirmeye konu olmasi gerektigi, bu vergilendirme seklinin en ilging
yoniidiir. Geliri, vergilemede karsilasilan keyfiliklerin bu sekilde 6niine gecilecegi
ve toplumdaki iiretken faktorlerin (emek, sermaye arzi gibi) vergilendirilmesi
yerine, gelir ve serveti de kapsayacak sekilde kisilerin tiikketmis olduklar1 mal ve
hizmetin vergilendirilmesi yoluna gidilmesi gerektigi vurgulanmistir (dpt.gov.tr).
Harcama vergisini kisaca Ozetleyen bu tanimlamadan da anlasilacagi iizere
harcama vergisi, literatiirde diger harcama vergilerinden(KDV benzeri) farkli bir
model Oonermektedir. Cagdas iilkelerin vergilendirme yOntemlerinde bu zamana
kadar yer alamayan bu vergilendirme, sadece Seyhan ve Hindistan’da kisa siireli
olarak uygulamaya konulmustur. Ancak son zamanlardaki 6zellikle de tiiketimin
artt1g1, tasarruflarin azaldigi kisaca Tiirkiye gibi i1sinan ekonomilerde tekrardan
tasarruflar1 artiric1 bir yontem olarak dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bu noktada
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cevap bulmasi gereken soru; Kaldor’un onerdigi harcama vergisi, bugiinlerde
tartisilan harcama kaynakli vergilendirmeyle paralellik gostermekte midir? Bu
sorunun cevabi, iki vergilendirme sekli temelde kaynak agisindan ayrigsmaktadir.
Soyle ki; harcama vergisi direk harcamalar1 vergilendirken, diger vergi modeli
harcamalar baz alinarak yine gelirin vergilendirilmesiyle ilgilidir.
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