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Ozet

Kalkinmanin en onemli basamaklarindan biri de kentlerin durumudur. Kentlerin
kalkinmiglhigi,; konut ihtiyaci, su¢ orani, ulasim, trafik sorunu, kisi basina diisen
gelir, sosyal aktiviteler ve kent sakinlerinin bu aktivitelere katilimina varana
kadar ¢ok sayida olgiitii barindirmaktadwr. Giiniimiizde, kentlesmedeki sorunlar,
gelir dagilimindaki ugurumlar, kirsal alanlarin yasamaya elverisli alanlar
olmaktan ¢ikmasi kentlerde ciddi konut sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Gog,
yvoksulluk ve popiilist politikalar ¢arpik kentlesmeyi ve dolayisiyla konut ihtiyacint
koriiklemistir. Calismada, kalkinmada kentlesme ve konutun onemi ve konut
tiretimine dair yuiriitiilmiis ¢alismalarin konut ihtiyacimt karsilamadaki yeterliligi
degerlendirilmistir. Daha sonra Tiirkiye acgisindan durum ele alinmis; konut
sorunlari ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak yiiriitiilmiis politikalar ile son
olarak oneriler dile getirilmeye ¢alistimistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Kalkinma, Konut Sorunu
Alan Tamim: Bolgesel Iktisat, Go¢ Iktisad1

THE IMPORTANCE OF URBANIZATION AND HOUSING POLICIES IN
DEVELOPMENT

Abstract

One of the most important step of development is conditions of the cities.
Development of the cities consist on lots of measurements such as, habitation
need, crime rate, transportation, traffic trouble, per capita income, social
activities and participation of the citizens to those activities. Currently, troubles in
urbanization, injustice in income distribution, termination of the livability of the
rural areas and such conditions have created serious habitation problems in
cities. Immigration, poverty and populist policies have boosted up the unplanned
urbanization and therefore, have boosted up the need for habitation. In this study,
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the importance of urbanization and housing in development and the sufficiency of
the pre-managed studies about housing production to meet the increasing housing
need have been examined. Turkey's conditions have been studied afterwards;
housing problems and policies which had been managed as a solution to those
problems have been stated and finally suggestions for the solution to those
problems have been mentioned.

Key Words: Urbanization, Development, Housing Problem
JEL Code: O18

1. KENTLESME VE KONUT

Bir iilkede, bolgede veya kentte gelir diizeyi rakamlarindan da ote, kiiltiirel,
sosyal, ekonomik bir¢ok alanda beklenen ve gereken diizeye ulasma anlamina
gelen kalkinma acisindan kentlerin durumu son derece 6nemli bir unsurdur. Konut
ithtiyacinin en asagi diizeyde olmasi veya hi¢ olmamasi, istihdam olanaklarinin
artmasi, saglik, egitim, barmma olanaklarmin iist diizeyde olmasi, kentlerin
gelismisliklerini gdstermektedir.

Kiiresellesme ile beraber kentler yerel oldugu kadar smirlarin 6tesinde de bir
varlik halini almiglardir. Kentlerdeki iiretim, tiiketim, talep kosullari, bagska
sehirleri de etkileyebilmektedir. Kentlerin gelisim ve kalkinma yasayamadan
kentlesmeleri ve yasayanlarma saglikli bir hayat sunmalar1 miimkiin
gorinmemektedir. Kent ic¢i, kentler arasi gelir diizeyi esitsizlikleri, dogal
kaynaklarin yetersizligi, teknolojik acidan boliinmeler, kamu hizmetlerine erisim
acisindan yasanan farklar, ulasim giicliikleri kentlerin giiniimiizde yasadigi en
biiylik sorunlardandir. Basta sanayilesme, sanayilesmenin beraberinde getirdigi
artan niifus ve son olarak konut ihtiyact ve konut politikalar1 kentlerin yapisal
degisimine, kent dis1 yerlesim alanlarinda ise yeni ve bozuk kentlesmelere neden
olmustur. Uretim ve tiiketimin en biiyilk payma sahip olan kentler, iilkelerin
gelismigliklerinde de en biiyiik paya sahip olduklarindan buradaki esitsizlikler,
carpikliklar, geri kalmishik hizla tlkeyi etkileyecek boyuta ulasabilmektedir.

Kentlerin ve kentlesme adina yiiriitiilen politikalarin bugilin iizerinde en ¢ok
durdugu konulardan biri de ka¢milmaz bir sekilde “konut ve konut politikalar1”
olmustur.

Barmmmanin temel bir ihtiyag olmasmdan otiirii konut, eski ¢aglarda magara
yasantisindan giiniimiize, doga kosullari, siyasi yapi, gelismislik, sanayilesme,
yaygin is kolu, niifus hareketleri gibi etkenler altinda degiserek, geliserek
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gelmistir. Ve artik bireyin barinmasini saglayacak bir kapali alandan o6te, kaliteli
bir yasam imkanmi sunan, dogal afetlere dayanikli yapilar1 ifade etmektedir.
Ulkenin gelismisligi, gelir diizeyi, toplumsal yapisi, sanayilesme diizeyine kadar
bir¢ok alanin yansimasi olmasindan dolay1 esasinda “konut kimliktir” diyebiliriz.
Konutu aynm1 zamanda bir hak olarak da gormek gerekmektedir. 82 Anayasasi,
konut hakki’n1t “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” kisminda ele almis ve
“Devlet, sehirlerin Ozelliklerini ve c¢evre sartlarint gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.” ifadesini kullanmistir. S6z konusu madde, devletin
bireylere barinma ihtiyaclarim1 karsilayacak girisim ve diizenlemelerde
bulunacagini belirterek konutu devlet agisindan bir 6dev, vatandas agisindan ise
bir hak olarak ele almistir.

Konut dendiginde birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecek kavramlar ve olgular
karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayilesme, bir lilkede kentte dokuyu, mimariyi, yerlesim
alanlarm1 belirleyen en Onemli etmenlerdendir. Gog¢ ise konut politikalarini
yonlendiren bir unsur olmanin yaninda konut ihtiyacini karsimiza ¢ikarmaktadir.
Glinlimiizde bu {ii¢ terim, konut kelimesinin gectigi hemen her alanda dile
getirilmektedir.

1.1. Sanayilesme

Ozellikle sanayilesme ile hiz kazanan sehirlesme, hem nicelik hem de nitelik
bakimindan, hizli bir degisim siirecini baglatacak sosyal hareketlilife neden
olmustur. Artan niifus yogunlugunun yaninda, sosyal hareketlilik ve toplumsal is
boliimiiniin gelismesi; tarim dis1 ekonomi ve ¢ok kiiltiirlii heterojen bir sosyal yap1
ile tarihte benzeri goriilmemis bir sosyal de§ismenin yasandigi bir siirece
girilmistir (KARAMAN, 2004: 109).

Sanayilesme, varligini siirdiirmek i¢in esasinda en c¢ok “gd¢” olgusuna ihtiyag
duymustur. Tarim toplumu insanlarin1 kente ¢ekmek, makineye dayali tiretimde
istthdam etmek adma gogler fabrikanin kurulu oldugu bdlgelere dogru
yogunlastirilmigtir. Artan niifusun barinmasi icin de mevcut dar alanlara
sigabilecek daha ¢ok kapasiteli yapilara ihtiya¢ vardi. Ve bugiiniin kalabalik,
birbirinin i¢ine ge¢mis, barmma politikasini “istifleme politikas” seklinde
uygulayan toplumsal yapi, sanayi devriminin bir mirast olmustur. Sanayilesme
siirecini tamamlamis gelismis toplumlarda bu etkiler biliyiikk Olciide ortadan
kalkmig; ancak sanayilesmesini tamamlamamig {iilkelerde hala gbé¢ yolu ile
kentlesme goriilmektedir.
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1.2. Gog

Go¢, insanin habitatindan kimi zaman goniilli olsa da, genellikle zorlayici
nedenlere bagimli olarak kopmasi sonucu ortaya cikan bir olgudur (GUREL,
2001: 132). Ulkenin mevcut ekonomik ve sosyal yapisina gore, bolgeler arasi
gelismislik ve yogun olan sektorlere gore, kirdan kente, kentten kira, kirdan kira,
kentten kente seklinde goriilebilmektedir. Canlilar var oldugu siirece var olacak
olan gb¢, diinyanin tiim toplumlarinda, kimi iilkelerde yogun, kimi {ilkelerde
yavas olmakla beraber daima yasanmakta olan bir durumdur.

Sehirlere goc¢ sebepleri, itici faktorler ve c¢ekici faktorler olarak iki grupta
toplanabilir. itici faktdrler; kirsal alanda kamu hizmetlerinin yetersizligi, ekilebilir
topragin asir1 boliinmesi, makinelesme nedeniyle tarimda istihdamin diismesi
olarak srralanabilir. Cekici faktorler ise; sehirlerde hizmetlerin ve sermaye
yatirimlarmin yogunlagmasi sebebiyle, is bulma iimidi, egitim, saglik ve diger
kamu tesislerinden yararlanma arzularidwr (ERDEM, 1986: 181). Kirsalda
yasamanin zorluklari, kirsal ile kent arasindaki farkli yasam standardinin ugurum
haline gelmesi, insanlar1 kirsaldan uzaklastrmistir. Bunun yaninda, kentlerdeki
hayatin, televizyon gibi cazip medya araglar1 ile kirsaldaki evlere girmesi; kentin
is bulma, daha iy1 barinma, saglik gibi alanlarda vaatlerde bulunur yapisi kisileri
kentlere ¢ekmistir.

Gociin kirsal kesim acisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Gog, kdylerin
kimsesizlesmesi, tarim ve hayvancilikla ugrasan kesimin azalmasi sorununu
dogurarak, iiretimin azalmasmma neden olmakta, dolayisiyla tarim ve
hayvancilikta disa bagimlilig1 artirmaktadir. Ve goc ile gelmis olan kesim, yeterli
konut iiretiminin olmamas1 karsisinda, yasadisi ve kalitesiz yapilara yonelerek
“gecekondu” denen yapilagsmay1 baslatmistir.

1.3. Konut Thtiyaci

Hane halki sayisimin mevcut konut sayisindan fazla olmasi seklinde
tanimlanabilecek konut ihtiyaci, “acik” ve “gizli” sekillerde goriilebilir. Acik
konut ihtiyaci, salt bir matematik orandan bahsederken gizli konut ihtiyaci,
yapmin niteliklerini de hesaba katar. Dolayisiyla, asir1 kalabalik, birden ¢ok
ailenin yasadig1 konutlar ile niteliksiz, kalitesiz, giivenliksiz ve dayaniksiz
konutlar gizli konut ihtiyact icinde degerlendirilir. Bu ¢ercevede; konut sorununun
¢Ozlimii, gizli konut ihtiyacinin hesaplanabilmesine doniik yapilacak genis capli
arastirmalarm 151¢31nda ve uzun vadeli niifus artis1, go¢ hareketleri, sanayilesme vs.
tahminleri kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir (IMO Konut Raporu, 2008: 8).
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Bu ihtiyaglardan birincisi nicelik ag¢isindan, ikincisi ise nitelik agisindan dogmus
ihtiyaclardir.

Uluslarin yagsam kalitesinin yiikseltilmesinde konuta sahip olmak kadar konutlarin
nitelikleri de onemlidir. Ko6tii konut kosullari, kotli beslenmeden sonra, diisiik
yasam diizeyinin en ag¢ik gostergesidir (SAMSUNLU, 2007: 357). Dolayisiyla
konut sorunu, kalkinma sorununun da bir pargast olmustur. Ulkelerin kalkmmislik
diizeyleri kentleriyle, kentlerin dokusu ve mimarisiyle dogru orantili olarak, konut
iretimine yonelik teknolojilerin kullanimi veya bu teknolojilerin yetersizligi,
kentin tarihi ve kiiltiirel yapisiyla uyumu, niifusa cevap verip veremedigi hususlar1
da kalkinmiglikla ilintilidir. Ttim bu sorunlarin varligi, gelismekte olan tilkelerde
sanayilesme cabasindan oOtiirii niifus artisin1 beraberinde getirmektedir. Sanayi
yogun kentlerde niifusun yigmn halinde, barmma kosullarmin ise bir kirlilik
meydana getirecek kadar karmasik halde oldugu gozlenmektedir.

“Konut Sorunu” da tam da bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Konutu bir “sorun”
haline getiren ona duyulan ihtiyacin giderilememesi durumudur. Ve bu durum,
bugiin tiim diinyay1 ilgilendiren, uluslararasi diizeyde ¢6zlim arayislara gidilen,
kalkinma planlarmin bir pargasi haline gelmis bir sorundur.

2. KALKINMASIZ KENTLESMEDE KARSILASILAN KONUT
SORUNLARI

Kalkmmanin 6nemli bir parcasi olarak diisiiniilemeyen ve yanlis yiiriitilen
kentlesme politikalar1 icinde karsilasilan en biiylik sorun konut ihtiyaci
olmaktadir. Go¢, artan yoksulluk, gecekondular bu sorunlarin basinda
gelmektedir.

2.1. Yoksulluk

GoOc¢ hareketlerinin kentlerde yogunlastirdigi niifusun, i edinme ve yasam
kosullarin1 1yilestirme olanaklarinin daralmasi, kentsel yoksullugun temel
nedenlerindendir. Kentsel yoksulluk ¢alisan kesimler i¢in de gecerlidir. Ucret
diizeylerinin diismesi ve toplumsal hizmetlerin ticarileserek parali hale gelmesi,
calisan kesimleri yoksulluk smirinin altina ¢ekerken, issizler, diger ¢alisamayan
engelliler, yaslilar, cocuklar ile kadinlar ve gencler gibi ev i¢i emegi licretsiz olan
kesimler yoksulluk diizeyinin en altinda yer almaktadirlar (T.C. BAYINDIRLIK
VE ISKAN BAKANLIGI, 2009: 35).

Saglikli ve rahat bir yasam olanaklarindan yoksun ve asgari bir yasam
standardinin altinda bulunan kesimlerin yasam alanlar1 da son derece sagliksizdur.
Dayanikliliktan uzak derme catma bir yapida, oda sayismin yetersiz oldugu,
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ulagim sorunlarmimn yasandigi bu sagliksiz konutlar, ihtiyaclara cevap
veremeyerek konut sorununun ciddi bir kismini olusturmaktadir. Bu duruma
yonelik getirilen ¢oziimler ise konut sorununa daha bagka bir boyut kazandirmakta
ve yoksul kesimin yasam alan1 miilkiyetinin el degistirilmesi yolu ile ellerinden
almmaktadir.

2.2. Kentsel Rant

Temelinde topragin “kit” olusundan kaynaklanan rantlar gibi kentsel rant da, hizli
niifus artis1 ile kentlerde arazi ve binalarin yetersiz kalmasi karsisinda
gayrimenkullerin degeri artmaktadir. Kentsel rant, belirli arazilerin belirli kisilere
tahsis edilmesine; imar yolsuzluklarinin ortaya ¢ikmasina; liikks konut ve villalar
ile belirli kesime yonelik insaatlar yapilmakta, bu arazilerin talanina,
sOmiiriilmesine g6z yumulmaktadir. Kentteki orta ve dar gelirli dedigimiz biiyiik
cogunluk ise, fiyatlar1 oldukg¢a yiikseltilen bu arsa, arazi ve konutlara
ulasamamaktadirlar.

2.3. Hizh ve Plansiz Kentlesme

Sanayilesmenin, 13 yeri ve fabrikalarin merkezi alanlarda ve kentlerde
yogunlastirilmas1 ve kirsaldaki yoksulluk, siddet gibi nedenler gbé¢ edenlerin
sayisii ¢ogaltmaktadir. Kentlerde konut ihtiyaci hizla yiikseldigi gibi kentlerin
mimari yapilarinda plansizlik ve rantin etkisiyle bozulmakta, ¢6zimi
zorlagsmaktadir. Boyle bir siire¢, gecekondulari yoksul kesimin ¢6ziimii haline
getirmistir. Gogle gelen ve kente tutunma ¢abasi iginde olan niifus i¢in ilk ve
belki de son durak gecekondulardir.

2.4. Gecekondu

Gecekondular, kamuya veya baskasina ait araziler lizerinde yasa dis1 olarak insa
edilmis yapilardir. Bu yapilarin, igme suyu, ulagim, haberlesme gibi hizmetlerden
uzak, sagliksiz kosullar i¢inde, ufak ve fert sayisi agisindan son derece kalabalik,
yetersiz olmasi gibi temel 6zellikleri vardir.

Gecekondular her zaman imar diizenlemelerinin disinda kalan yapilardir. Bu
nedenle de varligini, genellikle se¢cim Oncesinde gecekondu affi ¢ikincaya kadar,
siyasi etkilerle, riisvetle ya da gecekondu mafyalarma verilen haraglarla
siirdiirmeye ¢alismaktadir. Bu durumun uzantisi, gecekondular1 kent rantma ortak
olan bir kurum haline getirmistir ( SONMEZ, 1996: 86-87).

Habitat’in 2003 yilinda yaymladigi “Gecekondu Sorunu” adli rapora gore,
kentlerde gecekonduda yasayan niifusun, kent niifusuna orani, Avrupa’da kent
niifusunun %6’s1 gecekondulardan olusmakta; Giiney Asya’da %59, Bati
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Asya’da %33, Afrika’da Asag1 Sahra bolgesinde %72 seklinde gerceklesmistir.
Raporda gecekondulagsmanin yiiksek oldugu bolgelerden yola ¢ikilarak,
gecekondu sorunun; gelir dagiliminda esitsizlik, ekonomik biiyiimenin olmamasi
ve i¢ go¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmis olan yoksulluk ile ucuz konut bulunamamasi
durumundan ortaya ¢iktig1 vurgulanmustir (HABITAT, 2003: 25-28).

2.5. Depreme Dayaniklihgin Olmayisi

Konutlarin depreme dayanikli olmamasinin sebebi yalnizca konutu yapan kisi ve
kurum degil, biliylik oranda da denetimi yapmayan kurumdur. Dolayisiyla
konutlarin depreme dayanikli olmamasi bir vicdan ve sagduyu eksikligi kadar
ayni zamanda da bir mevzuat ve uygulama eksikligidir.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan depremlerde yikimlar
ve can kaybi1 yiiksek olmaktadir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi, depremin
bir doga felaketinden ziyade, bir doga olayr oldugunu ve onu felaket haline
getirenin ise yine insanlar oldugunu kanitlamistir. Depremin bilangosuna gore,
hasarli konut 285 bin 480; hasarli igyeri ise 42 bin 902 olarak ger¢eklesmistir. Can
kaybr ise 17.000’in {izerinde gerceklesmistir. Ve aradan gecen 12 yil i¢inde
yapilan kalic1 konut sayis1 da 42 bin 130 adet olmustur. 2005 yilinda Pakistan’da
gerceklesen 7.6 biiyiikligiindeki depremde can kaybi ise 80.000’in iizerinde
olmustur. (DEPREM SIMULATORU, t.y.: s.y.).

Depremin bir konut sorunu haline gelmesi yalnizca depreme dayanikliligini
olmamasini1 degil, deprem sonrasi ¢oziimde ge¢ kalinmasini da kapsamaktadir.
Prefabrik konut ve kalict konutlarin temininde ge¢ kalinmasi ve ¢adirm bir ¢6ziim
olarak sunulmasi da deprem nedeniyle yasanan konut sorunlaridir.

2.6. Coziim Amach Uygulanan Yanhs Politikalar

Konut sorununun ¢oziimiinde uygulanan politikalarda ¢ogu zaman popiilist
yaklagimlar sergilenmektedir. Oy kaygisiyla yiiriitiilen bu politikalarda sorunun
cOziilmesi bir kenara sorunun flizeri kapatilmakta, hatta tesvik edilmektedir.
Toplumsal yapmm iyi analiz edilmemis olmasi, mevcut gereksinimler ve
imkanlarin {lizerinde durulmamasi bu ¢dziimleri, sorunu tetikleyici uygulamalar
haline getirmektedir. Ulkemiz bu tiir politikalarin izlenmesi agisindan temel bir
ornek teskil etmektedir.

2.6.1. imar aflan

Kentlesmenin dogurdugu kamu yonetimi sorunlarini ¢ozebilmek i¢in sik sik kacak
yapilarin ve gecekondularin yasalarla bagislanmasi yoluna bagvurulmustur.
Ozellikle de 80’lerde bu amaca yonelik sik sik yasa ¢ikarilmistir. Bu af yasalari,
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topluma verilen telafisi olanaksiz zararlar1 ortadan kaldirmaya yetmedigi gibi,
yasaklar1 ¢igneyenleri odiillendirmek anlamma gelmistir. Ve ne yazik ki,
gecekondulasmay1 ozendirmistir (KELES, 1986: s.149). Iktidarlarin yeniden
secilme kaygilariyla ¢ikardiklar1 af yasalari, kisa siireli ¢oziim gibi goriinse de
esasinda bliylikk bir sorunun gegici bir siireligine iizerini Ortme ve bundan
faydalanma anlamini tasimaktadir. Nitekim Tiirkiye, bu yasalarin yerlestirdigi
“nasil olsa imar gelir” anlayisi sonucu 2000’lere gelindiginde koklesmis bir
kacak yap1 sorunuyla yiiz ylize kalmistir. Bu yapiy1 degistirme adina diger diinya
iilkelerinde oldugu gibi kimi doniisiim politikalar1 uygulamaya baglanmastir.

2.6.2. Kentsel Doniisiim Projeleri (KDP)

Kentsel doniistim kavrami genel olarak, “bir kentsel alanin amagl olarak belirli
bir zaman dilimi i¢inde, yeniden gelistirilmesi yoniinde is olanaklar:1 yaratilarak,
altyapt kosullar1 1iyilestirilerek ve c¢evresel yenileme saglanarak” yeniden
yapilandirilmasi olarak ele alinabilir (ERGUN ve GUL, 2010: 365-366).

KDP, saglikli yasam alani olusturmak ve konut standardini artirmak adina olumlu
sonuglar doguracak bir uygulamadir. Ancak iilkemizdeki uygulamasi, miilkiyet
hakkma dogrudan ve ciddi bir miidahaledir. Miilkiyetin alt gelir grubundan
almarak, daha iist gelir gruplarma devredilmesi; alt gelir gruplarinin ise sehir
disinda ve kendi tercihleri olmayan konutlarda yasamaya gonderilmesi
KDP’lerdeki uygulamanin 6zetidir.

Tiim bu sorunlar i¢inde gerceklesen bir kentlesmenin iilkeye maliyeti oldukca
yiiksek olmaktadir. Yoksullugun giderek artmasi, biiyiiyen kentler icinde gelir
dagilimi ugurumunun giderek yiikselmesi, temiz igme suyu ve saglikli barinma
kosullar1 gibi olanaklardan uzak yasayan sagligi tehlikede bir kesimin varligi ve
tiim bunlarla beraber yoksul kesimlerde suca yonelmenin ortaya ¢ikmasi, boyle
bir kentlesmede ortaya ¢ikan sorunlardir. Ve bu sorunlar, kalkinmanin ekonomik
ve sosyal boyutlarmin igerigini olusturduklarimdan kalkinmayr olumsuz
etkilemekte, engellemektedir.

Tiirkiye’de de kentlesme, bu sorunlarla beraber ger¢eklesmektedir. Yerlesim
alanlarinin gelismesi seklinde degil de kentlerin niifus ve yerlesim alanmi olarak
genislemesi ve biiyimesi seklinde bir kentlesme olgusu yasanmaktadir.

3. ONERILER

Kentlesme ve konut sorunu, yalnizca nicelik degil, nitelik agisindan da 6nemli bir
anlam icermektedir. Ciinkii konut sorunu, kaliteli, yasam standardi agisindan iyi
denebilecek diizeyde ve saglikli bir yasam siirdiirme adina gerekli olan konutlarin
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eksikligi; yasam kalitesini diisiiren yapilarm ise fazlaligi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ulkemizde de kentlesmenin olumsuz yonleri agir bir sekilde
yasanmaktadir. Ayrica son 30 yil siiresince yasanan terdr olaylar1 nedeniyle, go¢
bir bakima yasam miicadelesinin bir pargasi haline ge¢cmis, zorunlu go¢ olgusu
karsimiza ¢ikmistir.

Ancak Tiirkiye’de ve benzer sorunlar1 yasamakta olan diger iilkelerde kentlesme
ve konut sorununun c¢oziilebilmesi i¢in “kirsalin doniisimii” hususunun da
unutulmamasi gerekmektedir. Tarmm politikalar1 ile kirsalda makinelesmenin
yayginlastirilmamis, bu sayede ciftgilerin is yiikiiniin hafiflememis, {lretim
hacminin artirilamamis, kirsalda yasam kosullar1 iyilestirilemedigi gibi, hayati
tehdit eden unsurlarin da tstiine gidilmemistir. Ve dolayisiyla goclerin Oniine
gecilememistir. Bu durum, kentlerde yasanan doniisiim ¢abalarmin basarisizliga
ugramasindaki etkenlerdendir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin 2009 yilinda ¢ikardigi raporda, kentlesme ve
konut yapilariyla ilgili stratejiler belirlenmistir. Buna gore:

Kirsal kalkinmanin saglanamamis olmasi nedeniyle kirsal alanda yasanan igsizlik
ve yoksullugun dnlenmesine yonelik yerel iretim ve yerel istthdam odakli dengeli
ekonomik biiylimenin esas alinmasi gerekmektedir. Tarimsal iiretime destek
saglanmast ve istthdam saglayan yatirimlarin metropol dis1 kentlere
yonlendirilmesi is olanaklar1 dolayisiyla yasanan goclerin Oniine gegecektir.
Kentsel yapilasmanm Imar Mevzuatma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Zorunlu gocle kentlere gelmis olup geri donmek isteyenlerin doniislerine yonelik
tedbirlerin iyilestirilmesi, geri donmek istemeyenlerin ise yerlestikleri yerlerde
yoksulluk ¢ekmemelerinin saglanmasi gerekmektedir. (T.C. BAYINDIRLIK VE
ISKAN BAKANLIGI, 2009: 90-91).

Bu stratejiler, kirsal kesimin unutulmamasi, Onceligin kirsal alanlarin
gelistirilmesine verilmesi agisindan sorunun temeline inen stratejiler olarak
goriilmektedir. Kirsal ile kent arasindaki yasam kalitesi farkliliklarinin kirsal alana
yapilacak yatirimlarla azaltilmasi hedefinin ardindan kentlerde imar mevzuatinin
tyilestirilmesi ve yeni konut iiretimi asamalarina ge¢ilmesi sistemli bir plan
program ¢ercevesinde kentlesme ve konut sorununa yonelik adimlarin atilacagini
gostermektedir.

Konut sorunu kalkinmanin bir pargasi olduguna goére, bu konut politikalar1
kalkinma stratejilerinden bagimsiz diistiniilmemelidir. Konut politikalarinda
yiritiilecek calismalar bolgesel gelismislik farkliliklarmi da g6z Oniinde
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bulundurarak yiiriitiilmelidir. Buna gore, geri kalmis bolgeler veya gé¢ nedeniyle
1ss1izlagsmig bolgeler ¢ekici hale getirilebilir.

Konut edinebilirlik, iizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli husustur. Orta ve
alt gelirli kesimin konut edinmeleri i¢in devlet desteginin yetersiz kaldigi
durumlarda yerel yonetimler vasitasiyla daha uygun fiyatl ve 6deme kosullarmin
daha hafif belirlenece§i konutlarm {retimi gerceklestirilebilir. Distk gelirli
kesimlerin konut ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak arayislarda bulunulmasi
ve bir an dnce sonlandirilmasi gerekmektedir.

Konutun temin edilmesi, konut sorununun ¢oziimiinde yeterli olmaktadir. Clinkii
konut ihtiyacinin karsilanmasinda, nitelik de onemlidir. Kisa siire i¢cinde insa
edilmis, cevresel diizenlemeleri eksik birakilmis, estetikten yoksun binalar,
esasinda gecekondularin ruhsatla insa edilmis, modern goriiniimlii ve ¢ok katlh
halini olusturmaktadir. Konut alanlarinin ¢evre dilizenlenmesi, ulagim
olanaklarmin yayginligi, yasam kalitesinin artirilmast adma park ve bahge
diizenlenmesinin  yapilasi, deprem riski tasiyan bolgelerdeki konutlarin
gliclendirilmesi, kentin kiiltiirel ve tarihi dokusuna uygun yapilarin insa edilmesi
gereklidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri” ne
yonelik 2011 yilinda hazirladig1r raporda, “Cevresel Siirdiiriilebilirlik” hedefi
baglaminda; siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin ulusal politika ve programlarla
biitiinlestirilmesi; ¢evresel kaynaklar kaybinin kazanima doniistiiriilmesi; saglikl
icme suyuna ulasamayan niifusun yar1 yariya azaltilmasi; 2020 yilina kadar en az
100 milyon gecekondu sakininin yasaminin 6nemli dl¢iide iyilestirilmesi seklinde
hedef belirlenmistir (UNDP, 2011: 48-55).

Stirdiirtilebilirlik, kentlesme ve konut politikalarinin bir diger 6nemli hususu
olmaktadir. Dogal kaynaklarin gbzetilmesi, kentlerde tarihi ve kiiltiirel yapinin
korunmasi, temiz i¢cme suyu ile daha saglikli yasam kosullarinin sunulmasi, kenti
daha 1iy1 taniyan yerel yonetimlerin daha fazla gérev ve sorumluluk {istlenmesi
gibi politikalar, yapilan diizenlemelerin devamliligi saglamakta yardimci
olacaktr.

Son olarak, konut politikalarinin, her bir yerlesim yerinin, orada yasayanlarin ve
olusacak yerlesim 6zelliklerinin kendi ihtiyaclar1 ve sorunlarini g6z oniine almasi
gerekir. Aksi takdirde bulunacak ¢6ziimler, esas sorunun 6zlinden uzak ve ¢éziim
niteligine sahip olmayan gecici, kisa donemli politikalar olarak kalacaktir.
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4. SONUC

Kentlerin giderek daha da biiytimesi seklinde olusan kentlesme, toplumsal ve
ekonomik bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Boyle bir kentlesme sekli,
daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Issizligin artmasi, ¢evresel sorunlar ve hizmetlere erisimde adaletsizlik, kentlerde
artan niifus ve hizli kentlesme ile yasanan sorunlardir. Yalnizca kentlesme
politikalarmin degil yoksullugu azaltma adma ylriitiilmesi gereken politikalarin
basinda da kentlesme ve konut sorunu politikalar1 gelmektedir.

Kentli niifusun yasadigi agwr yoksulluk, konut fiyatlarmin pahaliligi ve
denetimdeki eksiklikler nedeniyle izinsiz yapilagmalar artmis, kotii yasam
kosullarina sebebiyet verecek kadar sagliksiz evler insa edilmistir. Coziime
yonelik politikalar bu sorunlar1 daha da derinlestirmistir.

Kentlesme ve konut politikalar yiiriitiiliirken iizerinde durulmasi gereken husus,
konut arzinin dar ve alt gelir gruplarmi kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmesidir. Ayni1 zamanda iradelerin yetki sorumluluklarinin netlestirilmesi,
yerel yonetimlerin konut politikas1 acisindan sorumluluklarinin
belirginlestirilmesi yapilanmalarin daha az maliyetli olmasini1 saglayacaktir.
Bunun yami swra kentlerin dokusu, toplumsal yapit ve ihtiyaglarin oldukc¢a
profesyonel analiz edilmesi gerekmektedir.
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