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Ozet

Issizlik, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan en biiyiik
sorunlardan biridir. Issizlikle miicadelede uygulanan politikalar her iilkenin
istihdam ve isgiicii piyasasinin 6zelliklerine gore degismekle birlikte, genel olarak
pasif ve aktif istihdam politikalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye’de
uzun yillar igsizlik sorunu ile miicadelede pasif istihdam politikalar1 uygulanmis
ancak bu politikalarin sorunu c¢ozmede yeterli olmadigr goriilmiistir. Bu
caligmada; issizlik sorunu, issizlikle miicadelede uygulanan aktif istihdam
politikalar1 ve Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) issizlik sorununun ¢oziimiindeki
etkisi ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda, aktif politikalar i¢cinde yer alan isgiicii
yetistirme programlarinin, igsizlik sorununun ¢Oziimiine etkisi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Aktif Istihdam Politikalar;, ISKUR, Isgiicii
Yetistirme

Alan Tanimi: Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi (Ekonomi)

IMPORTANCE OF WORKFORCE TRAINING COURSES AND iSKUR
WITHIN THE CONTEXT OF ACTIVE EMPLOYMENT POLICIES

Abstract

Unemployment is one of the biggest problems in both developed and developing
countries. Although the policies applied to struggle against unemployment differ
according to the employment and labor market specificities of each country, in
general they can be divided into two; passive and active employment policies.
Passive employment policies were applied in Turkey for many years to struggle
against unemployment, but these policies were not sufficient to resolve the
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problem. In this study, the unemployment problem and the active employment
policies and the impact of Turkey Employment Organization (ISKUR) in the
resolution of the problem are analyzed. The impact of workforce training
programs in resolving unemployment problem is also evaluated.

Keywords: Unemployment, Active Labor Market Policies, ISKUR, Workforce
Training

JEL Code: J6, J68
1. GIRIS

Ekonomik ve sosyal agidan gelisme diizeyi ne olursa olsun issizlik her iilke icin
onemli bir sorundur. Bu durum issizlikle miicadelede uygulanacak istihdam
politikalarinin ~ 6nemini arttirmaktadir. Tirkiye’de wuzun yillar issizlikle
miicadelede pasif istthdam politikalar1 uygulanmis ancak bu politikalarin sorunun
coziimiinde yetersiz kalmast nedeniyle aktif istihdam politikalarinin
uygulanmasina agirlik verilmeye baslanmigtir. Yasanan issizlik sorunu ile
miicadelede aktif istihdam politikalarmn yiiriitiilmesinden ise Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) sorumludur. Bu ¢aligmanin amaci, aktif istihdam politikalari
kapsaminda ISKUR’un diizenledigi isgiicii yetistirme programlarinm, issizlik
sorununun ¢éziimiine etkisini degerlendirmektir.

2. TURKIYE’DE iSSiZLiK SORUNU

Issizlik Tiirkiye’nin her donem kars: karsiya kaldig1 en énemli sorunlardan biridir.
Mevcut sorun giderilmeden isgiicii piyasasina giin gegtikge yeni issizlerin
katilmas: da bu sorunun siireklilik kazanmasina neden olmaktadir. Ulkemizde
issizlik sorununu belirleyen baslica nedenler arasinda, hizli niifus artigi, tarim
sektoriindeki ¢oziilme, kadin istthdaminin diisiikliigi, isgiicli niteliginin sanayinin
ihtiyaclarma cevap verememesi, faiz ve dis ticaret hadleri, hizli teknolojik
degismeler ve artan rekabet ortaminda nitelikli isgiicti gerekliligi, kamu ve 6zel
sektorde yatirim yetersizligi, igglicii piyasasinin yapisal ozellikleri, kentlesme ve
bolgeler aras1 gelismislik farklar1 gibi sorunlar1 siralamak miimkiindiir (Sahin,
2007: 572). Ayrica iilkemizde isgiicii maliyetlerinin yiiksek olmasi, kayit digilik
ve etkin olmayan i arama siirecleri, iggiicii arzi ile talebi arasinda uyumsuzluga
neden olmaktadir (Duruel ve Kara, 2005: 368-396).

Issizligin nedenlerine genel olarak bakildiginda ise daha ¢ok yapisal ve
konjonktiirel nedenlerin etkili oldugu goriilmektedir. Ozellikle son dénemde
yasanan krizler ve ekonomideki belirsizlikler igsizligin artmasinda etkili olmustur
(Eser ve Terzi, 2008: 231).
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Tiirkiye’de 2001-2006 déneminde gerceklesen ortalama % 7,2’lik biiylime hizina
ragmen, issizlik oranlar1 yiiksek seyrini korumustur. Bu donemde iilkemizde
gerceklesen ekonomik biliylimenin istihdam iizerindeki etkisi siirli kalmistir
(Alptekin ve Kaya, 2008: 8). Grafik 2.1’de goriildiigii iizere 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz doneminde iilkemizde issizlik oranm1 % 6,5’dan % 8,4 seviyesine
yiikselmistir.

Grafik 2.1: Tiirkiye’de 2000-2012 Yillar1 Arasinda Issizlik Oram (%)

issizlik Orani (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de uygulanan yiiksek faiz-diisiik kur politikasi, sanayi sektoriinii ve
ithracati ithal girdilere bagimli hale getirmistir. Bu durum, 6zellikle tekstil ve iplik
gibi istihdam hacmi genis bazi islerde iiretimin yurt disina gogiine yol agarken,
igsizligi arttirmistir. Kiiresel kriz dalgasinin yarattig1 belirsizlik ve talep daralmasi,
yiiksek enflasyon ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar, yiliksek reel faiz oranlar1 ve
uluslararas1 sermaye yatirimlari icin istikrarsiz bir ortam olusturmus, dolayisiyla
ekonomi biiylimiis ancak artan isgiiclinii karsilayacak oOlc¢lide bir istihdam
kapasitesi yaratamamistir. (Karagoél ve Akgeyik, 2010: 6-7). 2008 yilinda % 11
seviyesinde olan issizlik oran1 2009 yili igerisinde artarak % 14’lerin iizerine
cikmustir.

Kiiresel krizin etkisiyle artan issizlik seviyesi 2010 yilinda ise %11,9 seviyesine,
2012 yili Haziran ayinda da yiiksek biliylime ve issizlikle miicadele kapsaminda
alinan Onlemlerin etkisiyle %8,9 seviyesine gerilemistir. Tirkiye 2009 yilinin
basindan bu yana issizlik oranimi en hizli diistiren iilkelerden biri olmustur. Ayrica,
igsizlik orani ilk kez OECD ortalamasmin altina inmistir. Issizlik oranindaki bu
diismeye paralel olarak istthdam orani da artmistir. 2012 yili sonunda ise % 9,2 olan
igsizlik orani, 2013 yil1 Ocak ay1 itibariyle % 10,6 seviyesinde gerceklesmistir.

2013-2015 Orta Vadeli Plan ¢ercevesinde ise, aktif isgilicii programlarinin
yayginlastirilmasi, ekonomik biliylimenin istihdama yansimasi i¢in nitelikli
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isglicliniin arttirilmasi, isgiicii piyasasinin esnekligini ve isgiiciine katilimi artiracak
politikalara agirlik verilmesi, yeni istthdam olanaklar i¢in ihracatin arttirilmasi ve
ithalata  bagimlihigi azaltacak yatinmlarin  desteklenmesi  gibi  Onlemler
Ongoriilmiistiir. Plan doneminde ekonomik biiylime ile birlikte tarim disinda 1,6
milyon kisilik ilave istihdam yaratilmasi beklenmektedir. Bu donemde toplam
istihdam artisinin 1,5 milyon kisi olacagi tahmin edilmekte ve donem sonunda
isgiicline katilma oraninin % 49,8, istihdam oraninin % 45,5, issizlik oraninin ise
% 8,7 olmas1 beklenmektedir (DPT, 2013:8).

3. TURKIYE’DE iSSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN AKTIF
ISTIHDAM POLITIKALARI

Tiirkiye'de issizlikle miicadelede bircok aktif ve pasif istihdam politikalar
uygulanmistir. Ancak issizlik daha ziyade ekonomik biiylime ile ¢oziilebilecek bir
sorun olarak algilanmistir. Yakin zamanda yasanan gelismeler ise bu konudaki
goriigiin degismesine neden olmustur. Buna gore yalnizca tedavi edici onlem ve
politikalar degil, sorunu gidermeyi amaclayan aktif istihdam politikalar
uygulanmasina gecilmistir.

Ulkemizde isgiicii piyasasinin diizenlemesi ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek iizere
1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. Kurum uzun yillar boyunca is
piyasasinin diizenlenmesinden sorumlu tek kurum olarak faaliyet gostermistir.
Ancak is piyasasinda degisen kosullar nedeniyle 2003 yilinda c¢ikarilan yeni
kanunla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Yeni kanun ile kurum aktif
isgiicli politikalarin1 uygulayacak bir yapiya kavusturulmus, ayrica kurumun tekel
yetkisi kaldirilarak 6zel istihdam biirolarinin faaliyette bulunmasi imkani
getirilmistir (Koray, 2005:379).

Aktif istthdam politikalar1 uygulamalari; kamu ve 6zel istihdam hizmetleri,
mesleki egitim programlari, siibvansiyonlu istthdam programlari, girisimciligi
tesvik ve genglere yonelik programlar seklinde siralanabilir. Bu programlar
arasinda mesleki egitim ayr1 bir dneme sahiptir. Issizlikle miicadelede egitim
yoluyla issizlerin ve issiz kalma riski altinda bulunan ¢alisanlarin beceri diizeyleri
yiikseltilerek istihdamin arttirilmasi hedeflenmektedir. Egitim sadece bireylerin
becerilerini arttirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda bireylerin piyasalar arasinda
daha hareketli hale gelmelerini saglayarak yapisal issizligin azaltilmasina katki
saglamaktadir (Bigerli, 2005: 8-9).

Aktif istihdam politikalari, uzun siiredir igsiz olanlarin yan1 sira eski hiikiimliiler,
egitimsiz is¢iler ve tekrar tekrar igsiz kalarak sadece kisa siireli ¢caligma imkani
bulabilen gengler gibi gruplarin istthdamimi arttirarak sosyal esitlige katkida
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bulunmay1 amaclamakta ve ekonominin duraklama donemlerinde istihdami
istikrarl kilip, genisleme donemlerinde ise emek piyasalari ile ilgili darbogazlari
gidermektedirler (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:90).

Aktif isglicli programlarina 2009 yilinda 511 milyon TL; 2010 yilinda ise 509
milyon TL’lik kaynak aktarilmistir. 2012 yili Ekim ay1 sonu itibariyla Aktif
Isgiicii Programlar1 gerceklesmeleri; 178 bin 722 issiz Mesleki Egitim, 17 bin
984’1 Girisimcilik, 157 bin 785’1 Toplum Yararina Calisma Programlari, 22 bin
590°n1 ise Isbasi Egitim Programlarindan yararlanmstir. Toplam 377 bin 81
kisinin yararlanmig oldugu bu programlar i¢in 774,3 Milyon TL kaynak
kullanilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:12).

4. ISGUCU YETISTIRME KURSLARI VE iSKUR’UN ONEMI

Tiirkiye Is Kurumu, ulusal istihdam politikasinin olusturulmasima ve istihdamin
gelistirilmesine katkida bulunmak, issizlik sigortasi iglemlerini yiiriitmek, isgiicti
piyasast ile ilgili istatistiki verileri toplamak ve analiz etmek, is ve meslek
analizleri yapmak, isglicii yetistirmeye yonelik programlar uygulamak, isgiiciiniin
yurticindeki ve yurtdisindaki islere yerlestirilmesine aracilik etmek, isgiicii
piyasasinin diizenlenmesine yonelik aktif ve pasif istthdam politikalar
olusturmak, kurum faaliyetleri ile ilgili alanlarda uluslararasi kuruluslarin
istihdam ve ¢aligma hayat1 ile ilgili kararlarini izlemek gorevlerini yerine
getirmektedir (ISKUR, 2010:8).

Tablo 4.1: ISKUR Basvuru, Acik Is ve Ise Yerlestirmeler (2006-2013)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Basvuru 564.388 | 656.969 | 1.275.674|1.435.024 | 1.217.936 | 1.398.355 | 2.296.325 | 701.251
Acik Is 151.794 | 186.922 | 178.620 | 165.890 | 368.636 | 660.623 | 991.804 | 272.010
ise Yerlestirme 85.882 | 111.375 | 109.595 | 118.278 | 205.231 | 363.672 | 556.587 | 176.095
Acik Is / Ise
Yerlestirme Orani %56,5 %59,5 %61,3 %71,2 %355,6 %355 %56,1 %64,7

Kaynak : ISKUR, *2013 yili Mart ay1 itibariyle

Tablo 4.1°de ISKUR’un 2006-2013 yillar1 arasinda aldig1 basvuru ve agik isler ile
yaptig1 ise yerlestirmeler yer almaktadir. 2006-2007 yillarinda ISKUR’a yillik
ortalama yaklagik 600 bin civarinda kisi basvuruda bulunmaktayken, 2012 yilinda
bagvuran kisi sayis1 ciddi oranda artig gostererek 2,3 milyon kisiye yilikselmistir.
Tabloda goriildiigii {izere 2006 yilinda 85.882 kisi ISKUR tarafindan ise
yerlestirilirken, yillar itibariyle bu say1 artis gostererek 2012 yilinda 556.587
kisiye ulagmistir. Ancak mevcut agik islere oranla ise yerlestirmelerin diisiik
oranda oldugu dikkat ¢cekmektedir. Agik is / ise yerlestirme orani genel olarak
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%55-65 arasinda gergeklesmekteyken, kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda %71
seviyesine yiikselmistir. Ayrica bu oranin diisiikliigii ISKUR’a bagvuran issizlerin
sahip oldugu oOzellikler ile igverenlerin istedigi ozelliklerin birbirine uygun
olmamasindan kaynaklanmakta ve isgiicii arz1 ile talebi arasindaki uyumsuzlugu
gostermektedir.

ISKUR’un yiiriittiigii aktif istihdam politikalar1 uzun siireli issizligin &nlenmesi
acisindan biiyilk énem arz etmektedir. Ozellikle niteliksiz uzun siireli issizleri
mesleki egitime tabi tutmak, is arama konusunda kaybettikleri gliveni geri
getirmek veya is arama becerileri kazandirmak icin is ve meslek danismanligi
hizmetleri verilmekte ve isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlenmektedir. Isgiicii
yetistirme kurslarinin temel amaci issizlikten en fazla etkilenen ve isgiicii
piyasasinda diger gruplara kiyasla dezavantaja sahip grup olan kadinlar, gengler,
eski hiikiimliiler, uzun siiredir igsiz olanlar, Oziirliller ve issizlik sigortasi
kapsamindaki 1issizlerin ihtiya¢ duyulan alanlarda yetistirilerek istthdam
edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Bu dogrultuda iISKUR tarafindan aktif isgiicii
programlar1 kapsaminda diizenli olarak; “Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme
Kurslar1”, “Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Yénelik Meslek Edindirme Kurslar1”,
“Meslek Gelistirme Kurslar”, “Oziirliilere Yonelik Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyon Faaliyetleri”, “Hikiimliilerin Mesleki Egitimine Yo&nelik
Calismalar”, “Issizlik Sigortass Kapsaminda Issizlere Verilen Egitimler”
diizenlenmektedir (Alabas, 2007: 99-100).

Tablo 4.2: ISKUR is Giicii Yetistirme Kurslari ( 2009-2013 )

Acilan Kurs Sayisi Katilan Kursiyer Sayisi
2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013* | 2009 2010 2011 2012 2013*
Is.Yet.Kurs/
Istihdam Garantili 942 1.916 | 2.652 | 4564 | 1.048 | 21.808 | 42.447 | 60.695 | 116.451 | 27.501

Is.Yet.Kurs/ Genel 5.174 | 4332 | 1.212 1.576 196 108.630 | 89.708 26.985 34.019 4.128
Is.Yet.Kurs/ Igsizlik

Sig.Kapsaminda 22 - - - - 370

Is.Yet.Kurs/ Kendi

Isini Kur.Yonelik 304 - - - - 6.655

Is.Yet.Kurs/ TYP 1.603 | 1.838 | 2.293 | 4.936 450 44.628 | 38.761 | 59.906 | 186.599 | 13.238
Toplam 8045 | 8.086 | 6.157 | 11.076 | 1.694 | 182.091 | 170.916 | 147.586 | 337.069 | 44.867

Kaynak: ISKUR, * 2013 Y1il1 Ocak-Mart Donemi

Tablo 4.2°de 2009-2013 yillar1 arasinda diizenlenen isgiicli yetistirme kurslarina
ait veriler yer almaktadir. Bu bilgilere gore hem diizenlenen kurs sayilari hem de
katilimci sayist yillar itibariyle artis gdstermistir. Ozellikle 2009 yili sonrasinda
isgiicli yetistirme kurslarinin 6nemli bir faaliyet alani olan istihdam garantili kurs
sayisinin artmasina paralel olarak kursiyer sayisinda da ciddi bir artis yasanmustir.
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Bu kurslarin yani sira ISKUR 2009 yilindan itibaren yeni dnlemler ve projeler de
uygulamaya baglamistir. Bu yeni uygulamalar ve dnlemler; igsizlerin isyerlerinde
staj yaparak istihdam edilebilirliklerini saglamak i¢in staj programlari, potansiyel
igsizler arasindan se¢ilmek suretiyle egitim sonunda kendi isini kurmasina imkan
saglamak icin girisimcilik programlar1 olarak siralanabilir. Yeni uygulanmaya
baslayan projeler ile birlikte ISKUR’un aktif istihdam politikalar1 kapsaminda
2012 yilinda toplamda 27 bin 351 kurs programi acilmis ve bu kurslara toplam
464 bin 645 kisi katilmistir. 2013 yili Ocak-Mart donemi itibariyle de toplam 9
bin 207 kurs acilmis ve toplam 86 bin 303 kisi bu kurslardan yararlanmig
bulunmaktadir.

5.ISGUCU YETIiSTIRME KURSLARI ANKET CALISMASI

ISKUR’un uyguladig1 aktif istihdam politikalarindan biri olan Isgiicii Yetistirme
Kurslar;; Milli Egitim Bakanligi’'na bagh egitim ve ogretim kurumlari,
iiniversiteler, 6gretim kurumlari, 6zel sektor isyerleri, egitim veya rehabilitasyon
amaciyla kurulmus firmalar, egitim i¢in gerekli mekan ve donanima sahip dernek,
vakif, isci, igveren, esnaf ve meslek kuruluslari, meslek birlikleri ve benzeri
kurum ve kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, doner sermayeli kuruluslar, 6zel
kanunla kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagl isyerleri ile isbirligi yaparak
ve hizmet satin alarak diizenlenmektedir. S6z konusu yetistirme kurslarinda
hizmet alimi; ihale usulii ile dogrudan temin yoluyla saglanmakta olup, isbirligi
cergevesinde gerceklestirilmektedir. Bu kurslar istthdam garantili olarak da
diizenlenmektedir. Isgiicii yetistirme kurslarina katilanlara, egitime katildiklar1 her
bir fiili glin i¢in kursiyer cep har¢hig1 verilerek, egitim siiresince is kazasi ve
meslek hastalig1 sigorta primleri 6denmektedir.

Bu cergevede Istanbul Kiiltiir Universitesi’nde, 2010 yili Temmuz-Agustos
doneminde; Bankacilik ve Sigortacilik, Bilgisayar ve Muhasebe, Dis Ticaret ve
Gumriik, Emlak Danismanligi - Finansmani, Uygulamali Temel Elektronik,
Elektrik-Elektronik, Kurgu Egitimi ve PIC Basic programlarindan olusan toplam
13 adet isgiicii yetistirme kursu agilmistir. Herbir kursa katilan kursiyer sayisi 25
olmak {izere toplamda 325 kursiyere egitim verilmistir. Bu kurslara katilan 222
kursiyere memnuniyet anketi uygulanmistir. Egitimler sonucunda mezun olup
istihdam edilen kuriyerlerin sayisi ise ISKUR’dan tespit edilmistir.

Ankete katilan 222 kursiyerin %46,4’tinli  erkekler, %53,6’sin1  kadinlar
olusturmaktadir. Kursiyerlerin %16,9’u 18-24 yas grubunda, %19,6’s1 25-31 yas
grubunda, %11,8’1 32-38 yas grubunda, %4,9’u 39-45 yas grubunda, %1,2’si ise
45-51 yas grubunda yer almaktadir.
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Kursiyerlerin %38,7’si lise, %7,7°s1t meslek lisesi, %11,7’si meslek yiiksekokulu,
%181 Agikogretim fakiiltesi ve 22,1’1 {iniversite egitimini tamamlanmig
kursiyerlerden olusmaktadir. Kursiyerlerin %41,9’unun kurstan beklentisi is
bulmak ve gecimini saglamak iken, %18,5°1 ise is bulup gelirini yiikseltmek
istemektedir. Kursiyerlerin %29,7’si hedefledigi seviyeye ylikselmek isterken,
kendi isini kurmak isteyen kursiyerlerin orani ise %9,5’dir. Kendi igini kurmak
isteyen kursiyerlerin biiylik ¢ogunlugu ise Emlak Danismanligi-Finansmani
egitim programinda yer almaktadir. Hizmet siiresini doldurup emekli olmay1
isteyen kesimin pay1 ise oldukga diigiiktiir.

Kursiyerlerin %50,7°1ik biiyiik bir ¢ogunlugu egitim konularmin iceriginden
bliytlik 6l¢iide memnuniyet duymakta iken, %26,1°lik orani ise yiizde yiiz memnun
oldugunu dile getirmistir. Kurs egitiminden yar1 yartya memnun oldugunu belirten
kesimin pay1 ise %14,4’dlir. Ayrica kursiyerlerin %36,5’1 bu egitim sayesinde
gelistigini hissetmekten yiizde yliz memnuniyet duymakta iken, %43,2’si ise,
bliylik 6l¢iide memnun oldugunu dile getirmistir. Kurslar sonrasinda %15,8’lik
kesim yar1 yartya memnuniyet duyarken, %4’liik kesim ise bir dl¢ciide memnun
oldugunu belirtmistir.

Is arama siirecinde olan bireylerin bilgi ve becerilerini arttiran aktif istihdam
politikalarinin ise yerlestirmede dogrudan etkisinin tespit edilmesi giictlir. Aktif
istihdam programlarinin ise yerlestirmeler iizerinde etkisini gorebilmek i¢in kurs
sonras1 ige yerlestirmeleri incelemek gerekmektedir. Kurumun gerceklestirdigi
kurslardan kag¢ kisinin mezun olarak istihdam edildigi kurslarin etkisini 6lgmede
onemli bir gostergedir. Ancak bu degerlendirme yapilirken; istthdam garantili
kurslar disindaki kurslarin isttihdam zorunlulugunun olmadigi, kursu bitirenlerden
kurs bitiminde istihdama dahil olmayanlarin da kurs sonrasinda elde ettikleri bilgi
ve becerilerle isgiicli piyasasinda is aramaya devam ettikleri ve ise girmis
olabilecekleri unutulmamalidir (Oksiiz, 2007:58-59).

Bu cercevede ISKUR dan edinilen bilgilere gore; Istanbul Kiiltiir Universitesi’nin
isglicii yetistirme kursuna katilan 325 kursiyerden 281°i yani %86,5’1 isgiicii
yetistirme kurslarindan mezun olmus ve istihdam edilmistir. Cinsiyete gore
dagilimi agisindan ise, 128 bayan kursiyerden %85,9’u, 197 erkek kursiyerden
%77,6’s1  istthdam edilmistir.  Kursiyerlerin  istthdam edilme oranlan
hesaplanirken, istihdam edilme siirelerine iliskin herhangi bir siire kisitlamasi
dikkate alinmaksizin degerlendirmeler yapilmstir.

Giliniimiizde siirekli ilerleyen teknolojinin gereklerini karsilayabilmek igin
kisilerin daha fazla bilgiye ve daha yiiksek teknik beceriye sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, herkesin bilgiye erisebilmesi amaciyla ¢alismak igin
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yasam boyu Ogrenme firsatlarinin gelistirilmesi gerekmektedir (ILO, 2009: 53-
54). Isgiicii yetistirme kurslarinda verilen egitimlerin amac1 da isgiiciine katilacak
bireylerin yasamboyu egitim ¢er¢cevesinde mesleki agidan daha donaniml
olmalarimi saglamaktir. Kursiyerlere uygulanan memnuniyet anketleri sonucunda
kursiyerlerin yaklasik %80’inin bu egitimlerle gelismis oldugunu diisiinmesi ve
kurs sonrasinda ise yerlestirilen kursiyerlerin yiiksek orani, ISKUR un yiiriittiigii
aktif istihdam politikalarinin isssizligin 6nlenmesinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu yansitmaktadir.

6. SONUC

Issizlik giiniimiizde diinyanin ortak sorunudur. Teknoloji siirekli gelismekte ve bu
stire igerisinde isgiicli piyasasinin gereksinim duydugu nitelik ve beceriye sahip
olmayanlar issiz kalmaktadir. Bu gelismelere iilke ekonomilerinin de uymasi
gerekmekte, aksi takdirde issizlik yapisal bir sorun haline gelmektedir. Ozellikle
son donemde yasanan krizler ve ekonomideki belirsizlikler issizligin artmasinda
etkili olmustur. Artan issizlik sorunun ¢6ziimiinde de ISKUR ’un uyguladig aktif
istihdam politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Aktif isttihdam politikalari, 6zellikle kadinlarin, genglerin ve uzun siiredir issiz
olan kesimlerin istihdamina katki saglamakta ve issizligin azaltilmasinda etkili
olmaktadir. Istanbul Kiiltiir Universitesi ve ISKUR isbirligi ile acilan isgiicii
yetistirme kurslar1 sonrasi ise yerlestirilen kursiyerlerin oram1 bu goriisii
destekleyeci niteliktedir. Ancak bu politikalar igsizlik sorunun ¢oziimiinde etkili
olmakla birlikte tek ¢6ziim yolu da degildir. Aktif istihdam politikalarinin
etkinligi ekonomide yaratilacak yeni isgiiciine yetecek kadar istihdam alaninin
olup olmamasina da baglhdir. Yapisal olarak yeterli diizeyde isttihdam yaratmayan
bir ekonomide bu politikalara ne kadar 6nem verilirse verilsin, issizligin
azaltilmasinda etkili olmayacagi da unutulmamalidir.

Ulkemizin en &nemli eksikligi, igsizlikle miicadele ve nitelikli istihdamin
artirlmas1 konusunda ulusal istthdam strateji ve politikalarinin olmayisidir.
Tiirkiye’nin uzun vadeli Ulusal Istihdam Stratejisi 2012-2023 Taslag1 hazirlanmus
ancak heniiz uygulamaya ge¢ilmemistir. Bu nedenle Avrupa Istihdam Stratejisi ile
uyumlu ulusal istihdam strateji ve politikalarinin belirlenip, uygulanmaya bir an
once baglanmas1 gerekmektedir.
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