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Ozet

Adil bir vergi diizeninin saglanmast yiizylardir tartisilan bir konu olmustur.
Vergileme adalet normuna vurgu yapan dizenlemeler oncelikli olarak evrensel
bildirgelerde yer almis ve daha sonra anayasal dlzenleme haline gelmistir.
Vergilemede adalet normu anayasal statiide egitlik ve édeme gucu ilkeleri ile
somutlagmistir.

Diinya 'min tiim kitalarindan secilen ve farkli hukuk sistemlerine sahip 30 iilke
anayasasinin incelenmesi sonucunda, bunlarin 12 tanesinde vergilemede 6deme
gucu ilkesine, 8 tanesinde vergilemede esitlik ilkesine ve 9 tanesinde de
vergilemede adalet ilkesine acik¢a yer verildigi goriilmiistiir. Turkiye’de ise “mali
gii¢” adi altinda 6deme giicii ilkesi acikca diizenlenmis iken, vergilemede esitlik
ilkesine dolayli olarak ve adalet ilkesine de muglak bir sekilde yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergileme [lkeleri, Vergilemede Adalet, Vergilemede
Esitlik, Odeme Giicii.
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KUAP(i)-2012/68 nolu proje kapsaminda desteklenmektedir.
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Alan Tanimi: Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi
APPEARANCE OF JUSTICE NORM IN TAXATION IN
CONSTITUTIONS OF VARIOUS COUNTRIES

Abstract

Establishing a fair tax scheme has been discussed as a topic in many years.
Arrangements which emphasize justice norm in taxation have taken place
primarily in universal declarations and then have become constitutional
regulations. Justice norm in taxation materialize with principles of equality and
ability to pay in the constitutional status.

As a result of analysis of the 30 countries’ constitutions which selected from all
the continents of the Earth and have different legal systems, we observed that the
principle of ability to pay taxation has been given clearly stated in 12 of these, the
principle of equality in taxation has been given clearly stated in 8 of these, and
also principle of justice in taxation has been given clearly stated in 9 of these.
Although principle of ability to pay taxation has been clearly arranged as a name
of financial liability, the principle of equality in taxation given as indirectly and
also the principle of justice in taxation given as vague in Turkey.

Keywords: Tax, Principles of Taxation, Justice in Taxation, Equality in Taxation,
Ability to Pay.

JEL Code: K34, H21

1. GIRIS

Vergilemede adalet normunun saglanmasi 6deme giicii ve esitlik ilkeleri ile
ilgilidir. Birgok Ulke anayasasinda, o fiilkenin sahip oldugu hukuk diizeni
anlayisina paralel olarak bu ilkelere farkli sekillerde yer verildigi goriilmektedir.
Anayasalarda 6deme glcl - esitlik — adalet ilkelerinin kendi aralarindaki
etkilesim de dikkate alinarak agik¢a veya zimni olarak diizenlenmesi, bunlarin
koruma altina alinmasi agisindan 6nemlidir.

Bu ¢alismada vergilemede 6deme giicii — esitlik — adalet ilkelerinin gelisimi ve
birbirleriyle olan etkilesimi incelendikten sonra, ¢esitli iilke anayasalarinda bu
ilkelerin  durumu ortaya konulmustur. Karsilagtirmali olarak yapilan
degerlendirme sonucunda, ¢esitli Ulke anayasalarinda vergilemede adalet normunu
saglamaya yonelik olarak hangi ilkelere vurgu yapildigi belirlenmistir. Bu
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tespitlere gore, yeni anayasa yapim siirecinde Tiirkiye i¢in somut ¢ikarimlar ve
Oneriler sunulmustur.

2. VERGILEMEDE ADALET NORMUNUN iCERIiGi

Hukukun asil amaci adaleti saglamak olduguna gore, vergi hukukunun amaci da
vergilemede adalettir. Vergilemede adaletin gergeklestirilmesi tek bir aragla ve
kolayca ulasilabilecek bir olgu degildir. Bu nedenle anayasalarda dogrudan
dogruya adalet ilkesinin diizenlenmesinden ¢ok, bu norma ulagmay:1 saglayan
O0deme giicii ve esitlik gibi somut ilkelere yer verilmistir. Dolayisiyla 6deme giicii,
esitlik ve adalet, birbirini tamamlayan ve vergilemede soyut adalet normunu
gerceklestiren ilkelerdir.

2.1. Vergilemede Odeme Giicii ilkesi

Odeme giicii ilkesi sosyal devletin vergileme alanindaki goriiniimii olarak esitlik
ve adalet ilkeleriyle etkilesim igerisinde gelisen bir vergileme ilkesidir (Budak,
2010: 10). Adalet ekseninde tiim miikelleflerin asli anayasal haklarindan biri
vergilerin ddeme giiciine gdre oransal dagilimidir (Deak, 2000: 111). Odeme giicii
ilkesinin uygulanmas1 verginin ekonomik bir deger {lizerine oturtulmasi ve
bireylerin vergi 6deme giiclerinin dikkate alinmasi; yani verginin, Kkisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarina bakilarak esit olmayanlar arasinda bir denge
gozetilerek toplanmasi anlamina gelir (Senyiiz, Yce, Gergek, 2013: 20).

Felsefi anlamda vergileme olgusunun tartisilmaya baslanmasi; adalet, esitlik,
odeme giicii ilkelerinin biitiinliigii i¢inde gelismistir. Bu husus ibni Haldun’un
1377°de kaleme aldigi ve “vergilemenin temel kurallarindan” bahsettigi
Mukaddime adli eserde goriilmektedir. Bu esere gore vergi; biitlin miikellefler
arasinda, diiriistliik, adillik ve esitlik kurallarina gore, hi¢ kimseyi asil ve zengin
oldugu veya yonetici yakinlig1 nedeniyle vergi disi birakmadan ve en dnemlisi
herkesin “0deme giliclerini agsmayacak” sekilde alinmalidir. Burada vergilemede
adalet, esitlik, genellik ilkeleri biitiinliigli icerisinde 6deme giicii ilkesine ayrica ve
onemle vurgu yapilmaktadir (Gokbunar, 1998: 181).

Vergilemede 6deme giicli ilkesinin anayasal gelisimi ilk kez 1789 tarihli Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde yer almistir. Bildirinin 13. maddesine gore:
“kamu glcunin sudrdarilmesi ve yonetimin giderleri igin bir genel vergi
kaginilmazdir; bu vergi tiim yurttaglar arasinda “gelirlerine uygun” olarak esit bir
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bicimde boliisiilmelidir.” Bu madde ile ilk kez verginin 6deme giicii ile orantili
olarak vatandaslar arasinda esit dagitilmasi gerekliligi diizenlenmistir (Lang,
2000: 9). Ik kez 1947 yilinda italyan Anayasasi’nda goriilen “6deme giicii”
ilkesinin cesitli tartigmalara ragmen giiniimiiz anayasalarinda da yer aldig
gorulmektedir (Erginay, 1974: 52).

2.2. Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi, vergi kanunlar1 6niinde seklen esit olan kisilerin, fiili
ve maddi durumlarindaki farkliliklarin da goz Oniine alinmasini gerekliligini
vurgulayan anayasal bir ilkedir (Cagan, 1982: 148). Hukuk devletinin
temellerinden olan kanunlarin genelligi ilkesi anayasaya esitlik ilkesi ile yansir;
bu iki ilke birlikte distinilmelidir (Kumrulu, 1979: 155). Bu g6rinim
vergilemede “sekli hukuki esitlik” geregidir. Vergilemede “maddi hukuki esitlik”
ise mikelleflerin kendi aralarindaki esitsizliklerin dikkate alinarak onlara, mutlak
degil nispi olarak esit davranilmasini gerektirir (Cagan, 1982: 148).

Esitlik ilkesi vergileme alaninda 6deme giicli ekseninde kabul edilmistir. Bu
durum hukuki perspektifte de ginimiiz modern devletlerinin neredeyse timunde
anayasal ve yasal goriiniime biiriinmiistiir (Comakli, GOdekli, 2011: 13). Baslica
gostergeleri; gelir, harcama ve servet olarak kabul edilen 6deme giicu ilkesi ayn
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir. Vergilemede esitligi
gerceklestirmede kullanilacak yontem mali gilicli ayn1 olanlardan aymi verginin
alinmas (yatay esitlik), mali giicii farkli olanlardan farkli vergi alinmasi (dikey
esitlik) uygulamasidir (Senyiiz, Yice, Gercek, 2013: 22). Vergilemede esitlik
ilkesi, Ozgiirliik¢ii demokratik diizen icinde, esit durumda olanlara esit, esit
durumda olmayanlara esitsizlikleri derecesinde farkli davranilmasi anlamina gelen
vergi adaleti diisiincesinden gelismistir (Cagan, 1982: 148).

Vergilemede esitlik ilkesinin anayasal tarihi ABD’nin kurulmasi ve anayasal
gelisimine kadar uzanmaktadir. Amerikan bagimsizlik devrimi kékeninde esitlik
diisiincesi ve vergiye kars1 gosterilen isyanlar yatmaktadir. Ingiliz hiikiimetinin
Amerikan kolonilerine yeni vergiler (stamp act, townsend acts) koymasi
sonucunda 1773 yilinda Boston Cay Partisi ile baslayan ingiliz sémiirgeciligine
direnigin (Burg, 2004: 249) en o6nemli sonucu 1775-1783 wyillar1 arasinda
strddrilen Amerikan devrimi sonucunda ABD’nin kurulmasi olmustur (Cagan,
1982: 22-23). Bagimsizlik savasinin anayasal uzantist olan 1776 tarihli Virginia
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Haklar Bildirgesi esit ozgiirlik ve vazge¢ilmez haklar ilkelerine dayanmistir
(Gemalmaz, 1997: 43). Ayni zamanda bu bildirge, 1789 yilinda Amerikan
bagimsizlik hareketinin anayasal hale gelmesini saglayarak diinyada anayasa
gelenegini baglatmistir (Caha, 2001: 111).

Esitlik ilkesinin olusumunda 6nem arz eden ve ABD’de baslayan bu anayasal
gelismeler Avrupa’da da hizla etkisini gdstermistir. Fransiz Ihtilali’nin sebepleri
arasinda 18. yiizyilda Kilisenin tarim triinleri iizerinden vergi toplama hakki,
rahiplerin ve asiller ziimresinin vergiden muafligi, koyliiden ise ¢ok cesitli
vergiler alinmasi noktalarmi gérmek miimkiindiir. Esitlik, adalet, ozgiirliik
diisiincesinin gelisimini saglayan (Dogan, 2002: 243) ve cagdas anlamda insan
haklar1 anlayisinin baslangici sayilan 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi esit olmayan vergilerin artmasina karsi direnigin de bir sonucudur
(Outterson, 2004: 281). Nitekim bu bildirinin 13. maddesinde vergilemede esitlik
ilkesi ilk kez anayasal baglamda agik¢a nitelendirilmistir. Glinlimiiz
anayasalarinda korunan esitlik ilkesi geregi; kanun koyucu vergi yiikiiniin adil ve
makul oldugu kanunlarin koyulmasin1 saglamakla, idare vergi kanunlarinin adil
uygulanmasini1  gergeklestirmekle, mahkemeler ise i¢ hukukta esitlik ilkesini
yorumlamakla sorumludur (Birk, 2003: 45).

2.3. Vergilemede Adalet Ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi esitlik ve mali glice gore vergi alma ilkelerinin
bilesiminin bir sonucudur (Comakli, Godekli, 2011: 57). Vergi adaletinin
Olciitlerinin  kayna@i ise “sosyal” ve ‘“hukuk” devletlerinde bulunmaktadir
(Soydan, 1998: 99). Vergilemede adalet ilkesi, vergi yukinin adaletli ve dengeli
dagilimi esasi, giigsiizlerin giigliiler karsisinda korumay1 ifade eden sosyal devlet
ilkesinin en etkin uygulama alanlarindan biridir (Senyiiz, Ylce, Gergek, 2013:
21). Bu ilke ayn1 zamanda, vergi kanunlarinin adaletli diizenlenmesi ile yakindan
ilgilidir. Buna gore, genelde kanunlar ve 6zelde vergi kanunlar1 soyut olmali,
sahsa yonelik diizenlemelerle vergi adaleti belli kesimler lehine bozulmamalidir.
Herkes, kosullar1 nispetinde adil bir 6lcili ile vergilendirildiginde vergilemede
adalet saglanmis olacaktir. Devlet, vergi 6deme bilincini topluma yerlestirmek
istiyorsa, miikellefler arasinda vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilmasim
saglamak durumundadir (Oz, 2004: 71-72).
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Adaletin iki tiiri bulunmaktadir: Denklestirici adalet, hi¢cbir ayrim yapmadan
herkese esit olanin verilmesi; dagitict adalet ise, ayirict Ozelliklerin dikkate
alinarak, ayni1 6zelliklere tabi olanlara ayni, farkli 6zellikleri olanlara farkli islem
yapilmasidir. Dagitici adalet fikrinin gelisimine paralel olarak, kisilerin sosyal
durumlarim1 g6z Oniine alan vergi adaleti fikri gelismistir (Tekbas, 2009: 221).
Aristo’dan beri soyut bir ideali ifade eden adalet ilkesi ve somut bir
karsilastirilabilirlige dayanan esitlik ilkesi birbiriyle yakin baglant1 i¢erisindedir.
Yatay esitlik ve dikey esitlik kavramlari ile denklestirici adalet ve dagitici adalet
kavramlar1 arasindaki baglantida; yatay esitlik denklestirici adalete; dikey esitlik
ise dagitici adalete tekabiil etmektedir (Senyliz, 2013: 5, 10).

Tarihsel siiregte vergilemede asiriya kagmama ¢ergevesinde adalet, diger
ilkelerden ¢ok daha once tartisitlmaya baslanmistir. 6. YUzyilda Orta Dogu
rejiminde hakim olan adalet felsefesi ile ilgili Pers hiikiimdar1 1. Chosroes (1.
Hisrev 531-579) “Adalet ve ilimlilik ile insanlar daha fazla iiretir, vergi gelirleri
artar, devlet zenginlesir ve giiclenir. Adalet, gii¢lii bir devletin temelidir” demistir
(Fukuyama, 2012: 220). Yine 11. Yiizyilda kaleme alinan Kutadgu Bilig’de devlet
yonetiminde egemen olmasi gereken ‘“adalet” oviilerek, “halkin adil kanunlarla
idare edilmesi; birinin digerine baski kurmasina meydan verilmemesi (b. 5576)”
yer almaktadir (Hacib, 2006: 931).

Vergilemede adalet ilkesinin tarihi, vergilendirmenin anayasal temellerinin
gelisimini saglayan Magna Carta Libertatum’a kadar gitmektedir. Bu belge, temel
hak ve Ozgirlikkleri giivence altina almigsa da, biiylk Olciide adaletsiz ve
kanunsuz vergilere kars1 gosterilen direncin bir sonucudur (Burg, 2004: 85).
Magna Carta’nin 12. maddesine gore vergilerin halkin temsilcileri tarafindan
konulmasi ve 0lglll olmasi1 gerekmektedir. Vergilendirme yetkisini sinirlandiran
ilk anayasal belge olarak nitelendirilen Magna Carta’da yer alan bu husus
vergilemede adalet normuna vurgu yapmaktadir. Evrensel bildirgelerden ulusal
diizenlemelere ge¢is doneminde adalet normunun izleri ABD’de Virginia Haklar
Bildirgesi’nde, Avrupa’da ise Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde adalet
ilkesini somutlagtiran esitlik ve Odeme giicii ilkelerinde goriilmektedir
(Gemalmaz, 1997: 51). Giiniimiiz anayasalarinda ise genellikle vergilemede adalet
ilkesine agikca yer verilmese de, 6deme giicii ve esitlik ilkelerinin vergilemede
adaleti de icerdigi kabul edilmektedir.
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3. CESITLI ULKE ANAYASALARINDA ODEME GUCU - ESITLIK -

ADALET ILKELERININ KARSILASTIRILMASI
3.1. Odeme Giicii — Esitlik — Adalet ilkelerinin Gorinimii

Diinya’nin tim kitalarindan segilen ve farkli hukuk sistemlerine sahip 30 adet
(Turkiye dahil) Ulke anayasalarinda 6deme gucl — esitlik — adalet ilkelerinin

durumu asagidaki Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Ulke Anayasalarinda Baz1 Vergileme Ilkelerinin Gorinimi

Ulke Odeme Giicii Esitlik Adalet
ABD - Var -
Almanya - Var Var
Avrjantin Var Var * Var
Avustralya - Var -
Avusturya Var Var Var
Azerbaycan - Var -
Belcika - Var * -
Brezilya Var Var * Var
Bulgaristan Var Var -
Cek Cumhuriyeti - Var -
Danimarka - Var -
Endonezya - Var -
Fransa Var Var -
G. Afrika - Var -
G. Kore - Var -
Hindistan - Var -
Hirvatistan Var Var * Var
Hollanda - Var -
Ispanya Var Var * Var
Isvec Var -
Isvicre Var Var * -
Italya Var Var Var
Japonya - Var -
Kanada - Var * -
Kazakistan - Var -
Polonya - Var -
Portekiz Var Var * Var
Rusya - Var -
TURKIYE Var Var Var
Yunanistan Var Var -

Kaynak: Tlgili iilkelerin anayasalar1 incelenerek, tarafimizca olusturulmustur.
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Not: Vergilemede esitlik ilkesinin 6zel olarak diizenlendigi iilkeler ile belirtilmistir. Diger
iilkelerde genel esitlik ya da kanun oniinde esitlik ilkeleri incelenerek tabloya dahil edilmistir.

Incelenen (lkelerin 12 tanesinde vergilemede 6deme giicii ilkesine agikca yer
verilmistir. Ulke anayasalarinda esitlik ilkesi yaygin bir sekilde diizenlendigi
gorilmektedir. Ayrica 8 tane iilke anayasasinda vergilemede esitlik ilkesine 6zel
olarak vurgu yapilmig iken, diger iilke anayasalarinda genel esitlik ya da kanun
ontinde esitlik ilkeleri diizenlenmistir. Genellikle anayasalarda vergilemede adalet
ilkesinin diizenlenmesine ¢ok fazla rastlanmamaktadir. incelenen ulkelerin sadece
9 tanesinde vergilemede adalet ilkesine agikga yer verildigi goriilmektedir.

3.2. Odeme Giicii — Esitlik — Adalet Ilkelerinin Karsilastirmah
Degerlendirmesi

3.2.1. Odeme Giicii Ilkesinin Karsilagtirmaly Degerlendirmesi

Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nin vergilemede esitlik anlayisi
cergevesinde kabul edilen 6deme giicii ilkesi, ilk kez yer aldigi Italyan
Anayasasi’ndan sonra bagka anayasalar tarafindan da benimsenmistir. Ayrica
anayasalarinda bu ilkenin agik¢a diizenlenmedigi iilkelerde genel ve esit
vergileme ilkeleri genis yorumlanarak, odeme giiciine gore vergilemeyi de
icermistir (CTPG, 2006: 9; Cagan, 1982: 194).

Anayasalarinda 6deme giicii ilkesinin agik¢a diizenlendigi iilkelere 6rnek olarak
Avusturya Anayasal Finans Kanunu’nun 4. maddesindeki “Kamu gelirleri
kisilerin odeme giiciine wygun alinacaktir’, Bulgaristan Anayasasi’nin 60/1.
maddesindeki “Vatandaslar gelir ve servetleriyle orantili olarak kanunla
konulmus vergi ve diger yasal yiikiimliiliikleri o6deyeceklerdir”’, Hirvatistan
Anayasast’nin 51/1. maddesindeki “Herkes, kendi ekonomik guct 6lgisunde kamu
giderlerinin odenmesine katili”, Ispanya Anayasasinin 31/1. maddesindeki
“Herkes kendi mali olanaklarina gére, kamu harcamalarina katkida bulunur”,
Isvigre Anayasasi’nin 127/2. maddesindeki “verginin ozelligi izin verdigi él¢iide
.. Odeme giiciine gore vergilendirme ilkesi uygulanir”, italya Anayasasi’nin 53.
maddesindeki “herkes, kendi kapasitesi él¢iisiinde kamu harcamalarina katkida
bulunur” ve Yunanistan Anayasast madde 4/5 “Yunan vatandaslart hi¢chir ayrim
gozetmeksizin  kamu  giderlerine odeme giiciine gore katkida bulunur”
diizenlemeleri verilebilir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 13.
maddesinde ise “vergi tiim vatandagslar arasinda olanaklar: oraninda esit olarak
dagitilir” hiikkmii yer almaktadir. Bununla birlikte Brezilya Anayasasi’nin 145.
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maddesinde yer alan vergi mikelleflerinin, ekonomik kapasitelerine gore
siiflandirilacagi diizenlemesi ve Portekiz Anayasasi’nin 104/1. maddesinde gelir
vergisinin artan oranli olacagi, ayrica aile ihtiyaglarini ve gelirlerini dikkate
alacagi hiikmii 6deme giicii ilkesini uygulamak bakimindan énemlidir.

Odeme giicii ilkesinin agik bir sekilde diizenlenmedigi anayasalarda esitlik
ilkesinin 6deme giiciinii de kapsadii Anayasa Mahkemeleri tarafindan
yorumlanmaktadir. Ornegin Almanya’da Anayasa Mahkemesi ddeme giicii ayni
olanlarin aynmi vergi miktarin1 ve farkli olanlarin da farkli vergi miktarlarim
O0demelerinin esitlik geregi oldugunu ortaya koymustur (6.7.1972 No.120;
13.12.1963 No0.153’den aktaran CTPG, 2006: 59).

3.2.2. Esitlik Ilkesinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

Vergilemede esitlik uzun yillardir ekonomik, sosyal, hukuki ¢ercevede tartisilmis;
hukuki perspektifte de glnimiz modern devletlerinin neredeyse tlimiinde
anayasal ya da yasal gortinime birinmiistiir (Comakli, Godekli, 2011: 13).

Vergilemede esitlik ilkesi ile ilgili anayasasinda dogrudan diizenleme bulunan
ulke sayist sinirlidir. Bunlara 6rnek olarak Arjantin Anayasasi’nin 16. maddesinde
yer alan “Esitlik vergilendirmenin temelidir”’; Hirvatistan Anayasasi’nin 51/2.
maddesinde yer alan “Vergilendirme sistemi esitlik ve adalet ilkelerine dayalidir”;
Ispanya Anayasas’’nin 31/1. maddesinde yer alan “Herkes esitlik ilkeleri
temelinde kamu harcamalarina katkida bulunur”; Isvigre Anayasasi’min 127/2.
maddesinde yer alan “Verginin ézelligi izin verdigi olciide ... esitlik ilkesi ...
uygulanir”; Kanada Anayasasi’nin 36/2. maddesinde yer alan ‘“Kanada
parlamento ve hiikiimeti makul diizeyde kamu harcamalarint saglamak igin esitlik
ilkesine uygun olarak yeterli geliri toplamaya yonelik vergilendirme yetkisine
sahiptir” duzenlemeleri verilebilir. Portekiz Anayasasi’nin 104/1. maddesinde yer
alan “Kisisel gelir vergisi, esitsizlikleri azaltmayr amaglar...” ve yine ayni
maddenin 3. fikrasinda “Varliklarin vergilendirilmesi vatandaslar arasinda
esitlige katkida bulunur” hikimleriyle ise gelir ve servet vergilerinin esitlik
prensibi ile tahsisinin yapildig1 gériilmektedir.

Demokratik Glkelerin anayasal sistemleri ayn1 zamanda ayrimciliga yer
vermeyerek vergi sistemlerinde de esitlik prensibini uygularlar (Ozer, 1977: 68).
Belcika Anayasasi’nin 172. maddesinde yer alan “Vergiler baglaminda imtiyaz
tanminamaz”, Brezilya Anayasasi’nin 151/1. maddesindeki ayrimci vergi tesviki
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verme yasagi Ve 151/II’deki esdeger durumda olan miikelleflere farkli muamele
yasag1 buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Temel insan haklarindan olan genel esitlik ve kanun oniinde esitlik ilkelerine
anayasalarda yer verilmis olmasi, vergilendirme agisindan da gézetilmesi gereken
bir husustur. Bu nedenle ABD Anayasasi’nin Medeni Haklar béliimiinde yer alan
genel esitlik ve kanun Oniinde esitlik ilkeleri; Almanya Anayasasi’nda yer alan
genel esitlik (md.3/1); Azerbaycan Anayasasi’ndaki esitlik hakki (md.25); Cek
Cumbhuriyeti Anayasasi’ndaki genel esitlik (md.1); Danimarka Anayasast meslek
ve is hayatinda esitlik (md.74); Hollanda Anayasasi esit muamele gorme hakki
(md.1) vergilendirme agisindan da Onemli diizenlemelerdir. Ayrica Belgika
(md.10), Bulgaristan (md.6), Endonezya (md.27), Fransa (md.1), Glney Afrika
(md.9), Giiney Kore (md.11), Hindistan (md.14), italya (md.3/1), Japonya
(md.14), Kazakistan (md.14/1), Polonya (md.32), Rusya (md.19) ve Yunanistan
(md.4/1) Anayasalarinda kanun 6niinde esitlik ilkelerine yer verilmistir.

Bir Ulkede esitlik igin yasalarin tam koruma saglayabilmesi, esitligin anayasal
statlide korunmasinin yan1 sira, mahkemelerin anayasaya aykir1 kanunu iptal etme
yetkilerinin olup olmadigi konusuyla da ilgilidir (Vanistendael, 1996: 19). Bu
nedenle vergilemede esitlik ilkesi, anayasa temelli diger bir dayanak olan ilgili
ulkelerin Anayasa Mahkemeleri tarafindan gelistirilmektedir (CTPG, 2006: 7).
Bazi iilkelerde Anayasa Mahkemeleri tarafindan esitlik ilkesinin vergi mevzuati
iizerindeki etki denetimi daha yogundur. Ornegin Avustralya’da esit koruma ve
ayrimcilik yapmama parlamento ve yargi tarafindan garanti altina alinmustir.
ABD’de ise olasi bir mesru devlet ¢ikar1 tarafindan hakli kilian esitsiz
muamelelerin anayasal endiseleri de beraberinde getirmemesi i¢in Yiiksek
Mahkeme tarafindan “rasyonel bir temel” yaklagimi benimsenmistir (CTPG,
2006: 10). Bununla birlikte, baz iilkelerde Anayasa Mahkemesi sinirli bir kontrol
yetkisine sahiptir. Ornegin Belcika’da Cour D’arbitrage sadece esitlik ilkesinin
ihlali ile tlkenin ekonomik ve parasal birlik sebebiyle yetkilerinin anayasal
dagiliminin hukuk ihlallerine bakmaktadir (Vanistendael, 1996: 19). Yine
Ingiltere’de yazil1 bir anayasanin ve anayasal esitlik normunun olmamasi anayasa
hukukunun olmadiginin kabulii anlamina gelmemektedir. Anayasal nitelikteki
Magna Carta ile olusturulan haklar ve Haklar Demeci (Bill of Right) ile ortaya
konan keyfi vergilemeyi Onleme diizenlemesi anayasal bir koruma alani
yaratmaktadir (Baker, 1999: 165; Stebbings, 2009: 47).
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3.2.3. Adalet ilkesinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

Genel adalet kavrami gibi vergilemede adalet de kesin bir sekilde tarif edilemeyen
ve net olarak i¢i doldurulamayan, tartismali bir konudur (Akdeniz, 1969: 46). Bu
nedenle iilke anayasalarinda, vergilemede adalet normunun agik olarak
diizenlendigi  hikimlere nadiren  rastlanmaktadir.  Ornegin  Hirvatistan
Anayasasi’nin 51/2. maddesinde “Vergilendirme sistemi esitlik ve adalet ilkelerine
dayalidir”; Ispanya Anayasasi’nin 31/1. maddesinde “Herkes adil bir vergi sistemi
araciligiyla kamu harcamalarina katkida bulunur” ve Italya Anayasasi’nin 53/2.
maddesinde ““... vergi sistemi adalet ilkesine uygun yap: ve bilesimde olmalidir”
seklinde vergilemede adalet ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Ayrica bazi iilkelerde vergilemede adalet normunun dolayli olarak diizenlendigi
anayasa maddeleri de mevcuttur. Buna 6rnek olarak Almanya Anayasasi’nin 106.
maddesindeki  “... vergi yiikiimliilerinin haddinden fazla yiik altinda
birakilmamas: ...”’; Avusturya Anayasal Finans Kanunu’nun 4. maddesindeki “...
vergi yukd kamu yonetimi ve bakim yiikiiniin dagilimi ile uygun olmalidir”
hiikiimleri gosterilebilir. Brezilya Anayasasi’nin 151/1. maddesindeki ayrimci
vergi tesviki verme yasagi da bu agidan degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, Ulke anayasalarda genel adalet normuna da yer verilmesi
vergileme agisindan Onemli  goriilmektedir. Bu bakimdan Endonezya
Anayasasi’nin 33. maddesindeki ulusal ekonominin adaletle yonetilmesi, Japonya
Anayasas’nin  25. maddesinde diizenlenen sosyal refah anlayisi; Polonya
Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan “sosyal adalet” ve Portekiz Anayasasi’nin
81/1-b. maddesinde devletin gorevleri arasinda sayilan sosyal adaleti tesvik etmek
ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri giderecek diizenlemeler yapmak; 103.
maddesinde yer alan biit¢enin gelir ve servetin adil dagilimini saglama amaci ile
104. maddesinde yer alan harcama vergilerinin sosyal adaletin gereklerine uyum
saglama amaci 6rnek olarak verilebilir.

4. TURK ANAYASALARINDA ODEME GUCU - ESITLIK - ADALET
ILKELERI ILE iLGILI CIKARIMLAR VE ONERILER

Turk anayasa tarihinde vergileme ilkeleri ile ilgili gelismeler, 1808’de imzalanan
ve anayasal hareketlerin miladi kabul edilen Sened-i ittifak’la baslamaktadir.
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Sened-i Ittifak’ta yer alan 7. sarta gore “vergilerde adalete riayet ilkesine uygun
davranilacag1” wvurgusu (Gilines, 2008: 78) hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilmesi ig¢in 6nemli sayilmalidir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani’nda “her ferdin emlak ve kudretine gore bir vergi-i munasip tayin
olunarak kimseden ziyade sey alinmamasi” édeme guci ilkesi; verilen haklardan
din ayrimi1 olmaksizin istisnasiz biitiin Osmanli tebaasinin yararlanacagi yolunda
tam guvence ise esitlik ilkesi olarak ortaya ¢ikmustir (Gozler, 2000: 13).

Tarihteki ilk Tiirk anayasasi ise 1876 tarihli Kanun-i Esasi’dir. Bu anayasanin, 17.
maddesinde kanun 6niinde esitlik, 20. maddesinde “herkesin kudreti nispetinde”
yani 0deme glcine gore vergilendirilmesi ilkesi diizenlenmistir (Gozler, 2000:
27). 1924 Anayasasi’nin 84. maddesinde ilk ve son kez verginin tanimi anayasal
statlide yapilmis, ancak vergilemede kanunilik ilkesi disinda diger ilkeler agikga
diizenlenmemistir. Bunun yaninda vergileme ile ilgisi olan genel esitlik ilkesi
(md. 69) gibi dizenlemelere de yer verilmistir.

1961 Anayasasi’nin 61. maddesinde ise vergi tanimimnin yapilmadigr ve bunun
yerine, vergilemede genellik ilkesi ekseninde esitlik ilkesine ve agik¢a mali gii¢
ilkesine yer wverildigi gorulmektedir. Ayrica “anayasanin istiinligi” ilkesi
dogrultusunda kanunlarin anayasaya aykiriliginin denetlenmesi igin Anayasa
Mahkemesi olusturulmustur.

1982 Anayasasi’nda vergilemede hangi ilkelerin esas alinacagi Siyasal Haklar ve
Odevler i¢inde “Vergi Odevi” bashgiyla 73. maddede diizenlenmistir. Madde
metninde agikca vergilemede genellik, karsiliklilik, mali gii¢, kanunilik ilkelerinin
diizenlendigi goriilmektedir. Ulkemizde bu vergileme ilkelerine agik¢a yer
verilmesi, anayasanin kazuistik bir anlayisla yazilmasina dayanmaktadir. Ayrica
maddenin ikinci fikrasinda “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” seklindeki diizenleme vergilemede adalet ve dolayli
olarak esitlik ilkesine vurgu yapmaktadir. Bu durum Anayasa’nin kabul ettigi
“sosyal hukuk devleti” olma anlayisinin bir uzantisidir (Saban, 2002: 23).

Calismada ele alinan Ulkelerin birkac¢ tanesinde 6deme guci ilkesinin agikga
diizenlendigi gorilmektedir. Bununla birlikte bircok llke anayasasinda yer alan
esitlik ilkesinin 6deme giiciine dayanak oldugu kabul edilmektedir (Saban, 2012).
Bazi iilke anayasalarinda ise; ekonomik glc¢ veya kapasite gibi farkli ifadeler
kullanilsa da, bunlar da 6deme giicu temelinde birlesmektedir. Anayasamizda ise
O6deme glcu ilkesi yerine “mali gii¢” kavrami kullanilmistir. Ancak Anayasa
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Mahkemesi birgok kararinda, mali gii¢c kavramimin 6deme guci ilkesinin dayanagi
oldugunu vurgulamaktadir (Bkz. Gerek, Aydin, 2010). Anayasa’da “6deme glicu”
ilkesi yerine “mali giic” kavramina yer verilmesi ile ilgili tartigmalarin 1961
Anayasast’nin hazirlik siirecinde de yapildigi ve “mali gug” ilkesinin 6deme
gliciinii de igerecek sekilde daha genis yorumlanarak kabul edildigi gortlmektedir
(Bkz. Ozturk, 1966: 2203-2233). Kanaatimizce Anayasa’da evrensel bir yapi
ancak “0deme giicii” ilkesine vurgu yapilmasiyla miimkiin olacaktir.

1982 Anayasa’sinda vergilemede esitlik genel esitlik ilkesi ile yorumlandigindan
Anayasa’nin 10. maddesi vergilemede esitligin de temel dayanagidir. Anayasa’nin
73. maddesinde ise, esitlik ilkesine agik¢a yer verilmemis olup (Ates, 2006: 3);
genellik, mali giic ve adalet ilkelerinin birlikte yorumlanmasi sonucunda esitlik
ilkesine ulasildigr goriilmektedir (Gerek, Aydm, 2010: 119-127). Dolayisiyla
vergilemede esitlik ilkesinin agik¢a vurgulanmasi i¢in bazi iilke anayasalarinda
oldugu gibi madde metnine “vergilendirme sistemi esitlik ilkesine dayalidir”
ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nda yer alan “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir” seklindeki dizenleme, hem hukuki anlamdan
yoksun, hem de muglak ve belirsiz bir tanimlamayr igermektedir. Keza
Anayasa’da yer alan genel esitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesi bu ilkeyi de
icermektedir (Saban, 2012). Ayrica madde hikminde vergilemede adalet ilkesi
sadece vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimin1 vurgulamakta olup, idare ile
miikellef arasindaki iligkilerde esas alinmasi gereken adalet anlayisini
kavramamaktadir. Bu nedenle anayasada vergilemede adalet ilkesine agikga yer
verilmesi isteniyorsa, “vergilendirme sistemi adalet ilkesine dayalidir” seklinde
bir ifadenin eklenmesinde yarar vardir.

5. SONUC

Vergilemede adalet normunun igerigi, 6deme gicu ve esitlik ilkeleri ile anlam
kazanmaktadir. Verginin 6deme gicl ile orantili olmasi ilkesi esitlik ilkesine
kenetlenmis, vergi adaletinin de temel prensibi durumundadir. Esitlik ilkesinin bu
dogmatigi uluslararasi insan haklari standartlarina uygundur (Lang, 2000: 9). S6z
konusu ilkeler arasinda var olan siki etkilesim, ¢esitli lilke anayasalarinda bunlara
fakli sekilde vurgu yapilmasina yol agmistir. Bazi anayasalarda esitlik ilkesi
temelinde 6deme giicii ve adalet normu diizenlenmis iken, bazi anayasalarda
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O6deme gicl eksenli bir adalet anlayisina vurgu yapilmig esitlik ilkesi ise genel
esitlik olarak diizenlenmistir.

Ulkemizde ise 6deme giicii ilkesinin dayanagi oldugu mantigindan hareketle,
anayasada “mali gii¢” kavramia yer verilmistir. Oysa evrensel bir yapinin
olusturulmasi i¢in anayasada acik¢a “O6deme giicii” ilkesine vurgu yapilmasina
ihtiyag vardir. Diger taraftan 1982 Anayasa’sinda vergilemede esitlik ilkesine
acikca yer verilmemis oldugundan; genellik, mali gii¢ ve adalet ilkelerinin birlikte
yorumlanmasi sonucunda esitlik ilkesine ulasildig1 goriilmektedir. Anayasamizda
vergilemede adalet ilkesinin ifadesi ise hem hukuki anlamdan yoksun, hem de
muglak ve belirsiz bir tanimlamayr igermektedir. Bu nedenle anayasada
vergilemede esitlik ile adalet ilkelerine agik¢a yer verilmesi i¢in “vergilendirme
sistemi esitlik ve adalet ilkesine dayalidir” ifadesinin eklenmesinde yarar vardir.
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