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KURESEL CEVRE POLITIKALARININ KURESEL
KAMUSAL MALLAR PERSPEKTIFINDEN
DEGERLENDIRILMESI

Evaluation Of Global Enviroment Policies From Global Public Goods
Perspective

Arman Zafer YALCIN®
oz
Arastirmanin Temelleri: Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte, cevre sorunlar1 da
kiiresel bir nitelik kazanmistir. Cevre sorunlarinin kiiresel nitelik kazanmasi, bu sorunlari ele alis ve
coziim mantigmi da degistirmistir. Insanligin gelecegini tehdit eder boyutlara ulasan cevre
sorunlariyla miicadele etmenin ulus devlet bazinda imkéansizlastigi anlasilarak, kiiresel ¢evre

sorunlariyla miicadelede mutlaka uluslar arasi Olgekte etkili bir isbirligi mekanizmasinin
gelistirilmesi, isbirliginin de 6tesinde yeni tip yaklagimlarin benimsenmesi geregi ortaya ¢cikmistir.

Arastirmanin Amact: Calismanin birinci amaci, kamu maliyesi literatiiriine 1990’11 yilarin
sonlarinda girmis olan kiiresel kamusal mallar kavramini ve kiiresel gevre politikalar1 agisindan
irdelemektir. Bu dogrultuda, oncelikle cevrenin bir kiiresel kamusal mal oldugu ve bu gercekten
hareketle yeni kiiresel cevre politikalarinin olusturulmasinda kiiresel kamusal mallar ¢ercevesinin
kullanilmas1 gerektigi kuramsal olarak ortaya konulacaktir. Bunun yaninda, kiiresel cevre
politikalarinda giincel diger farkli yaklasimlar da kiiresel kamusal mallarla birlikte ele alinacaktir.
Caligmanin ikincil amaci ise, kuramsal olarak heniiz gelisme asamasinda olan kiiresel kamusal mallar
teorisinin Tiirkiye’de de tartisilmasina katki saglamaktir.

Veri Kaynaklari: Calisma, temelde kuramsal bir degerlendirme caligmasidir. Bu nedenle,
ozellikle kiiresel kamusal mallar teorisinin alt yapisi olusturulurken uluslar arasi literatiirden
yararlanilmigtir. Kiiresel ¢evre politikalarinin degerlendirilmesi konusunda ise hem yabanci hem de
Tiirk¢e kuramsal ¢alismalardan yararlanilmigtir.

Ana Tartisma ve Sonuclar: Giiniimiizde, ¢evre sorunlari; sinir agan, iilkeler arasi kargilikli
bagimlilik iceren, kiiresel bir sorun haline gelmistir. Dogal olarak, iilkelerin sinirlarini asan ve kiiresel
bir nitelik tasiyan cevre sorunlarinin ¢6ziimiinii hedefleyen politikalarin da, kiiresel diizeyde yeniden
tasarlanmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel ¢evre sorunlarmin ¢oziimii, ulus devletlerin
kapasitesini agmakta ve uluslar aras1 kuruluslarin bu siirece daha etkin bir sekilde dahil olmasini
gerekli kilmaktadir. Kiiresel ¢evre sorunlarimin ¢oziimiinde ve politikalar olusturulmasi siirecinde
kiiresel kamusal mallar teorisinden yararlanma diistincesi oldukca yenidir. Cevrenin kamusal bir mal
olarak ele alinmasi, dahasi kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmesi, kiiresel diizeydeki ¢evresel
sorunlarin ¢oziimiinde, sorunlarin ele alinig bigimlerine de yeni bir bakis acis1 getirmistir. Cevrenin
kiiresel bir kamusal mal olarak ele alinmasi, ¢evre sorunlarinin yarattigi digsal maliyetler, ortak
kullanim, miilkiyet sorunu, finansman ve c¢evre koruma hizmetlerinin etkin bir sekilde sunumu gibi
cevre politikalarinin ¢ok Onemli unsurlarinin daha sistematik bir sekilde ele alinmasi sonucunu
dogurabilecek bir yaklasim olarak disiiniilebilir. Kiiresel ¢evre politikalar1 konusunda kiiresel
kamusal mallarin diginda, “kiiresel yonetisim” ve Diinya Cevre Orgiitii”’niin kurulmas: diisiinceleri,
s0z konusu politikalarin ele alinis bigimlerinin dnemli 6l¢iide degistigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresel Kamusal Mallar, Kiiresel Cevre Politikalari.

ABSTRACT

Bases of Research: Environmental problems have also become global with acceleration of
globalization process. As environmental problems become global, the mentality to approach and solve
these problems has changed as well. Impossibility of struggle with environmental problems reached
to a level threatening the future of humanity has been understood, so it has become evident that in
struggle against global environmental problems a cooperation mechanism effective at international
level must be developed and new types of approaches must be adopted even beyond cooperation.

Research Aims:: First objective of the study is to scrutinize the concept of global public
goods, which has been used in public finance since the end of 1990s, in terms of global environment
policies. In this respect, it will be theoretically set forth that environment is global public goods at
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first and thus the framework of global public goods must be used while forming new global
environment policies. In addition, other different contemporary approaches in global environment
policies will also be addressed with global public goods. Second purpose of the study is to provide
contribution to discussion of global public goods theory in Turkey, which is still at development
stage.

Data Sources: Basically, this is y a theoretical evaluation study. For this reason, international
literature is used while constituting the infrastructure of global public goods. On the other hand, both
foreign and Turkish theoretical studies are used in evaluation of global environment policies.

Main Discussion and Results: Today, environmental problems have become a global problem
that cross the borders and involve transnational interdependence. Naturally, the policies aiming at
resolution of environmental problems crossing the borders and having global implications must also
be redesigned at global level. In this context, the resolution of global environmental problems exceeds
the capacity of nation-states and necessitates effective involvement of international organizations to
this process. The idea of benefiting from global public goods theory is very recent in resolution of
global environment problems and establishing policies. To address environment as a public goods,
furthermore to consider it as public goods, has brought a new perspective for approach to the
problems. This may be considered as an approach that will result in far more systematic discussion of
highly important elements of environmental problems such as spillover costs, common use, property
problem, financing and more effective presentation of environment protection services. On global
environment policies, beyond global public goods, the ideas of “global governance” and
“establishment of World Environment Organization” show that approach to the said policies has
changed in great degree.

Key Words: Globalization, Global public goods, global environment policies.

1. GIRIS
20. yiizyil boyunca gelismis iilkelerin basimi cektigi sanayilesme-biiyiime-
kalkinma iicgeninde gerceklesen ekonomik faaliyetler, insanin yasamin
sirdiirdiigii cevresel alanlarin kaldiramayacagi bir kirlenmeyle sonuglanmigtir.
Toprak, su ve hava, insan yasamini tehdit eder boyutlarda bir kirlilik diizeyiyle
kars1 karsiyadir. Problemin boyutlarini yeni fark etmeye baslayan iilkeler, kalici
¢Oziim arayigina girmis bulunmaktadirlar.

Cevre sorunlari, temelde yerel dl¢ekte baslamaktadir. Yerelden ulusal dlcege
dogru genisleyen cevre sorunlari, en sonunda kiiresel bir boyut kazanmaktadir.
Brezilya’da asit yagmurlar1 sonucu her giin giderek azalan yagmur ormanlari, 6nce
Brezilya’y1 daha sonra Giiney Amerika’y1, sonunda biitiin diinya’y1 etkileyecek bir
boyuta ulagsmaktadir. Ozon deliginin biiyiimesi, biitiin diinyay: etkisi altina alan
kiiresel 1sinma sorununun tetikleyicisidir. Kiiresel 1sinmaya ise, biitiin diinya
genelinde karbon gaz tiiketiminin devasa boyutlara ulasmasi neden olmaktadir.

Bugiin ¢evre sorunlar1 agisindan gelinen nokta, sorunun bir {iilkenin
cOzebilecegi asamayi coktan gecmis oldugudur. Cevre sorunlari artik kiiresel
boyutta insanliin en Onemli sorunu haline gelmistir. Coziimii icin de kiiresel
diizeyde isbirligi sarttir.

Kiiresel cevre sorunlarinin ¢6ziimiinde son yillarda yararlanilan yeni
kavramsal yaklasimlardan biri de kiiresel kamusal mallardir. Kiiresel kamusal mal
kavrami, c¢evrenin cok Onemli iki Ozelligini kapsayici niteliktedir. Birincisi,
cevrenin kamusallik boyutu ve g¢evrenin kiiresel olma 6zelligidir. Cevreyi ulusal
Olcekte bir kamusal mal olmaktan cikartip kiiresel diizeyde ele alinmasim saglayan
kiiresel kamusal mallar, kamu maliyesinin yeni bir kavramidir. Cevrenin kiiresel
kamusal mallar kapsaminda ele alinmasi, kiiresel ¢evre politikalart baglaminda
kiiresel dlgekte isbirliginin gelistirilmesine biiyiik katki saglayacaktir.

Bu calismanin amaci, kiiresel cevre sorunlarinin kiiresel kamusal mallar
kapsaminda degerlendirilerek kiiresel cevre politikalarina gelecek icin 1s1k
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tutmaktir. Calismamizda, 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren kamu
maliyesi yazininda tartisilmaya baglanan kiiresel kamusal mallar teorisi
perspektifinden kiiresel cevre sorunlar1 ve politikalar1 degerlendirilecektir.
Caligsmanin ilk boliimiinde kiiresel kamusal mallara iligkin temel kavramsal konular
tizerinde durulacak, daha sonraki boliimde ise, kiiresel cevre sorunlarinin ve
politikalarinin temel 6zellikleri, yonetimi, sorunlari ve gelecege iliskin yaklagimlari
kiiresel kamusal mallar diizleminde ele alinacaktir.

2. KURESEL KAMUSAL MALLAR TEORISi
2.1 Kavramsal Cerceve

Kiiresel kamusal mallar kavrami, ilk kez Birlesmis Milletler Kalkinma
Programn (UNDP) tarafindan hazirlanan “Global Public Goods: International
Cooperation in the 21.Century”, adli ¢alisma ile giindeme gelmistir. Dolayisiyla,
kiiresel kamusal mallar kavraminin tanimlanmasinda Oncelikle ele alinmasi
gereken tamim, ad1 gegen calismadaki kiiresel kamusal mallar tanimidir. Buna gore,
faydas1 iilkeler, insanlar ve nesiller (bugiinkii ve gelecekteki) acgisindan biiyiik
Olciide evrensel olan mallara kiiresel kamusal mallar adi verilmektedir (Kaul,
Grunberg ve Stern, 1999). Bu tanimda kiiresel kamusal mallarin iki temel 6zelligi
one ¢ikmaktadir. Birincisi, kiiresel kamusal mallarin tiikketiminde rekabet yoktur ve
yine tiiketimden diglanma s6z konusu degildir. ikinci ozelligi ise, bu mallarin
faydalari tiim diinya iilkelerine yayilmaktadir. Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin
faydasi, sadece bir grup lilkeyi ve dahasi sadece simdiki nesilleri degil gelecekteki
nesillere de sirayet etmesi s6z konusu olmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin tantmlanmasinda baglica iki faktor 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, faydanin yayilma alamidir. Kiiresel kamusal mallar, yayilma
alanlar itibartyla yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde olabilmektedir. Aslinda
kiiresel kamusal mallarda yayilan, cogu zaman fayda yerine zararlar olmaktadir. Bu
durum literatiirde “kiiresel kamusal zararlar” olarak adlandirilmaktadir. Salgin
hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, uluslar arasi terdrizm, collesme,
finansal istikrarsizliklar, kotiilesen isglicii standartlar1 gibi baz1 olumsuz durumlar
kiiresel kamusal zararlarin sinirlar Otesine yayilmasina oOrnek olarak verilebilir
(http://www.people.cornell.edu/pages/sk145).

Kiiresel kamusal mallarin yaygin olarak kullanilan bir baska tanim1 ise Diinya
Bankas1 tarafindan yapilmistir. Bu tamma gore, “kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi i¢in Onemli olan ve yeterli miktarda iiretimi ancak gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin ortak hareket etmesiyle isbirligi cercevesinde miimkiin
olan, biiyiik olclide sinir otesi digsalliklara sahip mallar, kaynaklar, hizmetler ve
politik sistemler” kiiresel kamusal mallar olarak tanimlanmaktadir(World Bank,
2000). Bu tanimda, Diinya Bankasi, kiiresel kamusal mallarin yaydiklar1 pozitif
digsalliklar ve sunumlar1 icin uluslar arasi isbirligine ihtiyag duyulmasi gibi
ozelliklerini 6ne ¢ikarmustir.

Kiiresel kamusal mallar kavrami hakkinda her iki kurumun yaptigi tanimlar
arasinda biiylik farklar bulunmakta ve farkli noktalara vurgu yapilmaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin tanimi, normatif bazi 6zelliklere vurgu
yapmakta ve kavramu oldukca genis olarak ele almaktadir. Diinya Bankasinin
tanim ise, daha ¢ok kalkinma ve yoksulluk kavramlarina odaklanan, digsalliklari
ve uluslar arasi isbirligini 6ne ¢ikaran bir tanimdir.

F. Rifat Ortag (2004), kiiresel kamusal mallar kavramini, diinya iizerindeki
biitiin bireyler tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin
olmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmaninin kiiresel olarak saglandig
faydalar olarak tanimlamaktadir. Kiiresel kamusal mallar kavrami, esasen bir
fayday1 ifade etmektedir. Tamimdaki mal kavrami, fiziki bir degeri ifade



etmemektedir. Kiiresel olarak alinan ve uygulanabilen bir karar, kiiresel kamu mali
niteligini kazanmaktadir. SARS viriisii nedeniyle getirilen seyahat kisitlamasi, ozon
tabakasinin incelmesine neden olan gazlarin iiretiminin ve kullaniminin
kisitlanmasi kiiresel kamusal mallar olarak nitelendirilmektedir (Ortag, 2004).

Kiiresel kamusal mallar, kiiresellesme kavramindan ayrn diisiinmek
imkansizdir. Baslangicta biiyiik dlciide okyanuslar, atmosfer ve ozon tabakasi gibi
diinya’da var olan mallar kiiresel kamu mallar1 olarak nitelendirilmekteyken,
kiiresellesme siirecinin etkisiyle kiiresel kamu mali olarak artik ¢cogunlukla gevre,
saglik, finansal istikrar, baris ve giivenlik vb. konular incelenmektedir. Biitiin bu
kiiresel kamusal mal kategorileri, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi faydalar veya
zararlarla iliskilendirilmektedir. Dolayisiyla, kiiresel kamu mallar1 kavramini dogru
bicimde degerlendirebilmek i¢in kiiresellesme ile kiiresel kamu mallar1 arasindaki
iliskiye de deginmek gerekmektedir.

2.2 Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar iliskisi

Kiiresellesmenin tipik gostergeleri olarak kabul edilen diinya ticaretinin
biiytimesi, teknolojik gelismeler, sermaye piyasalarinda finansal serbestlesme ile
artan finansal akimlar, insanlarin ve mallarin iilkeler arasi hareketliligi gibi
faktorler, kiiresel boyutta olumsuz digsalliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(Kaul, Grunberg ve Stern, 2003).

Aysegiil Mutlu’ya (2006) gore, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle
birlikte ortaya cikan yeni mallar, sinir &tesi digsalliklar1 yayginlastirmaktadir.
Ustelik bu dissalliklarin 6nemli bir kismu iilkelerin bilyiime ve gelismeleri ile
yakindan ilgilidir. Uretim ve tiiketimin artmas, bir yandan refahi arttirirken, diger
yandan kiiresel 1sinma, yeni hastaliklarin ortaya cikmasi ve yayilmasi, dogal
kaynaklarin asir1 kullanimi gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Mutlu, 2006).
Bu baglamda, artan iiretim, ¢evre kirliligine ve dogal dengenin bozulmasina neden
olmaktadir. Ulkeler arasi siki ekonomik ve finansal baglar, herhangi bir iilkede
meydana gelen bir finansal veya ekonomik krizin kisa zamanda diger bircok iilkeye
sigramasina yol agmaktadir.

Ulasim olanaklarmin gelismesi ve ulusal sinirlarin serbestlesmesine bagl
olarak insanlarin ve mallarin yer degistirmesi, bulasict hastaliklarin kolaylikla bir
iilkeden diger iilkelere yayilmasina ortam saglamistir. Kiiresellesme siirecinde
bunlara benzer olumsuz digsalliklar tiim iilkelere ve insanlara biiyiik zararlar verme
potansiyeline sahip oldugundan dolay1 olumsuz digsalliklara kars1 gerceklestirilen
faaliyetler, kiiresel kamusal mallar olarak degerlendirilmektedir (Morrisey, Te
Welde ve Hewitt, 2002).

Ayrica, kiiresel boyutta olumlu digsalliklar yayan faaliyetler de
giiclendirilmeye calisilarak, tiim iilkelerin ve insanlarin fayda saglamasina caba
sarf edilmektedir. Ornegin, artan teknolojik olanaklar araciligiyla bilgi ve
teknolojinin biitiin insanlara daha ucuza ulastirilmasi da kiiresel kamusal mal
sayilmaktadir (Sandler, 2002).

Kiiresel kamusal mallar, kiiresellesme siirecinden etkilendigi gibi, bu siireci
etkileyen ve kolaylagtiran bir takim ozelliklere de sahiptir. Ornegin, kiiresel
kamusal mal olarak kabul edilen uluslar arast posta ve sivil havacilik
sistemlerindeki gelismeler, mallarin, hizmetlerin ve fikirlerin iilkeler aras1 akisini
kolaylastirmaya devam etmekte, bu ise kiiresellesme siirecini hizlandiran bir rol
oynamaktadir (Kaul, Grunberg ve Stern, 2003).

Kiiresel kamusal mallar teorisi, temelde geleneksel kamu mallar: teorisinden
hareketle olusturulmus bir teoridir. Geleneksel kamu mallarinin diglanamama ve
tilketimde rakip olmama olarak ifade edilen iki temel ozelligi, kiiresel kamusal
mallar icin de gecerlidir. Ancak, kiiresel kamusal mallarin bir diger 6zelligi de
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faydalarin tilkeler, insanlar ve nesiller acisindan evrensel olmasidir. Bu 6zellik, bu
mallarin faydalarinin kiiresellesme siireciyle baglantili olarak yine kiiresel ol¢ekte
ele alinmasini ifade etmektedir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999).

2.3 Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

2.3.1 Geleneksel ve Sonradan Ortaya Cikan Kiiresel Kamusal Mallar
Ayrmm

Geleneksel Kiiresel Kamusal Mallar, kendi i¢inde ikiye ayrilabilir. Bunlardan
ilki, atmosfer, ozon tabakasi, acik denizler gibi dogal ortak mallardir. Ikincisi ise,
acik denizlerden gecme gibi uluslarin serbest girisimi ve 19-20.ylizyilda
yogunlasan uluslar arasi ekonomik faaliyetlerin artmasi sonucu ortaya cikan
gemicilik, sivil havacilik, telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin
yayginlagtiritlmast anlasmalaridir. Bunlar, dogada ve kiiresel Olcekte ¢ok tarafli
iseler, kiiresel kamusal mal o©zelligini kazanmaktadirlar. Bu tip mallar hala
onemlerini korumaktadir. Ciinkii, kiiresellesme ile birlikte bir yandan ekonomik
faaliyetler artmakta, diger yandan bu faaliyetleri miimkiin kilan firsatlar
gelistirilmeyi beklemektedir (Akdemir ve Sahin, 2006).

Kiiresellesme ile birlikte yeni tiir kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Yeni tiir kiiresel kamusal mallar, kiiresellesme ile birlikte sinirlarin
ortadan kalkmasi ve politika yakinsamasi ile birlikte ortaya cikar. Ciinkii,
kiiresellesme ile birlikte ulusal politikalarin uyumlastirilmas1 sorunu 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Bu yeni tiir kiiresel kamusal mallar; temiz hava, saglik, finansal
istikrar, piyasa etkinligi ya da yoOnetisim gibi konularla ilgili olan kamusal
mallardir(Akdemir ve Sahin, 2006).

Bu yeni tiir kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinin arkasinda birkag
onemli faktor rol oynar. Bunlardan ilki, iilkelerin digsa aciklik derecesidir. Disa
aciklik, sosyal damping, rekabetci devaliiasyon ve riskli tiiketici davramig1 gibi
kiiresel kamusal zararlarin yayilimini kolaylastirmaktadir. ikincisi, artan kiiresel
sistemik risklerdir. Bu riskler, uluslar arasi1 finansal piyasalarda belirsizlik riski,
kiiresel iklim degisimi riski ya da artan kiiresel adaletsizligin dogurdugu siyasi kriz
riskidir. Uglinciisii ise, devlet dis1 aktorlerin artan giiciidiir. Basta cok uluslu
isletmeler olmak iizere, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin giicii gittikce
artmaktadir. Bu aktdr gruplarimin her biri, temel insan haklarindan teknik
standartlara kadar bir¢cok konuda ortak politik kurallara sadik kalmalari igin
hiikiimetlere baski yapmaktadirlar (Akdemir ve Sahin, 2006).

2.3.2 Sektorel ( Fonksiyonel) Siniflandirma

Kiiresel kamusal mallarin sektérel smiflandirmasinda, mallarin  hangi
sektorlere yonelik fayda sagladigt ©One c¢ikmaktadir. Bu konuda iki ayn
simflandirma mevcuttur. ilki, Te Velde, Hewitt ve Morrisey’in yapmis oldugu ve
literatiirde daha siklikla kullanilan siniflandirmadir. Diger sektorel siniflandirma
ise, Gardiner ve Le Goulven tarafindan yapilmistir. S0z konusu iki
siniflandirmanin nedenleri ve farkliliklar1 bu calismanin  kapsami disinda
oldugundan, burada sadece daha siklikla kullanilan Te Velde vd.‘nin
siniflandirmasi tizerinde durulacaktir.

Te Velde, Hewitt ve Morrisey tarafindan yapilan sektorel siniflandirmaya
gore kiiresel kamusal mallar, cevre, saglik, bilgi, baris ve giivenlik, yonetisim
olmak iizere bes ana baglikta toplanmaktadir. Ayrica, bu siniflandirmada yazarlar,
kiiresel kamu mallarinda Diinya Bankasinin ortaya koymus oldugu cekirdek
faaliyet-tamamlayici1 faaliyet ayrimina gitmektedirler (Morrisey, Te Velde ve
Hewitt, 2002).



Cekirdek faaliyet-tamamlayict faaliyet ayrimina gore, kiiresel kamusal
mallarin  {iretimine yonelik dogrudan faaliyetler c¢ekirdek faaliyet olarak
nitelendirilmektedir. Tamamlayic1 faaliyetler ise, iilkeleri cekirdek faaliyetlerin
ortaya ¢ikardigi kiiresel kamusal mallar tiiketmeye hazir hale getiren veya kiiresel
kamusal mallarin tiretimine katkida bulunan (¢ekirdek faaliyetlere katki saglayan)
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Tamamlayici faaliyetler, ayn1 zamanda birer
ulusal kamu mali olabilecegi gibi herhangi bir kamusal nitelik tagimayabilir
(Morrisey, Te Velde ve Hewitt, 2002).

Tablo 1’de Morrisey, Te Welde ve Hewitt’in sektorel kiiresel kamusal mallar
siniflandirmasi, cekirdek ve tamamlayici faaliyetler 1s18inda verilmistir.

Tablo 1. Morrisey, Te Velde ve Hewitt’in Sektorel Kiiresel Kamusal Mallar

Siniflandirmasi
KAMU MALI CEKIRDEK TAMAMLAYICI FAALIYET
ILGILI SEKTOR FAALIYET URETIM TUKETIM
. CEVR]? Emisyon miktarinin Arastirma faaliyetleri Yoksullugun
Kuresel Diizey azalulmast Tarimsal Destekler azaltilmasi
Ulusal Diizey Dogal kaynaklar1 koruma
SAGLIK Bulagicr h:tséichkla“ yok Hastaliklarin
Kiiresel Diizey o arastirilmast Saglik tesisleri
. Koruyucu saglik N . .
Ulusal Diizey . : Saglik sistemi
hizmetleri
BILGI . . . . . <
. . Arastirma Merkezleri Internet Hizmetleri Kiiresel Aglar
Kiiresel Diizey o . . ..
. Egitim Hizmeti Evrensel Egitim Okullar
Ulusal Diizey
.. . Baris1 koruma
BAR.I.S/GUV.].E NLIK Catismalarin 6nlenmesi BM Giivenlik Yoksullugun
Kiiresel Diizey .
Ulusal Diizey Sucun azaltilmasi Konseyi Azaltilmasi
Politika Olusturma
Y..ONETIS.'.IM Kiiresel kurumlar Aragstirma Finansal Istikrar
Kresel Dizey Iyi yonetisim Devlet Kapasitesi Esitlik
Ulusal Diizey y 3 P i

Kaynak: Morrisey, Te Velde ve Hewitt, 2002.

2.3.3 Olusan Faydamin Tiiriine Gore Simiflandirma

Kiiresel kamusal mallara iligkin bu tip bir siniflandirma yapan yine Morrisey,
Te Velde ve Hewitt tarafindan yapilmistir. Bu siniflandirmada kiiresel kamusal
mallar, risk azaltici, kapasite arttirici ve dogrudan fayda saglayan mallar olarak iice
ayrilmaktadir. Risk azaltici kiiresel kamusal mallar, bulasici hastaliklar veya
kiiresel 1sinma gibi bircok kiiresel riskin ortadan kaldirilmasi veya minimize
edilmesi amacina yonelik mallardir. Kapasite arttiric kiiresel kamusal mallar ise,
0zel veya kamusal mal tiretimine katki saglayan mallardan olugsmaktadir. Dogrudan
fayda saglayan kiiresel kamusal mallar ise, kiiresel capta olumlu digsalliklara sahip
baz1 faaliyetler olarak siniflandirilmaktadir (Morrisey, Te Velde ve Hewitt, 2002).
Tablo 2’de kiiresel kamusal mallarin faydalarimin tiirlerine gore yapilan
siniflandirma verilmistir.
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Tablo 2. Kiiresel Kamusal Mallarin Olusturduklar1 Faydanin Tiirtine Gore

Siiflandirilmasi
FAYDA TURU . DOGRUDAN
; KAPASITE
S .. RISK AZALTICI FAYDA
ILGILI SEKTOR ARTTIRICI SACLAYAN
ULUSLAR ARASI Iklim Degisikligi Kiiresel Yonetisim Biyolojik Cesitliligin
(KITALARARASI) Riskinin Azaltilmasi Kurumlari korunmasi
- Asit Yagmurlarinin . Ormanlarin ve
BOLGESEL Azaltilmast Bolgesel Kurumlar Gollerin Korunmast
Ilke olarak herkese fayda Bulasici hastalik ) Yoksullugun
saglayanlar riskinin ortadan Kiiresel Bilgi Uretimi Azaldiginin
kaldirilmasi Bilinmesi
< Hastaligin yaygin
Kisitl fayda saglayanlar Hastaligin Tarim aragtirmalart olmadiginin
yayilmasini azaltma bilinmesi

Kamuya fayda
saglayanlar

Catismalarin
onlenmesi

Baris1 koruma

Baris ve giivenlik

Kaynak: Morrisey, Te Velde, Hewitt, a.g.m., s. 11

2.3.4 Kamusallik Derecesine Gore Siiflandirma

Temelleri Paul Samuelson tarafinda atilan kamusal mallar teorisine gore,
kamu mallarinin dislanamama ve faydada rekabetin olmamasi olmak {iizere iki
temel ozelligi vardir. Bu iki temel 6zelligi birden saglayan mallar, tam kamusal
mallar, sadece bir o6zelligi saglayan mallar; yart kamusal mallar olarak
adlandirilmistir. Kamu maliyesi teorisine sonradan yapilan katkilarla gliniimiizde
artik tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar, kuliip mallar1 ve karma (miisterek)
iirlinler olmak iizere dort farkli kamu mali s6z konusudur. Sandler (2001),
geleneksel kamu mallart i¢in yapilan bu ayrimi kiiresel kamusal mallar icin de
yaparak, kiiresel kamusal mallari, kiiresel tam kamusal mallar, kiiresel yari
kamusal mallar, kiiresel kuliip mallar1 ve kiiresel karma mallar olmak {izere
simiflandirmustir.

Tablo 3. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusallik Derecelerine Gore
Siniflandirilmasi

KURESEL KAMUSAL MAL TURU | ORNEKLER

Kiiresel Isitnmanin Engellenmesi
Temel Arastirmalar

Bulasici hastaliklarin yayilmasini 6nlemek
Ozon tabakasinin iyilestirilmesi
Okyanus Balikcilig

Hagarat Kontrolii

Organize suglarin azaltilmast
Asit yagmurlarinin azaltilmasi
Fiize Savunma Sistemleri
Bilginin Dagitimm

Felaket Yardimlari

Bor¢ Vadelerinin Uzatilmasi
Uluslar aras1 Dogal Parklar
INTELSAT

Uzaktan Kumandali Hizmetler
Kanallar, Su yollar

Tropik Ormanlar

Dis Yardimlar

Baris1 Koruma

Miittefikler Aras1 Savunma Harcamalart

Kiiresel Tam Kamusal Mallar

Kiiresel Yar1 Kamusal Mallar
(Kismen Rakip Olunabilir)

Kiiresel Yar1 Kamusal Mallar
(Kismen Diglanabilir)

Kiiresel Kliip Mallar1

Kiiresel Karma (Ortak) Mallar

Kaynak: Sandler, 2001.



Tablo 3’de kamusallik derecelerine gore kiiresel kamusal mal Ornekleri
verilmistir. Uluslar arasi1 literatiirde, kiiresel kamusal mallarin kamusallik
derecesine gore siniflandirilmasinda Todd Sandler tarafindan yapilan bu
siniflandirma kullanilmaktadir.

2.4 Kiiresel Kamusal Mallarin Sunum Siireci

Kiiresel kamusal mallarin sunumu, genel olarak bu mallarin tiiketilmeye ve
faydalanilmaya hazir hale getirilmesi siirecidir. Bu siirecin en 6nemli unsurlari
olarak, siyasal karar alma, liretim ve finansman siirecleri karsimiza ¢ikmaktadir
(Kaul, Grunberg ve Stern, 2003).

2.4.1 Siyasal Karar Alma Siireci

Bu siireg, ilgili taraflarin hangi kiiresel kamu mallinin, ne miktarda
iretilecegine, bunlarin faydalarinin nasil dagitilacagina karar vermesi anlamina
gelir. Kiiresel kamusal mallarin sunumuna iliskin karar alma siireci, ulusal kamusal
mallarin sunum siirecinden 6nemli farkliliklar gostermektedir. En 6nemli farklilik,
karar verici otoritede ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal kamusal mallarda karar verici
birim, tartigsmasiz bicimde devlettir. Hangi kamusal maldan ne miktarda ve hangi
kalitede sunulacagina iilkenin hukuk sistemi i¢inde devletin hizmet verici birimleri
tarafindan karar verilip uygulanmaktadir. Fakat, kiiresel kamusal mallarin
sunumunda boyle bir karar alma ve uygulama mekanizmasi mevcut degildir.
Ulusal kamusal mallarin sunum siirecine benzer bir karar alma mekanizmasinin
olmayisi, kiiresel kamusal mallarin sunumunu zorlagtirmakta ve etkinlikten
uzaklagilmaktadir.

Devletler ve uluslar arasi kuruluslar, kiiresel kamu mallarma iliskin karar
almada en etkili kurumlardir. Dahasi, giiclii bir organizasyon yapisina sahip
olmalar1 ve daha genis bir finansal olanaga sahip olduklar i¢in kiiresel kamusal
mallarin sunumunda siyasal karar alma bakimindan diger aktorlere gore dnemli bir
istiinliige sahiptirler.

Kiiresel kamusal mallarin sunumunda devlet dis1 diger aktorler de dnemli bir
yer tutmaktadir. Bunlar iki grupta ele alinabilir. Birincisi; sivil toplum kuruluslari,
ikincisi ise cok uluslu sirketlerdir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketler, kiiresel kamusal
mallarin sunumunda ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bazi kiiresel kamusal mallarin
sunumunu tek baslarina iistlenmekte, bazilarinda ise finansman olanagi
saglamaktadirlar. Ozellikle saghk alaninda kiiresel ilac sirketleri, bulasict
hastaliklarin kontrol altina alinmasinda énemli rol oynamaktadirlar. Diger yandan,
cevre kiiresel kamusal malinin {iretim ve finansmaninda en onemli engel, yine bu
tip sirketlerden gelmektedir. Ozellikle, karbon emisyonunun kontrol altina
almmasina yonelik olarak imzalanan Kyoto Protokoliiniin uzun siire islevsiz
kalmasinin en onemli nedeninin, ¢ok uluslu sirketlerin devletler iizerinde biiyiik
baskilar kurmus olmasindan kaynaklandig iddia edilmektedir.

Kiiresel kamusal mallarin yetersiz sunumunun en onemli nedenlerinden biri
olarak, siyasal karar almada yasanan sorunlar gosterilmektedir. Bu sorunu
cozebilmenin tek yolu ise, biitiin aktorlerin karar alma mekanizmasinda adil bir
bicimde yer almasiyla miimkiin olacaktir. Bu ise ancak, isbirligi cabalarinin
arttirilmasiyla miimkiin olacaktir.

2.4.2 Kiiresel Kamusal Mallarin Uretimi

Kiiresel kamusal mallarin iiretimi, olduk¢a karmasik bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir. Bunun en Onemli nedeni olarak da karar alma ve iiretimin
gerceklestirilmesinde ¢ok aktorliiliigiin karmasaya yol agmasi gosterilmektedir.
Gergektende kiiresel kamusal mallarin sunum siirecinde organizasyonu saglayacak
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bir giiclin olmayisi, bu tip mallarin yetersiz sunumuna neden olarak var olan
sorunlarin devam etmesine hatta daha da biiyiimesine neden olmaktadir.

Todd Sandler, kiiresel kamusal mallarin iiretiminde “toplama”, “agirlikli
toplam”, “en iyi vurus” ve “en zayif halka” olmak iizere dort temel iiretim
teknolojisinin oldugunu belirtmektedir (Sandler, 2001).

» Toplama Teknigi

Bu teknikte, her bir iilkenin kiiresel kamusal mal tiretim miktari, bu malin
toplam iiretim diizeyinin belirleyicisi olmaktadir. Ornegin, toplam bes devlet
atmosfere her biri 2000 birim zehirli gaz birakirlarsa, toplam 10000 birim zehirli
gaz atmosfere salinmis olacaktir. Bu yontemle, eger devletlerden biri zehirli gaz
emisyonunu 1000 birim azaltirsa toplam sunum 1000 birim azalacaktir (Akdemir
ve Sahin, 2006).

Bu yontemle iiretilen kiiresel kamusal mallarda, isbirligi sorunu ortaya
cikmaktadir. Bunun nedeni, iilkelerin kiiresel kamusal mallarin tiretimini goniillii
olarak yapmasina bagl olarak, bir iilke tarafindan saglanan bir birim katkinin diger
bir iilkenin katkisimin tam bir ikamesi haline gelmesidir. Bu durumda, iilkeler
bedavaci bir davranis icine rahatlikla girebilmektedirler.

Toplama teknigi ile iiretilen kiiresel kamusal mallara 6rnek olarak, hava
kirliliginin azaltilmasi, sera gazi emisyonunun azaltilmasi, okyanuslardaki canh
tiirlerinin korunmasi ve buna iliskin aragtirmalarin yapilmasi verilebilir.

» Agirhkh Toplama Teknigi

Her bir iilkenin kiiresel kamu mal1 iiretiminin farkli etkilere sahip oldugu
iiretim teknigine, agirlikli toplama teknigi adi verilir. Kiiresel kamu malinin belirli
bir iilkeye sagladigi 6zel faydanin yeterince biiylik olmasi durumunda, ilgili
iilkenin bu malin iiretimine daha fazla katki saglamasi anlamina gelen agirlikli
toplama tekniginin, bolgesel kamusal mallar i¢cin daha uygun oldugu
belirtilmektedir. Ornegin, bir bolgedeki asit yagmurlarinin azaltilmasinin bir iilkeye
sagladig1 6zel faydalarin biiyiikliigii, bu iilkedeki siilfiir emisyonunun azaltilmasi
yoniinde daha fazla ¢aba gosterilmesini saglamaktadir (Sandler, 2001).

> En lyi Vurus Teknigi

Bu yontemde, kiiresel kamusal malin iiretilecek miktarini, en bilyiik katkiy1
yapan aktor belirlemektedir. Toplam kiiresel kamu mali miktari, bu mali en ¢ok
sunan aktoriin sunum miktar1 kadardir. AIDS, sitma, ebola viriisii gibi bulasici

hastaliklarin tedavisi ve bunlara yonelik as1 gelistirilmesi hizmetleri, en iyi vurus
tekniginin kullanildig: kiiresel kamusal mallardir (Sandler, 2001).

En iyi vurus tekniginde, kiiresel kamusal malimi iiretecek olan aktoriin
oncelikli olarak ihtiyag duydugu faktor, uluslar arasi igbirligidir. Birden fazla
potansiyel {iireticinin olmasi halinde, s6z konusu kiiresel kamu malin1 kimin
iiretecegine karar verilebilmesi i¢in isbirligi sarttir. Uygulamada en ¢ok rastlanan
durum, bir iilkenin, bir uluslar arasi1 kurulusun veya cok uluslu bir sirketin bu
mallar1 tek basina iiretmeyi listlenmeleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Sandler,
2001).

» En Zayif Halka Teknigi

Bu iiretim tekniginde kiiresel kamu malinin iiretim miktarini, s6z konusu
iiretime en az katkiyr yapan iilke belirlemektedir. Kiiresel alanda 6zellikle saglikla
ilgili iiretilen kiiresel kamusal mallar, genellikle en zayif halka teknigine uygun
olarak iiretilmektedir. Ornegin, bulasic1 bir hastalikla ilgili olarak en az asilama
yapan iilke, bu bulasict hastaliin ortadan kaldirilmasi icin gereken Uretim
miktarin belirlemektedir.



Konuya gelismis iilkeler penceresinden bakildiginda, gelismis iilkelerin
kendilerini 6zellikle bulasici hastaliklardan koruyabilmeleri, hastaligin goriildiigii
iilkede gerekli hizmetleri iiretmesine bagli olmaktadir. Aksi takdirde, bulasici
hastalik, kisa siire sonra kendi iilke sinirlarina ulasarak kendi vatandaslarini tehdit
etmeye baslayacaktir.

2.4.3 Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani

Glinlimiizde, kiiresel kamusal mallarla ilgili yasanan en onemli problem, bu
mallarin saglikli ve siirdiiriilebilir bir finansal alt yapisinin olusturulamamis
olmasidir. Faydanin boliinemezligi, faydada rekabetin olmayis1 ve diglanamama
gibi o6zelliklere sahip ulusal kamu mallarinda bedavacilik problemi ortaya
cikmaktadir. Fakat bu problem, devletin cesitli ekonomik ve hukuki
diizenlemeleriyle bir nebze olsun halledilebilirken, kiiresel kamusal mallarda
yasanan bedavacilik problemi, ortada egemenlik hakkina sahip bir devlet veya daha
istiin bir giic olmadigindan asilamamakta, cogu zaman ilgili kiiresel kamu malinin
sunumu geri kalabilmektedir.

Kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in cesitli yontemler s6z konusudur. Bu
yontemlerden bazilar1 halen uygulanmakta iken bazilari ise bilimsel alanda tartisma
halinde olup heniiz uygulamasi séz konusu olmamaktadir.

2.4.3.1 Dissalliklarin igsellestirilmesi ( Kullanic1 Odemeleri )

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda, digsalliklarin igsellestirilmesi ya da
baska bir ifade ile kiiresel kamusal mallarin {iretimi ve tiikketimi sonucu ortaya
cikan fayda veya maliyetlerin {iretimi ve tiikketimi gerceklestirenlere yiiklenmesi en
onemli finansman yontemlerinden biridir (Tekin ve Vural, 2006).

Digsalliklarin i¢sellestirilmesi olarak nitelendirilen ilk finansman yénteminde,
yaratilan faydadan yararlananlara elde ettikleri fayda karsiliginda belli bir aidat ya
da ticret 6detilmesi s6z konusudur. Kiiresel kamusal maldan yararlanabilmek i¢in
iilye olmak, aidat ya da kullanim {icreti odemek gereklidir. Bu finansman
yonteminin temel yaklasimi, kamusal maldan elde edilen faydaya gore, yararlanana
bedel ddetme ve bu sekilde kamu malinin etkin kullaniminin saglanmasidir.
Goriildiigii gibi, bu finansman yontemi, kliip mallarinin finansman yonteminin
aynisidir. Dolayisiyla, bu tip bir finansman yontemine konu olan ilgili kiiresel
kamusal malin kliip mali niteligine sahip olmas1 gerekir. Uluslar arasi
haberlesmede kullanilan uydular icin devletlerin 6dedikleri aidatlar, bu yonteme
ornek olarak verilebilir.

2.4.3.2 Resmi Kaynaklar

Ikinci finansman yontemi, resmi kaynaklardir. Giiniimiizde, kiiresel kamusal
mallarin finansmaninda en yaygin kullanilan finansman yontemidir. Bu finansman
yonteminde kullanilan kaynaklar, ulusal ve uluslar arasi olmak iizere iki diizeyde
ele alinmaktadir. Ulusal kaynaklar, iilkelerin herhangi bir kiiresel kamusal malin
tiretimini kendi kaynaklariyla gerceklestirmesi anlamina gelir. Uluslar arasi
kaynaklar ise, ¢ok tarafli kiiresel anlagsmalar yoluyla olusturulan uluslar arasi
kuruluslarin sagladiklari finansal kaynaklardir.

Gelismis lilkeler, 6zellikle saglik ve cevre temelli kiiresel kamusal mallarin
iiretiminde ¢ok ©nemli roller iistlenmektedir. Ozellikle, bulasici hastaliklarin
onlenmesi, ¢evrenin korunmasi, insan haklari ihlallerinin Oniine gecilmesi, kiiresel
terorizm tehlikesine kargi onlem alinmasi gibi olumsuzluklarla miicadelede en
onemli katkiy1 yapar durumdadirlar. Bu tip kiiresel olumsuzluklarla miicadelede,
gelismis iilkelerden yoksul iilkelere yapilan resmi kalkinma yardimlari da resmi
kaynaklar yoluyla finansman yontemi olarak ele alinmaktadir. Bunun temel nedeni,
ozellikle yoksul iilkelerin kaynak yetersizligi nedeniyle kiiresel kamusal mallarin
iiretimine yeterince katki saglayamamalaridir.
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Resmi kaynaklar yoluyla finansmanda ikinci kaynak ise, uluslar arasi
kuruluslarin kiiresel kamusal mallar1 finanse etmesidir. Bu agidan, kiiresel kamusal
mallarin finansmanin1 saglayan en 6nemli uluslar arasi kuruluslar, Birlesmis
Milletler ve ona bagli kuruluslar olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Diinya Saglik Orgijtij (WHO), BM Cevre Programi (UNEP), Uluslar
arast Caligma Orgijtij (ILO), Diinya Bankast ve Uluslar arasi Para Fonu (IMF)
ornek olarak gosterilebilir.

2.4.3.3 Ozel Kaynaklar

Kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar (vakiflar, dernekler), ¢cok uluslu
sirketler ve tek tek bireylerden saglanan fonlar, kiiresel kamusal mallarin
finansmaninda ©6zel kaynaklar1 olusturmaktadir. Gates Vakfi, Rockfeller Vakfi,
Kizilay ve Kizilhag, Uluslar arast Af Orgiitii, Sinir Tanimayan Doktorlar Birligi
gibi sivil toplum kuruluslar1 6zellikle saglik ve cevre kiiresel kamusal mallarinin
sunumunda oldukca etkili olmaktadirlar.

2.4.3.4 Ortakhik Kaynaklari

Kiiresel kamusal mallarin sunumunda alternatif yontemlerden bir digeri de,
iilkelerin, uluslar aras1 kuruluslarin, 6zel vakif ve cok uluslu sirketlerin birlikte
olusturduklar1 ortakliklardir ve bu kaynaga gilinlimiizde olduk¢a sik bagvurulur
olmustur. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerce olusturulan Kiiresel Cevre Fonu
(GEF), AIDS’le Miicadele Girisimi (UNAIDS), Birlesmis Milletler Sitma ve
Tiberkiiloz Girisimi, cesitli uluslar aras1 kuruluglar, devletler ve 6zel girisimlerce
olusturulmus ve kiiresel kamusal mallar tireten ortakliklardir.

3. Kiiresel Kamusal Mallar Acisindan Kiiresel Cevre Sorunlar1 ve
Politikalar:

Cevre sorunlarnin ulusal ve uluslar arasi baglamda diinya kamuoyunun
oncelikli giindemini olusturmasi, ancak son otuz yillik siiregte s6z konusu
olabilmistir. Bu siirecin en énemli dzelliklerinden birisi, ¢evre sorunlarinin dogal
yasam ve kaynaklar ile insanoglunun sosyal ve fiziksel ¢evresi arasindaki karmasik
etkilesiminin bir sonucu olarak ortaya c¢iktiinin farkina varilmasidir. Sanayi
faaliyetlerinin artmasi ve buna paralel olarak tiiketim diizeyinin siirekli artmasi,
iilkelerin siirekli biiylime hedefi icinde cevreyi umursamadan kirletmelerine yol
acmustir. Glinlimiizde, fosil yakitlarin asir1 kullanimi sonucu karbon emisyonunun
devasa miktarlarda artmasi, ozon tabakasinin delinmesine ve iklim degisimlerine
neden olmaktadir (Altintag, 2004). Bunun yani sira, topraklarin ¢ollesmesi, sulak
alanlarin kurumasi, plansiz kentlesme, yagmur ormanlarinin yok olmaya yiiz
tutmasi ve daha bir¢ok sorun, ekosistem {izerinde geri doniilemez tahribatlara yol
acmakta, daha da onemlisi ¢cevresel sorunlarin kiiresellesmesine neden olmaktadir.
Bu asamada, cevresel sorunlarin 6zelliklerine deginilmesi, konunun anlasilabilirligi
acisindan yararlt olacaktir.

3.1 Cevre Sorunlarmm Ozellikleri

Kiiresel diizeyde ele alinan cevre sorunlarimin dort temel 6zelligi oldugu
sOylenebilir. Bunlar; digsalliklar, cevrenin kamusalligi, acik erisim ve cevrenin
kiiresel kamusal mal olma niteligidir.

3.1.1 Digsalliklar

Cevre sorunlarinin iktisat yazininda en fazla incelenen yonii, digsalliklar
boyutudur. Bireylerin giristikleri iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin sonucunda
cevrelerine bir takim olumlu ve olumsuz etkiler biraktiklar1 goriiliir. Bu etkilere,
digsallik adi verilmektedir. Bu durumda digsalligi, bir iktisadi birimin (iiretici,
tilketici veya devlet) ekonomik faaliyetlerinin sonucu olarak meydana gelen ve
baska birimleri olumlu veya olumsuz bicimde etkileyen olgular alarak



tanimlayabiliriz (Sener, 1996). Bir bagka agidan digsalliklar, piyasa mekanizmasina
yansimayan fayda ve maliyetlerdir. Iktisat literatiiriinde digsallik kavrami, digsal
ekonomiler olarak da yer almaktadir.

Olumsuz bir digsallik olan ¢evre kirliligi, digsal maliyetlere yol agmaktadir.
Dissal maliyetlerin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, piyasa
stirecinde fiyatlandirilamamasi, dolayisiyla piyasa siirecinin disinda olmalaridir.
Ikinci 6zelligi ise, yiiklenildigi bireyin ya da grubun 6nceden bilgisi ve rizasi
olmadan ortaya ¢ikmalaridir. Cevre sorunlarina konu olan digsalliklart ii¢ grupta
incelemek miimkiindiir. Bunlar; iireticiden baska bir lreticiye yiliklenen digsal
maliyetler, lireticiden tiiketiciye yiiklenen digsal maliyetler ve tiiketiciden diger
tilkketicilere yliklenen digsal maliyetlerdir (Altug, 1999).

3.1.2 Kamusal Mal Ozelligi

Cevre sorunlarimin ikinci ©zelligi, cevrenin kamusallik 6zelligine sahip
olmasidir. Temiz hava, su ve tiim dogal kaynaklar ortak kullanim 6zelligine
sahiptir. Her tiirli dogal kaynak, dogal bitki ortiisii (flora), dogal hayvan varlig
(fauna), bir degere sahiptir. insanlar agisindan bu dogal varliklarin devami ve
gelecek nesillere birakilmasi hayati onemdedir. O halde, neden cevre konusunda ne
yapilacagina karar vermek devletin gorevi olmaktadir? Dahasi, neden digsal
maliyetlerin kurbanlar1 kendi ¢evrelerini koruma konusunda duyarsizdir? (Mutlu,
2002)

Bu sorularin cevabi, hem bizzat ¢evrenin hem de ¢evre korumanin kamusal
mal olma 6zelligini tasimasinda gizlidir. Kamusal mallar, genel olarak iki temel
ozellik tasirlar. Bunlar, tiiketimde rekabetin olmamasi ve ortak tiiketimde
bulunulmasidir. Tiiketimde rekabetin olmamasi, hi¢ kimseyi dogal kaynaklardan ve
cevre koruma onlemlerinin faydasindan yararlanma konusunda hari¢ tutamamayi
yani dislayamamay1 ifade etmektedir. Ote yandan cevresel mallarin temel 6zelligi,
bu mallarin gercek degerini tahmin etmenin ¢ok zor olmasidir. Degerin
Olciilememesi ve fiyatlandirilamamast ¢evrenin etkin olmayan bir sekilde
kullanimina yol agmaktadir (Mutlu, 2002).

Cevre kamusal mali, tiiketimden dislanamama o6zelligi tasidigindan,
tilkketiciler bu mallar i¢in bir bedel ddemeyecekse, talebini yiiksek bildirmek, bedel
O0demeleri durumunda da (vergiler) taleplerini azaltma egilimindedirler. Ciinkii
kamusal mal, hangi miktarda saglanirsa saglansin, tiiketicinin, diger tiiketicilerle
ayn1 miktarda tiikketme olanagi bulunmaktadir. Kamusal mallarin bu ozelligi
bedavacilik sorununu ortaya cikartmaktadir. Bir tiiketici, 6deme yapsa da yapmasa
da arz edilen kamu malimi tiiketme olanagina sahiptir. Bu nedenle, her tiiketicinin
baskalarinin katkilariyla saglanan bu mallar tiiketme yoniinde bir motivasyonu
vardir (Cortoglu, 1995). Cevre koruma hizmetlerinden her birey fayda
saglamaktadir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal faydanin maliyetine kimse
katilmak istemeyecektir. Uluslararas1 ¢evre sorunlarinda da zarar gorenler,
maliyetine katlanmamak amaciyla tercihlerini agiklamadiklar1 zaman, sorunlarin
coziimii gecikecek ve toplumsal maliyetler artacaktir. Cevre sorunlarinin
kamusallik 6zelligi nedeniyle piyasa coziimlerinin etkin olamayacag ve kamusal
diizenlemelerin zorunlu oldugu acik¢a goriilmektedir (Mutlu, 2002).

3.1.3 Acik Erisim Sorunu

Insanlar iiretim yapmak amaciyla, bir yandan dogal cevre kaynaklarim
kullanirken, diger yandan atik maddelerle ¢cevreyi kirletmektedirler. Dogal sermaye
kapsami i¢inde ne doganin kendisi ne de kirletilerek degeri azaltilan alanlarin
(okyanuslar, denizler ve atmosfer) 6zel miilkiyet hakk: yoktur. Yani, agik erisim
hali s6z konusudur. A¢ik erisime tabi bu alanlarin asir1 kullaniminin engellenmesi,
piyasa kosullarinda ¢ok zor bir durumdur. Dogal sermaye, genel olarak elde
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edilebilir durumda oldugu igin asir1 kullamma maruz kalmaktadir. Ornegin,
balik¢ilarin asir1 ve kanunsuz avlanmalari, fabrika sahibinin atik maddelerini
atmosfere ve denize salmasi bu konuya 6rnek olarak verilebilir. Bu durum, piyasa
basarisizligina neden olmaktadir.

Cevre ekonomisi yazininda, ortak mallar olarak nitelendirilen agik erisime
tabi alanlarin asirt kullanimiyla ilgili Lester BROWN’1n ifadeleri ¢cok dnemlidir.
Buna gore, ortak mallarin ortak sekilde kullanimuyla ilgili ortaya c¢ikan
olumsuzlugu ilk olarak William Forster Lloyd, 1883’de “Niifusu Kontrol
Konusunda Iki Ders” adli kitapciginda ele almustir. Bu eserinde Lloyd, kdyiin
merasinda ortaya ¢ikan sorunu incelemistir. Meradaki sigir sayisi, otlaga zarar
vererek ve boylelikle besleyebilecegi hayvanlarin sayisim azaltarak, topragin
tasima kapasitesini agmadig1 takdirde iyi isleyecegini ifade etmistir. Llyod’a gore,
otlaklar1 kullanan siirii sahipleri, si8ir sayisini arazinin besleme kapasitesine gore
azaltmanin kendi ¢ikarlar icin uygun olacagina ikna edilebilirler. Ancak, bireysel
olarak kimse sigirlarim1 otlaktan cekmeye istekli olmaz. Boylece, bireylerin
kazanglarin1 maksimize etme kararlarinin toplami, merada beslenebileceginden ¢cok
fazla sigir otlatilmasina neden olacaktir. Garret Hardin 1968’de Lloyd’un bu
diisiincesine atfen yazdigi “Ortak Mallarin Trajedisi” baslhikli makalesinde,
bugiinkii ortak mallarin tiim yeryiizi oldugunu savunmustur. Bu makaleden sonra
Williams Ophuls (1987), ortak mallarin trajedisi kavramini daha da genisleterek,
ortak mallarin yeryiiziiniin atmosferini, suyunu, iist atmosferini, dis tabakasini,
okyanuslarini ve acik denizlerini kapsadigini belirtmistir(Brown, 1989; Akdemir ve
Sahin, 2006).

3.1.4 Cevrenin Kiiresel Kamusal Mal Olma Ozelligi

Kiiresellesme siireci gelistikge, cevresel zararlar artmakta, digsal maliyetler
diger iilkelerin cevre kalitelerini giderek daha fazla etkilemektedir (sinir asan
digsalliklar). Iste bu noktada, geleneksel kamusal mal kavrami, bazi cevre mallart
icin bolgesel veya kiiresel kamusal mala doniismektedir. Bu cercevede, cevrenin
kiiresel bir kamusal mal oldugunu sdylemek miimkiin hale gelmektedir. Cevrenin
kirlenmesi, bozulmasi, tiiketilmesi vb. problemlerin ¢oziimii de kiiresel kamusal
maldir ve sunumu i¢in kiiresel dlcekte isbirligi icinde hareket edilmesini gerektirir.
Yerel ve bolgesel nitelikte ¢evre sorunlart vardir. Ancak, yerel ve bolgesel diizeyde
olsalar bile, hemen her c¢evre sorunu, biriktikce kiiresel bir sorun haline
gelmektedir. Ornegin suyollari ve nehirler bolgesel nitelik tagirlar. Kirli nehirlerin
dokiildiigii biiyiik denizler, bu alanlarin dogal dengesini bozarak kiiresel sorunlara
yol agarlar. Orman yanginlarinin sondiiriilmesi, tam kamusal bir bolgesel mal iken,
ormansizlasma, collesmeye ve kiiresel 1sinmaya yol acar ki, Brezilya yagmur
ormanlarinin korunmasi tam kamusal bir kiiresel mal olarak kabul edilmektedir
(Mutlu, 2006).

Cevre kamusal malinin kiiresel nitelik kazanabilmesi icin bazi1 6zellikleri
tasimasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, yaratilan digsal faydanin birden fazla
iilkeyi etkilemesi sarttir. Bu etki, bir bolge ile sinirh ise bolgesel, diinyanin énemli
bir boliimiinii ilgilendiriyor ise kiiresel kamu mali olmaktadir. Ayrica, bir malin
kiiresel kamu mali1 olabilmesi i¢in genis bir sosyo-ekonomik grubu etkisi altina
almasi gerekmektedir. Kiiresel ¢cevre malinin diger bir 6zelligi de, birden fazla nesli
etki altina almasidir. Bu ¢ercevede, orman yanginlarinin sondiiriilmesi veya yeralti
sularinin kirlenmesini onlemek, bolgesel kamu mali olarak tanimlanirken, ozon
tabakasinin korunmasi i¢in alinan énlemler, kiiresel 1stnmanin 6nlenmesi, diinyanin
bitki ve hayvan oOrtiisiiniin ve Antarktika’nin korunmasi kiiresel kamusal mal
niteligi tastmaktadir (Mutlu, 2006).



Cevre kiiresel kamusal mali i¢in de bedavacilik problemi s6z konusudur. Bu
noktada, karsimiza baz1 sorular ¢ikmaktadir. Hangi cevre sorununun, hangi 6lciide
azaltilacagina kim karar verecektir? Hangi cevre politikalarinin uygulanacagi,
maliyetlerin kim tarafindan {istlenilecegi nasil belirlenecektir? Devletlerin bu
konudaki kararini, uygulayacaklar1 politikalar1 diizenleyecek karar organlart kim
olacaktir? Ozetle, cevre konusunda yapilan iyilestirmelerin bir kiiresel kamusal mal
olmast ve faydasindan tiim diinyamin yararlanmast nedeniyle bedavacilik
sorununun nasil ¢oziilecegi gibi sorular hali hazirda cevap beklemektedir (Mutlu,
2006).

3.2 Kiiresel Cevre Politikalari: Yonetimi ve Sorunlari

“Cevre politikas” kavrami, iiretim siirecinde metot ve kalite kadar, kamu
sagligi ve ¢cevre kaynaklarinin korunmasi anlamini tagiyan cevre kalitesiyle de ilgili
olmak iizere, siyasal ve yoOnetsel kararlar biitiinii seklinde tanimlanabilir (Toprak,
2003). Cevre politikasinin amaci, insanlara saglikli ve insan onuruna yarasir bir
cevrede yasama giivencesinin saglanmasi; hava, su, toprak, bitki ve hayvan
varliklar ile toplumsal ¢evre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi; ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin giderilmesi ve cevre politikasi uygulamalarinin gerekli kildig
yiikiin paylasiminda, toplumsal adalet ilkelerine uygunlugun saglanmasidir (Keles
ve Hamamci, 1993).

Giiniimiizde, kiiresellesen ¢evre sorunlari su, hava, atiklar, toprak ve diger
kirlilik tiirlerinin boyutlarin1 asan bir icerige sahiptir. Bunun yaninda, kiiresel cevre
sorunlari, ideolojik ve siyasal sinirlar1 da asan nitelikte ele alinmaktadir. Kiiresel
cevre sorunlart konusunda dikkati ¢eken husus, diinyanin kuzey ve giiney yari
kiirelerinde bulunan iilkeler biciminde 6zetlenen kalkinmig bat1 demokrasileri ile az
gelismis iilkelerin c¢ikarlarinin, kiiresel cevre yoOnetimi kapsaminda kiiresel
politikalarla nasil bagdastirilacagidir (Palabiyik, 2004).

Cevre politikalarinin kiiresel diizeyde ele alinmasinin temelleri, 1972 yilinda
Stockholm Konferansi ile atilmistir. S6z konusu konferans, diinya genelinde ¢evre
konusunda kamuoyu bilincinin gelismesinde ve uluslar arasi diizeyde cevre ile
ilgili tartismalarin yayginlasmasinda 6nemli rol oynamuistir. Konferans’ta insan
yerlesimlerinin planlanmasi, yonetimi, cevre kirliliginin belirlenmesi ve kontroli,
devletlerin kiiresel kirlilikle miicadeledeki yetersizlikleri, gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkelerin sanayilesme iliskileri gibi konular ele alinmistir (Yildirim
ve Goktiirk, 2004).

Stockholm Konferansinin en 6nemli sonucu, farkli siyasal sistemlere ve
gelismiglik diizeyine sahip iilkelerin, ¢evre konusundaki ortak sorumluluklarini
kabul eden bir yaklasimi benimsemeleri ve insanoglunun varliginin devamu i¢in bir
on kosul olarak kabul etmeleridir. Farkli bir deyisle, cevre ve kalkinma arasindaki
dengeyi One cikaran “eko-kalkinma” anlayisi cercevesinde, “insan merkezlilik”,
“gelecek nesillerin kaynaklarinin korunmast” temel konulari 6ne c¢ikarilmistir
(Y1ldirim ve Goktiirk, 2004).

Stockholm Konferans1 sonrasinda, kiiresel diizeyde cevre politikalarinin
gelisimiyle ilgili asama asama Onemli gelismeler olmakla beraber, esas onemli
gelisme, 1992 yilinda toplanan Rio Konferans: ile saglanmistir. Rio Konferansi,
kiiresel cevre politikalarinin sekillendirilmesi bakimindan, katihm ve amaclar
acisindan onemli bir yere sahiptir. Uluslar arasi ¢cevre sorunlarina iliskin olarak ele
alinan konular, katilimcilarin cesitliligi ve ¢oklugu acisindan 6nemli bir konferans
olmasinin yaninda, basta cevre ve kalkinma iligkileri olmak iizere, insan haklari,
niifus, sosyal gelisme, kadinlar ve yerlesimlerle ilgili kendinden sonra yapilan tim
Birlesmis Milletler toplantilarinin giindemini belirleyici rol oynamustir.
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Rio Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini toplumsal ve kurumsal
yasama dahil etmesinin yaninda, katilimci mekanizmalarin ve siireclerin Once
Birlesmis Milletlerce, ardindan tiim hiikiimetler ve kuruluslarca benimsenmesine
katkr saglamis ve Rio Deklarasyonunun uygulama metni gibi goriilen Giindem 21
ile gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir (Yildirim ve Goktiirk, 2004).

3.2.1 Kiiresel Cevre Politikalarinin Yonetimi

Glintimiizde varlig1 ve etkisi giderek artan ¢evre sorunlari, ulusal ve uluslar
aras1 diizeydeki bircok diizenlemeye konu olmustur. 19.yiizyildan itibaren
diinyanin siyasal sistemi icinde en Onemli aktorler olarak ulus devletler yer
almaktaydi. Bu durum, kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi 1990’1 yillara kadar
devam etmistir. Cevre sorunlarina ¢oziim iiretme noktasinda ulus devletler 6n
planda yer alirlarken, yine kiirelesme siirecinin hiz kazanmas1 ile birlikte cevresel
sorunlara ¢oziim iiretmek i¢in politika olusturulmasinda uluslar arasi kuruluslar 6n
plana cikmuslardir. Bu durumun temel sebebi, giderek daha yikici hale gelen
cevresel sorunlarin ¢oziimiinde daha biitiinciil ve daha genis bir politikalar
demetine olan ihtiyactir.

Kiiresel diizeyde ele alinacak cevre politikasinin uygulamada basarili
olabilmesi i¢in bazi 6nemli kosullarin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu
kosular soyle siralanabilir (Turner, Pearce ve Bateman, 1994; Mutlu, 2006);

® Yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi, yonetiminin kolay olmasi,

Ekonomik etkinliginin olmast,

Uygulayacak birimlerin katiliminin saglanmasi,

Degisen kosullara uyum saglayabilmesi,
¢ (Cevresel uygulamalarin etkinligine giivenilmesi,
¢ Politik olarak kabul edilebilir olmasi.

Calismada, kiiresel ¢evre sorunlarina ¢oziim liretmede ulus devletlere gore
daha etkili olmasi ve kiiresel kamusal mallarin iiretiminde sahip olduklari
etkinlikten dolay1 kiiresel ¢evre politikalarinin yonetiminde sadece uluslar arasi
kuruluglara yer verilmistir.

3.2.1.1 Kiiresel Cevre Politikalarmmin Yonetiminde Uluslar arasi
Kuruluslar

Kiiresel cevre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda uluslar arasi
kuruluslarin ¢cok 6nemli bir yeri vardir. Uluslar arasi kuruluslar icinde dogrudan
cevre konusu ile ilgili olan orgiitler oldugu gibi, asil amaclar1 cevre olmadig: halde,
cevre konusunda 6nemli etkileri olan orgiitler de bulunmaktadir.

Uluslar arasi orgiitlerin cevresel bir sorunun ¢oziimiinde izleyecegi politikalari
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Porter ve Brown, 1996);

® Uluslar arasi toplum tarafindan, en yiiksek Oncelikler olarak hangi
konularin ele alinacaginm belirleyerek kiiresel diizeyde eylem i¢in giindemi
etkileyebilirler,

e Miizakere siireglerini destekleyerek ve siirece dogrudan miidahale ederek
miizakerelerin yiiriitiilmesini etkileyebilirler,

¢ (Cesitli cevresel konularda zorlayici bir anlagma giicii olmadan, ancak yine
de kiiresel toplumu etkileyecek normatif kurallar gelistirebilirler,

e Uye devletlerin cevre politikalarim1 dogrudan etkilemeye ve uluslar arasi
cevre anlagmalarinin bir tarafi olmaya calisabilirler,



e Az gelismis iilkelerin kendi kaynaklarini, cevreyi koruma istek ve
yetenegini dogrudan etkileyen kalkinma ve cevresel projeleri
destekleyebilirler.

Glinlimiizde, diinyada kapsamli cevre koruma caligmalarini baglatan ve
uygulayan baslica iki uluslar arasi1 kurulus vardir. Bunlar; Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligidir. Bu iki kurulusun yaninda, Diinya Bankasi, OECD, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve daha bircok uluslar arasi ve bolgesel nitelikli
kurulus cevreyi koruma ve gelistirme amacli faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak,
hem BM ve AB’nin cevresel faaliyetlerdeki etkileri dolayisiyla hem de calismayi
sinirl tutmak amaciyla sadece BM ve AB’nin ¢evresel politikalari ele alinacaktir.

¢ Birlesmis Milletler

Kiiresel diizeydeki ¢evre politikalarinin yonetiminde ve yonlendirilmesinde en
etkili kurulusun Birlesmis Milletler oldugu sdylenebilir. Birlesmis Milletler
biinyesinde dogrudan cevre ile ilgili faaliyette bulunan Birlesmis Milletler Cevre
Programinin (UNEP), kiiresel ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
oldukca 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bunun yaninda cevre konusunda dolayl
olarak etkide bulunan Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
cevresel politikalarda etkili olmaktadir.

Birlesmis Milletler sistemi icinde ¢evre konusunda etkili politikalar olusturan
ve uygulayan Birlesmis Milletler Cevre Programi, 1973 yilinda kurulmustur ve
merkezi Kenya’nin baskenti Nairobi’dedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
kurulmasindaki en Onemli amaci, Birlesmis Milletler sistemi icindeki diger
orgiitlerle cevre konusunda igbirligini saglamasidir. Buna ek olarak, Birlesmis
Miletler iiyesi iilkelerde cevre koruma c¢alismalarina iligkin tecriibelerin
paylasilmasi, gelismekte olan iilkelere ¢evre konusunda danismanlik yapilmasi,
cevreye iliskin tiim bilgilerin toplandigi bir bilgi bankasi olusturulmasi diger
amaglardir (Kaplan, 1999).

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin gorev alani, kiiresellesme siirecinin
hiz kazanmasi ve buna bagli olarak cevresel sorunlarin artmasiyla genisleme
egilimine girmistir. Fakat, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin Birlesmis
Milletler sistemi i¢inde faaliyet gosteren diger orgiitlerde oldugu gibi bir uzmanlik
orgiitlii gibi degil de bir “program’ olarak viicuda getirilmesi onun etkinligini
azaltan bir unsur olarak yorumlanmaktadir (Kaplan, 1999).

Birlesmis Milletlerin, kiiresel c¢evre sorunlariyla miicadelede en Onemli
araclarindan biri de “Cok Tarafli Cevre Anlasmalaridir”. BM, son otuz yillik
donemde ikiden fazla {iilkenin taraf oldugu iki ylizden fazla anlagsma ve
sOzlesmenin imzalanmasi ve yiiriirlii§e girmesine onciiliik etmistir. Bunlar i¢inde,
Kyoto ve Montreal Protokollerinin onemli bir yeri oldugu sdylenebilir. Bunun
nedeni, her iki protokoliin de cok sayida iilke tarafindan imzalanmis ve halen
uygulaniyor olmasidir. Ne var ki, cok iilke tarafinda imzalanmus ve halen
uygulaniyor olsalar da diger ¢ok tarafli cevre anlagmalarinda oldugu gibi Kyoto ve
Montreal Protokolleri, kiiresel cevre sorunlarimin etkili bir sekilde coziilmesi
noktasina bir hayli uzaktir. Ciinkii cevreyi asil kirleten ve agir sosyal maliyetler
olusturan kirleticiler bu protokolleri imzalamamakta direnmektedirler ve bu durum
karsisinda herhangi yaptirim da s6z konusu olamamaktadir.

¢ Avrupa Birligi (AB)

Kiiresel cevre sorunlari karsisinda sistematik olarak miicadele eden ve politika
gelistiren en 6nemli kuruluslarin basinda AB gelmektedir. AB, ¢evre sorunlari
karsisinda gerek birlige liye iilkeler gerekse de birlik disi iilkeler i¢in cevresel
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politikalar olusturma konusunda cok onemli bir yere sahiptir. AB, kendi norm ve
standartlar1 araciligiyla ve iiye disi diger devletlerle yogun iliskileri yoluyla,
cevresel diizeyde biiyiik etki gostermektedir. Bu baglamda AB, kiiresel diizeyde
standart koyucu ve diger iilkeleri de siirdiiriilebilirlik politikalariyla birlestiren ve
yonlendiren bir gii¢ olarak goriilebilir.

AB, cevre politikalarin1 kurulusundan bu yana “cevresel eylem programlar1”
eliyle yiiritmektedir. 1990’1 yillarin baslarina kadar tiimiiyle hiikiimetleri ve
sanayi sektOriinii iceren mevzuat ve denetimlere dayali bir politika izlerken,
“stirdiirtilebilirlige dogru” isimli 5.Cevre Eylem Programi cercevesinde cevre
politikalarini yonetisim temeline oturtmustur(Budak, 2004).

AB, cevre ve sirdiiriilebilir kalkinma konularinda, ABD ve Japonya
karsisinda kiiresel roliinii giiclendirme ve gelismekte olan iilkelere ornek olma
cabasi i¢ine girmistir. 1998’den itibaren tehlikeli atiklarin sinir 6tesine, 6zellikle de
gelismekte olan iilkelere ihraci tehlikesine karsi, yasaklama yaklasiminm gelistirmis,
ozon tabakasinin incelmesi karsisinda Montreal Protokolii ile belirlenen karbon
bazli gazlarin asamali olarak endiistriyel iiretimden kaldirilmasi yoniindeki hedefi,
konulan tarihten daha ©Once, 1996’ya kadar tutturacagr yoniinde taahhiitte
bulunmustur. Ayrica, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin gereklerini yerine
getirmeye c¢alisirken, bunu reddeden ABD’ye kars1 baski olusturulmasinda kiiresel
Olcekte onderlik yapmaktadir (Budak, 2004).

3.2.1.2 Kiiresel Cevre Politikalarinin Yonetiminde Sorunlar

Glinlimiizde c¢evre sorunlarinin iilke sirlarini asan, karsilikli bagimlilik
iceren kiiresel bir nitelige biiriinmesi, artik var olan kurumsal yapilarin sinirlarini
zorlamaya baglamistir. Dogal olarak sinir asan, kiiresel nitelikli cevre sorunlarinin
coziimiinii hedefleyen politikalarin da kiiresel diizeyde yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, cevre sorunlarimin ¢6ziimii, ulus devletlerin
kapasitesini asan ve uluslar arast kuruluglarin bu siirece dahil olmalarin1 da igeren
bir uluslar arasi igbirligini gerekli kilmaktadir (Orhan, 2004).

Gerek cevrenin bizzat kendisini ilgilendiren, gerekse de insan yasamina olan
etkilerini ilgilendiren ve tiim diinya iilkeleri i¢in agmazlara yol agan kiiresel
cevresel sorunlar, kiiresel diizeyde atilacak adimlarla ¢6ziimiin miimkiin oldugunu
gostermektedir. Afrika kitasinda yasanan toprak ve su sorunlari, Asya ve Pasifik
iilkelerindeki hava kirliligi, Avrupa ve Asya’daki enerji kullanim sorunlari, Latin
Amerika’da yagmur ormanlarinin yok olma tehlikesi, Kuzey Amerika’da
kaynaklarin asir1 kullanmmi ve karbon emisyonunun asirt artist vb. cevresel
sorunlar, kiiresel diizeyde onemli sonuclar doguran ve c¢oziimii icin uluslar arasi
igbirliginin sart oldugu sorunlardir (Merig, 2006).

Kiiresel cevresel politikalarin yonetiminde, soruna kiiresel kamusal mallar
perspektifinden bakildiginda, cevre kiiresel kamusal malinin sunumu igin
uluslararasi isbirligi ortaminin saglanmasi bir gerekliliktir. Isbirligi sorununun
yaninda, kiiresel ¢evre politikalarinin etkinligini azaltan sorunlardan biri de, gevre
koruma amacl politikalarin iilke ekonomileri {izerindeki maliyet ve rekabet
baskilaridir.

Cevresel diizenlemelerin iilke ekonomilerinin iizerindeki olumsuz etkilerinin
temelinde, digsalliklarin icsellestirilmesi siirecinde, firmalara yiliklenen maliyetler
bulunmaktadir. Cevresel diizenlemelerin (6zellikle vergiler) neden oldugu fiyat
artiglari, bir yandan iiretim talebini, dolayisiyla iiretim miktarini etkilerken, diger
yandan istihdam ve uluslar arasi rekabet {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Ozellikle enerji iiretimi ile ilgili sektorlerin yogun cevre kirliligine neden olduklar
dikkate alinirsa, bu sektorlere yonelik olarak uygulanacak cevre politikalarinin,
temel enerji girdilerinde maliyet ve fiyat artislarina neden oldugu goriilmektedir.



Bu maliyet artiglari, kendi sektorleri kirlilik yaratmayan ve dolayisiyla cevresel
politikalara muhatap olmayan sektorlerde de maliyet artislarina neden olmaktadir.
Maliyet artislarinin yaninda diger 6nemli bir olumsuzluk da, uluslar arasi rekabet
tizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda, firmalar faaliyetlerini gelismemis
iilkelere kaydirmakta ve onemli kaynak dagilimi sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, siki cevresel diizenlemeler, ekonomiler {izerinde maliyet ve rekabet
baskilar1 dogurmaktadir (Mutlu, 2002).

Kiiresel cevre politikalarinin yonetiminde yasanan onemli sorunlardan bir
digeri de, kiiresel cevre politikalarinin yonetiminde soz sahibi uluslar arasi
kuruluslarin kendi aralarinda yasadiklar yetki ve kaynak paylasimi sorunlaridir.
Ozellikle Birlesmis Milletler sistemi igerisinde yer alan Birlesmis Miletler Cevre
Programi, Birlesmis Miletler Kalkinma Programu, Diinya Saghik Orgiitii, Diinya
Gida ve Tarim Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar, kendi aralarinda
yetki ve kaynak paylasiminda 6nemli sorunlar yasamaktadirlar. Cevre konusunda
faaliyetlerde bulunmak iizere 1973 yilinda Birlesmis Miletlerce kurulan Birlesmis
Miletler Cevre Programinin diger uzman orgiitler karsisinda etkisiz kalmasi, gcevre
politikalarinin etkinligini azaltmaktadir. Birlesmis Miletler catis1 altinda faaliyet
gosteren diger uzmanlhk Orgiitleri de cevre konusunda dolayli etkide
bulunmaktadirlar. S6z konusu orgiitlerin, ¢evresel politikalar baglaminda ortak
amaclar icin bir araya gelip isbirligi yapmalari, sahip olduklar1 agir biirokratik
yapilar1 nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bu durum, kaynaklarin etkin olmayan
bir sekilde kullanilmasina ve c¢evre konusunda beklenen iyilesmelerin
gerceklesmemesine neden olmaktadir.

Kiiresel cevre politikalarinin yonetimi konusunda yasanan bir diger 6nemli
problem ise, gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda yasanan maliyetleri
paylasma sorunudur. Hem yerel, hem de kiiresel diizeyde cevre politikalarinin
basarisi, cevresel politikalart uygulayacak iilkelerin iistlenecekleri maliyetlere
katlanmalarina baghdir. Ancak, saglanan cevresel iyilestirmelerin faydasinin
boliinememesi ve diglanmanin s6z konusu olamamasi, iilkelerin bu maliyetleri
kendiliginden tistlenmelerini engellemektedir. Buna karsin, bazi gelismis iilkelerde,
refah artisinin bir sonucu olarak, halkin temiz cevre talebinin olustugu
goriilmektedir. AB’nde cevre politikalarinin yogun olarak uygulanmasinin ve
basarisinin nedenlerinden birisi de budur. Ancak, AB dahi karbon bazli vergilerin
iiye iilkelerde uygulanmasi konusunda basarisiz olmustur. Birlesmis Milletler ve
benzeri uluslar aras1 kuruluglarin yaptirim gii¢lerinin olmamasi nedeniyle, tilkelerin
bugiinkii durumda ortak cevre politikalarint uygulama konusunda pek hevesli
olmayacaklar1 aciktir (Mutlu, 2006).

3.2.1.3 Kiiresel Cevre Politikalarinda Yeni Diisiinceler

Son on-on bes yillik donemde, ¢evresel tahribatin oldukga tehlikeli sonuglar
ortaya cikarmasi ve bununla birlikte kirliligin artik siirdiirilemez boyutlara
ulagmasi, kiiresel diizeyde karar alici konumunda bulunan otoriteleri daha etkili ve
daha hizli sonu¢ alabilecek politika arayislarina yoneltmistir. Bu arayislar
sonucunda kiiresel ¢evre politikalar ile ilgili bazi yeni yaklasimlar, uluslar arasi
orgiitlerin giindemlerine girmis bulunmaktadir. Bu yeni yaklagim veya yonelimler;
kiiresel kamusal mallar yaklasimi, kiiresel cevresel yonetisim ve diinya cevre
orgiitii kurulmasi diisiinceleridir. Aslinda, s6z konusu ii¢ yeni yonelim de birlikte
degerlendirilmesi gereken yaklagimlardir.

Cevre sorunlarinin ve bunun yarattigi karsilikli bagimliligin artmasi, ulusal
sinirlar1  asan etkilerinin yogun bir sekilde ortaya c¢ikmasi, uluslar arasi
anlagsmalardan beklenen etkinin saglanamayis1 gibi nedenler sonucunda, kiiresel
sistemin gelecegine mesruiyet kazandirmak ve daha da dnemlisi sistemi daha etkili
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kilmak ic¢in c¢evre yonetiminden “cevre yoOnetisimi® anlayisina - gecis
tartisilmaktadir. Biitiin bu yenilesme c¢abalar1 ve tartismalar icinde uluslar arasi
orgiitler, 6zellikle de Birlesmis Milletler, basat bir rol oynamaktadir.

Rosenau, c¢evresel yonetisimi, “cevresel kaynaklarin kullanimina olanak
saglayan ya da bunu sinirlayan kurumsal diizenlemelerin kurulmasi, yeniden teyit
edilmesi ya da degistirilmesi araciligiyla ¢evresel catigsmalarin onlenmesi” olarak
tanmimlamaktadir. Bu tanima gore, Birlesmis Milletler sistemi icindeki uzman
orgiitler, cevresel yoOnetisimin temel aktorleridir. Kiiresel c¢evresel yonetisim,
Birlesmis Milletler sistemi icinde pragmatik ve reformist yonde kurumsal
diizenlemeler anlamina gelmektedir. Cevresel yonetisim kavraminin ortaya
cikisinda sivil toplum orgiitleri ve ¢ok uluslu sirketler 6nemli rol oynanustir.
Cevresel yonetisim fikrinin uygulanmasinda ii¢ sart s6z konusu olmalidir. Birincisi,
uluslar aras1 diizeyde yeni kurumlar ve norm olusturma siirecleri yaratilmalidir.
Ikinci olarak, sivil toplum orgiitleri, is diinyasi, akademik cevreler, yerel
yonetimler ve diger aktdrler cevre sorunlarinin ¢oziimiinde katilimin saglanmasi
icin tesvik edilmelidirler. Ugiincii ve son olarak, kiiresel cevresel sorunlarin altinda
yatan niifus artisi, yoksulluk ve az gelismislik, yetersiz teknolojiler ve piyasa
basarisizligi gibi nedenler daha dogrudan bir sekilde ele alinmalidir (Rosenau,
1997).

Kiiresel cevre politikalarinda yeni diisiincelerden bir digeri de cevresel
yonetisim fikrine paralel olarak ortaya ¢ikmis olan Diinya Cevre Orgiitii’niin
(DCO) kurulmas: fikridir. Fakat Diinya Cevre Orgiitii'niin kurulmasi konusunda,
heniiz iizerinde goriis birligine varilmis degildir.

Yakin zamanlarda BM’nin cevresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
alanlarinda olusan yonetim boslugu ve yetersiz performans gibi nedenlerle, bu
alanlardaki sorunlara ¢6ziim bulacak bir dizi biiyilk reform o©nerileri ortaya
siriilmiigtiir. Bu Oneriler, cevresel sorunlar ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularindaki yonetim boglugunu gidermeye yoneliktir. Bu konudaki temel
cerceve, cevresel yonetisim fikrinin hayata gecirilmesi olmakla birlikte, buna
paralel olarak en biiyiik cabay1 gerektiren reform 6nerisi Diinya Cevre Orgiitii’niin
kurulmasi diigiincesidir. Yeni bir kiiresel cevre orgiitiiniin kurulmasi diisiincesinde,
Birlesmis Milletler Cevre Programinin, ¢evre politikalarinda etkinligini kaybetmesi
etkili olmustur. Buna gore, Diinya Cevre Orgiitii, Birlesmis Milletler Cevre
Programinin yerine ikame edilebilecek ve ¢cevresel yonetisimi koordine edecek bir
fonksiyona sahip olmalidir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Glinlimiizde cevresel tahribatin, diinyamizin gelecegini tehdit eder boyutlara
ulagsmasi, c¢evre konusunun Oncelikle ele alinmasini gerektirmektedir. Cevre
sorunlari, sinir asan, iilkeler arasi karsilikli bagimlilik iceren kiiresel bir sorun
haline gelmistir. Dogal olarak, iilkelerin siirlarim1 asan ve kiiresel bir nitelik
tastyan ¢evre sorunlariin ¢oziimiinii hedefleyen politikalarin da, kiiresel diizeyde
yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel ¢evre sorunlarinin
¢Oziimii, ulus devletlerin kapasitesini asmakta ve uluslar arasi kuruluslarin bu
stirece daha etkin bir sekilde dahil olmasin1 gerekli kilmaktadir.

Kiiresel cevre sorunlarinin ¢6ziimiinde ve politikalar olusturulmasi siirecinde
kiiresel kamusal mallar teorisinden yararlanma diisiincesi olduk¢a yenidir.
Cevrenin kamusal bir mal olarak ele alinmasi, dahasi kiiresel kamusal mal olarak
degerlendirilmesi, kiiresel diizeydeki ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde, sorunlarin ele
almis bicimlerine de yeni bir bakis acis1 getirmistir. Bu sayede, ¢evre sorunlarinin
coziimiinde devletin basarisizlik nedenlerinin daha net olarak ortaya konulmasi ve
politika olusturma siireclerinde ulusal ve uluslar arast Olgekteki kamusal



kuruluslara yol gosterici bir rol iistlenmesi beklenebilir. Cevrenin kiiresel bir
kamusal mal olarak ele alinmasi, ¢evre sorunlarinin yarattigi dissal maliyetler,
ortak kullanim, miilkiyet sorunu, finansman ve c¢evre koruma hizmetlerinin etkin
bir sekilde sunumu gibi cevre politikalarinin ¢ok ©Onemli unsurlarinin daha
sistematik bir sekilde ele alinmasi sonucunu dogurabilecek bir yaklasim olarak
diistiniilebilir.

Glinlimiizde kiiresel ¢evre politikalarinin yonetimiyle ilgili bir dizi ciddi
problemler yasanmaktadir. Kiiresel cevresel politikalarin yonetiminde, soruna
kiiresel kamusal mallar perspektifinden bakildiginda, kuskusuz cevre kiiresel
kamusal malinin sunumu i¢in en 6nemli faktoriin uluslar arasi isbirligi ortaminin
saglanmasi1 gerektigi anlasilmaktadir. Isbirligi sorununun yaninda, kiiresel cevre
politikalarinin etkinligini azaltan sorunlardan biri de c¢evre koruma amach
politikalarin iilke ekonomileri iizerindeki maliyet ve rekabet baskilaridir. Bu
konuda yasanan bir diger 6nemli problem ise, gelismis iilkelerle gelismekte olan
iilkeler arasinda yasanan maliyetleri paylasma sorunudur. Hem yerel hem de
kiiresel diizeyde cevre politikalarinin basarisi, ¢evre politikalarim uygulayacak
iilkelerin listlenecekleri maliyetlere katlanmalarina baglidir.

Kiiresel cevre politikalari konusunda kiiresel kamusal mallarin disinda,
“kiiresel yonetisim” ve Diinya Cevre Orgiitii”’niin kurulmasi diisiinceleri, soz
konusu politikalarin ele alimis bigimlerinin  Onemli Olgiide degistigini
gostermektedir. Cevresel tahribatin 6nlenmesinde ve ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda artik ulus devletlerin tekil ¢abalarimin énemi kalmamustir. Ciinkii,
problem, ulusal boyutta ele alinmasi gereken sinir1 ¢oktan asmistir. Bu nedenle,
cevre politikalarinin uluslar aras1 kuruluslarin onderliginde, karsilikli saygi ve
giiven temeline dayali bir igbirligi icinde yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu
acidan, cevre yoOnetimi anlayisindan cevresel yonetisim anlayisina gecmek,
cevresel yonetisim icin Diinya Cevre Orgiitiiniin kurulmasini saglamak ve ¢evrenin
kiiresel kamusal mal olma ozelligi de dikkate alinarak yeni ve etkili cevresel
igbirligi mekanizmalart olusturmak, diinyammzin gelecegi acisindan son derece
biiylik 6nem arz etmektedir.
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