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Ozet

1923-1950 aras1 sermaye sinifinin olusumunda devletin rolii ele almmustir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan birikimin
yapisal ugraklarinin piyasa iliskileri disindaki miidahalelerden ne oranda etkilendigini anlayabilmek dnemlidir. Bu etkilesimin
en Onemli aktdrlerinden biri de devlet olmustur. Bunlarin yani sira 1923-1950 aras1 donemde sermaye ile kamu otoritesi
arasindaki iliskiler, gilinlimiizde sermaye sinifinin zaaflarini, agmazlarini; Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasinin,
sanayilesmesinin, diinya piyasalarindaki konumunun altinda yatan igsel faktorleri ssnamamiza yardimei olacaktir.

20. yiizyilmn ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de siyaset, darbeler yoluyla sekillenmistir. 50 y1l boyunca ekonomik istikrardan
uzak, diinya piyasasiyla ortiismekte zorluk ¢eken, 6nemli bir kalkinma hamlesi ger¢eklestirememis bir iilkenin yagadigi makro
sorunlarmin kaynagini gecmisinde aramak gerekmektedir. Giiniimiiz ekonomisine de sirayet eden bu sorunlari anlamak ve
¢Oziim {iretmek ise gegmiste sermaye sinifi ve devlet arasindaki iligkilerin tahlilini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢aligma sorunlara
¢6ziim iiretmek ve giiniimiiz ekonomisine 151k tutmay1 amaglamaktadir.
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The Making Of The Private Capital Class With Public Resources Case Of Turkey

Abstract

The present dissertation, entitled The Role of State in the Making of the Capitalist Class Between 1923-1950, studies how the
state has been involved both in the formation and the making of capitalist class and in the accumulation on capital in the interval
spanning from foundation of the Turkish republic to the mid of twentieth century. This examination is crucial to understand to
what extent, since the foundation of the Turkish republic, the structers of the capitalist class and the accumulation of capital
have been affected by the extra-market intervention. 1923-1950 comprehending the correlations between the capitalist state
and the State in that period helps us in examining both current vices and dilemmas of the capitalist class and the internal factors
that still underlies the economic development and the industrilization of Turkey alongside its position within the world market.

Turkish politics has since the second half of the twentieth century been shaped by military coups. To understand the
fundamental reasons of the political instability along with the economic instability that has prevented both the economic
development and full integration into the world market, it is required to trace back the sources of the problems. Therefore, a
study of the early Republic is indispensible to realize the problems and produce solutions to the them, which are still embedded
within the national economy. The present dissertation is aimed at producing solutions to the problems and shedding the light
on the contemporary Turkish economy.
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GIRiS

Bir ekonomik birimin {iretim dongiisiiniin yegane siirekliligini saglayan “sermaye”, iiretimde emegin
verimini artiran ve insanlar tarafindan tretilmis fakat tiiketilmemis olan {iretim araglar1 olarak
tanimlanabilir. (Yilmaz, 2004, s.4) Eldeki veya yedekteki paranin tiikketim harcamasi olarak degil de
yatirim harcamasi olarak kullanilmasi potansiyeline sahip, diger bir ifadeyle iiretim araclarina
doniistiiriilebilmesi olast yekun, bu yekunun sermaye olduguna vurgu yapar. Burada sermayenin iki
ozelligine vurgu yapmak gerekmektedir: 1) Tutulan herhangi bir degerin sermaye olmasi igin illaki
iiretim dongiisiinde fiilen yer almasina gerek yoktur. Uretimde yahut yatirimda is gérme potansiyeline
sahip olmasi onun sermaye olmasini dolayli olarak vurgular; 2) Yalniz burada “iiretim araci1” tanimi
nitelikli veya niteliksiz, birikmig yahut basit, iiretim igin kullanilan tiim emek bi¢imlerini de

kapsamaktadir. Boylece bu iki 6zellik belirtildiginde, sermaye kavraminin tanimi da mal veya hizmet
iiretmek i¢in kullanilan tiim {iretim faktorleri olarak genislemektedir.

SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI UZERINE

Bir ekonomik birimin {iretim dongiisiiniin yegane stirekliligini saglayan “sermaye”, iiretimde emegin
verimini artiran ve insanlar tarafindan {iretilmis fakat tiiketilmemis olan {iiretim araglari olarak
tanimlanabilir. (Yilmaz, 2004, s.4) Eldeki veya yedekteki paranin tiikketim harcamasi olarak degil de
yatirim harcamasi olarak kullanilmasi potansiyeline sahip, diger bir ifadeyle fiiretim araglarina
donistiirtilebilmesi olasi para miktarimin sermaye olduguna vurgu yapar. Burada sermayenin iki
0zelligine vurgu yapmak gerekmektedir:

1) Tutulan herhangi bir degerin sermaye olmast i¢in illaki tiretim dongusiinde fiilen yer almasina gerek
yoktur. Uretimde yahut yatirimda is gérme potansiyeline sahip olmasi onun sermaye olmasini dolayl
olarak vurgular;

2) Yalmiz burada “iliretim arac1” tanimi nitelikli veya niteliksiz, birikmis yahut basit, {iretim igin
kullanilan tiim emek bigimlerini de kapsamaktadir. Boylece bu iki 6zellik belirtildiginde, sermaye
kavraminin tanimi da mal veya hizmet iiretmek icin kullanilan tiim {iretim faktorleri olarak
genislemektedir.

1.1 MERKANTILIZMDE SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

16. ylizyillda Avrupa’nin batisinda baglayan ve modern iktisat teorilerinin dogusu niteligindeki
Merkantilizm akimi, 6n-kapitalizm doneminde etkili olan bir iktisat akimidir. Sermaye smifinin ticari
sermaye niteliginde palazlandig1 ve giiclenmeye basladigi bu donem, ayn1 zamanda Avrupa’da siyasal-
dini alanda reform hareketlerinin ortaya ¢iktigi, Cografi Kesifler sonucunda ticaret sermayesinin hizla
giiclendigi ve ekonomik iliskilerin kokli bir sarsintiya maruz kaldigir dénemdir. Ticarette goriilen bu
gelisme sosyo-ekonomik olarak ilkin, feodalizmin iiretim amaci olan “niifusun gec¢imlik ihtiya¢larini”
karsilamaya doniik yapisini yipratmaya baslamistir. Boylece “puttin aut” ya da sermaye birikiminin ilk
bigimlerinden biri olan manifaktiir tiretim iligkileri, el zanaati isciligini sermaye sinifinin elinde
toplamasini saglamistir. Heniiz sanayi iiretiminin goriilmedigi bu dénemde hakim ekonomik yapinin
ticaret olmasi goz Oniinde tutuldugu icin iilkelerin zenginligini ifade eden “sermaye” degismez olarak
kabul edilmistir. Merkantilistlere gore diinyanin zenginligi sabittir. Dolayisiyla birisinin zenginlesmesi,
ancak bir digerinin fakirlesmesi pahasina s6z konusu olabilecektir. (Bilgili, 2012, s 19). Merkantilizmin
goriislerinin 19. ylizyilda terkedilmeye basladigini belirtmek gerekmektedir. Ticari sermaye bigiminde
ve cografi kesiflerle tetiklenen 6n-kapitalist asamada sermaye smifinin giiclenmeye baslamasi, Sanayi
Devriminin gerceklesmesi ve sermaye smifinin iktidar1 1789 Ihtilali ile Fransa’da ele gecirmesi
oncesinde, Merkantilist goriisler de terk edilmeye baslanmistir(Bilgili, 2012, s.21).

FiZYOKRATLARDA SERMAYE BIiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

Sermaye sinifinin gelisimini engelleyen kosullarin elestirisinin 18. yiizyilda Fransa’da ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Fizyokratlarin en 6nde gelen temsilcisi Frangois Quesnay, servetin kaynagini miibadele
iligkilerinde degil liretim siirecinde aramis; heniiz sanayi iiretiminin Fransa’da gelismedigi ve Fransa
ekonomisinin tarima dayandigi bu donemde, tarim iiretimini iktisadi diislince sisteminin merkezine
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oturtmus iktisatgidir. Zenginligin kaynaginin tiretim siirecinde ve 6zellikle tarim {iretiminde oldugunu
vurgulayan Quesnay, tarim iirlinlerinin serbest miibadelesine 6nem verilmesi gerektigini ve devletin
ticari serbestiye miidahale etmesinin ekonomik dengeleri sarsacagi goriislinli 6ne slirmiistiir. Bu ilke,
sonraki Klasik Iktisat ve Neo-klasik Iktisat teorilerinde Liberal Ekonominin temel dayanaklarindan bir
olarak sahiplenilecektir. Fizyokratlarin 6ne siirdiigii doga felsefesinin, diger bir deyisle, Tabi Kanunun
arka planini olusturdugu bu goriis “Laissez faire, laissez aller, laissez passet” (Birakiniz yapsinlar,
birakimz gitsinler, birakimiz gegsinler) sozleriyle ifade edilmistir. Bu {i¢lii kalip dogrudan simifsal
iligkilere gonderme yapmakta ve donemin ekonomik sorunlarini 6zetler niteliktedir. Fransa’nin IV. Luis
déneminde yasadig1 siyasi ve ekonomik sorunlara tekrar donecek olursak “birakiniz gitsinler” mottosu,
monarsinin sermaye sinifina koydugu engellerin dogrudan elestirisi niteligindedir; “birakiniz yapsinlar”
mottosu ise Fizyokratlarin iiretken alan olarak gordiikleri tarim faaliyetlerinin oniindeki engellerin
kaldirilmas1 gerektigine isaret eder, yani tarimsal iiretimi serbest birakmalar1 gerektigi ve tarimsal
tiretimi kisitlayan vergi uygulamalarinin askiya alinmasini 6nermektedir. “Birakimiz gec¢sinler” mottosu
ise dogrudan dig ticaret serbestligine gonderme yapmaktadir ki bu motto ayn1 zamanda 6nceki iktisat
akimi olan Merkantilizmin korumaci ve devlet miidahaleci yaklasiminin en keskin elestirilerinden
biridir Fizyokratlar, “artik” yaratan iiretim faaliyetlerinin yalniz tarimsal {iretim oldugunu bunun dogal
sonucu olarak da yalnizca tarimda ¢alisan emegin liretken oldugunu ve tarimda kullanilan sermayenin
verimli olacagini 6ne siirerler. (Yilmaz, 2004, s.17).

KLASIK iIKTISATTA SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

18. yiizyilda teknolojinin gelismesi ve bu gelisimin sanayiye uygulanmasiyla birlikte 19. ylizyilda etkin
sinif olarak sanayici-girisimei sinif 6n plana ¢ikmistir. Bu dénemdeki kapitalist sistemin tiretim iligkileri
hakim piyasa iligkileri haline gelmistir. Sanayinin gelismesiyle iiretimin kitlesel sekilde gergeklesiyor
olusu, beraberinde birgok sorunun da ¢oziilmesi gerekliligini dayatmis ve bu durum ekonominin daha
derinine ve kapsamli sekilde analiz edilmesi siirecini baslatmistir. Donemin ekonomik yapisint ¢ok
cesitli yonleriyle ele alan ve analiz eden; ayrica gelecekte de gecerliligini koruyacak olan yeni bir
iktisadi kuramlar zincirinin halkalar1 olusmustur. Ekonomiyi gesitli yonleriyle ele alan oldukga kapsamli
iktisat teorileri ortaya koyan bu dénem iktisatcilarinin teorilerinin tiimii “Klasik Iktisat” bashig altinda
toplanmaktadir.

Literatiirde Klasik Iktisadin baslangici olarak Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eseri kabul
gormektedir. Bu ve diger eserleriyle birlikte Adam Smith, kendine kadar kurgulanan iktisat teorilerinin
cogu Onermelerini koklii bicimde elestirdigi gibi kendinden sonra gelen, yine ayni okul c¢atis1 altinda
teoriler ileri sliren David Ricardo, Thomas Robert Malthus ve sosyalist iktisadin kurucusu Karl Marx’in
diisiincelerini de etkilemistir(Kazgan, 2012, s.75).

MARKSIST IKTISATTA SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

Marksist kuram, Alman yazar Karl Marx ile Alman fabrikator Friedrich Engels’in gelistirdigi, Marx’in
oliimiinden sonra Engels’in “Marksizm” olarak adlandirilmasim istedigi ekonomik kuramdir. Onciilii
ve ardili diger tiim iktisat okullarindan ayrisan 6zelligi, kuramin yalnizca bir iktisat kurami olmasindan
ziyade felsefe, toplumbilim ve tarih alanlarim1 da kapsiyor olusudur. Lakin, Marksist Iktisat kuraminin
ekonomi ayag Klasik Iktisat Kuraminin alanina basmaktadir. Klasik Okul iginde, Kapitalist sistemin
gelecegine dair umutsuz bakiglar sergileyen David Ricardo’nun ekonomi kuramlarma yaptig
katkilardan oldukca beslenmistir. Marksist teorinin iktisadi sorunsali, i¢inde yer aldig1 Klasik Okulun
“{iretim, bollisiim ve dolasim” sorunsalina denk diiser. Diger taraftan metalarin deger Glgiitii olarak yine
Klasik Okulun 6ne siirdiigii “emek” kategorisine yaslanmaktadir.

Karl Marx, Klasik Iktisadin kategorilestirdigi “siniflar ayrimi” bakis agisim kabul etmekle kalmamus,
“sinif” kuramini tarihin tiim asamalarina genisletmistir. Marx’a gore “Gtintimiize dek var olan biitiin
toplumlarin tarihi simif miicadeleleri tarihidir”. (Marx ve Engels, 2005, s.13).

NEOKLASIK IKTISATTA SERMAYE BiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

Hemen her iktisat okulunun teorik sorunlara yaklagimini, hem kendilerinden 6nceki kuramlardaki
eksiklikler hem de ekonomik sistemde vukuu bulan agmazlar belirlemistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren gelismeye baglayan Neoklasik goriisiin kendinden 6nce gelisen kuramlardan ayrilan esas sorunu
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da iiretimde etkinlik olmustur. (Kazgan, 2012, s.119) Ozellikle Klasik okulun degerin dlgiisii olarak
emegi gérmesi, lakin bir metada somutlasan emegin net bir 6l¢iimiinii (Karl Marx’1n “artik deger orani
hari¢”) ortaya koyamamasi; diger taraftan ekonomik yapida meydana gelen ve teoriyle Ortiismeyen
gergeklerin kendisini, ¢oziilmesi gereken elzem konular olarak dayatmasi bu okulun sorunlarmi da
belirlemistir. Sorunlarini belirlemistir; lakin tiretime etkinlik bashgiyla yaklasan Neo-Klasik okulun
analizlerinin igerigini ve ekonomik amagclarii belirlememistir. Neoklasik okul, sistemin ekonomik
acmazlarim1 ¢ozmekten cok, ekonomiyi mikro konulara indirgeyerek matematiklestirme yolunu
benimseyen bir egilime sahip olmakla diger iktisat kuramlarindan ayrisir.

KEYNESYEN iKTiSATTA SERMAYE BIiRiKiMi VE SERMAYE SINIFI

Keynesyen Iktisat, iktisat teorisinde kurdugu dnermeler agisindan iki yiiz y1ldir egemenligini siirdiiren
“laissez faire” goriisiinden kopusun 20. yiizyila intikal etmis bi¢imi olarak okunabilecegi gibi; ilk
boliimde deginildigi iizere, Merkantilist Kuramin “devlet miidahaleciligi”ni benimseyen arglimanlarinin
daha geliskin/tutarli bigimi olarak da okunabilir. Bu kopus fenomeninin, klasik okulun ve Neoklasik
(gelenekei) iktisat okullarinin, “kendiliginden tam istihdam dengesi”ne dayanan teorik temellerini
dinamitledigini ifade etmek abarti olmayacaktir. (Kazgan, 2012, s.218) “Dinamitleme” olarak
kullandigimiz kavramin iktisat teorisi yoniine yapilan géndermelerin Keynesyen Iktisat dilinde genisligi
sinirsizdir; burada bu gondermelerin yalnizca sermaye birikimi ve sermaye sinifi lehine daraltilip
incelenmesi gerekmektedir.

TURKIYE CUMHURIYETININ KURULUSU ONCESI SERMAYE SINIFININ YAPISI

20. yiizyilin baslar1 ve 6zellikle Cumhuriyetin kurulusuna kadar gecen on yillik donem, Osmanl
Imparatorlugunun ¢okiisiinii hizlandiran ekonomik, siyasi ve sosyal problemlerin art ardina yasandigs,
bir nevi zamanin akiginin hizlandigi bir donem olmustur. Bu dénemde toplumsal siniflarin keskin
sekilde ortaya ¢ikt1ig1 ve bu sinif aktdrlerinin, Osmanli Imparatorlugunun “merkeziyetcilik”’ini sarsmaya
yonelik egilim gosterdigi, Bati’da yasanan burjuva devimlerinin bigimlerinin Osmanli topraklarinda
yasayan kesimleri de tesiri altina aldig1 goriilmektedir.

600 y1l egemenligini siirdiirebilmis bir devletin ¢okiislinii i ana basliga indirgemek miimkiindiir:

a) Imparatorluga ickin nedenler: Siyasi ve ekonomik yeniden yapilanmanin geriliminden ortaya
¢ikan ve keskin “iktidar savas1” ve “rejim karsith@r” olarak tezahiir eden olaylar. Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin kurulusu, 1908 Devrimi ile II. Mesrutiyetin ilan edilmesi, Bati yanlis1 ve Jon Tiirk
gelenegine sahip asker-biirokrat tabakanin Osmanli imparatorlugunda iktidarda séz sahibi olmast, asker-
biirokrat kligin siyasi ve ekonomik temsiliyeti listlenmesi i¢kin nedenlerdir. Bu igkin nedenlerin siyasi
ayagin L.ve II. Balkan Savaslarma ve 1. Diinya Savasina girilmesi kararlari; ekonomik nedenlerini ise,
“Tiirkgtilik” ideolojisinin kabul gormesiyle “milli sermaye sinifi” yaratmaya yodnelik egilimlerin
yayilmasi olusturmaktadir.

b) Imparatorluga dissal nedenler: Avrupa'nin sanayi inkilabim gergeklestirip kiitlevi istihsale
gecisi, ucuz maliyetli makine mahsulleriyle daha ¢ok el emegine dayanan mamullerin rekabet imkanini
ortadan kaldirmasi sonucu Osmanli sinirlari iginde iiretim iligkilerinin degismesi; Imparatorlugun Tiirk
dis1 unsurlarinin (Bulgarlar, Rumlar, Araplar vb.) uluslagsma bilincine sahip olmasiyla birlikte kopuslar
sergilemesi. (Tabakoglu, 1986, s.425)

I¢sel ve dissal nedenlerin dinamik sonuglart: Igsel ve digsal nedenlerin Osmanli’da “degisimin elzem
oldugu” hissi yaratmasi sonucu yeniliklere gidilmesi, geleneksel Osmanli yasam bi¢iminin degismesi.
Bu ¢okils esnasinda bir takim diizenlemeler yapilmak istendi; gedikler genisletildi, esnafi yeniden
teskilatlandirmak igin 1879'da Istanbul Ticaret Odas1 agildi. 1909'da Esnaf Cemiyeti Talimatnamesi
cikarildi. 1863 yilinda "Islah1 Sanayi Komisyonu" kurulmustur. Komisyon; giimriik vergilerini
arttirmak, sanat okullari agmak, milli sermayeye dayanan sirketler kurulmasini tesvik etmek gibi
tedbirler alarak yerli sanayii yok olmaktan kurtarmaga calismistir. (Tiirk Ticaret Odalar1 Tebligi
[TTOT], 1966, s.24) Doénemin siyasi ve ekonomik gelisiminin, nihai olarak, bu ii¢ tarihsel olgunun
birbiri ile ¢atigkisinda devindigi s6ylenebilir. “Uluslagsma” ¢abasinin Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu
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sonrasina, O0zellikle sermaye sinifi ve sermaye birikimi konularinda, sirayet eden sorunlari, bu olaylarin
catigkisina dayanmaktadir.

ITTIHAT VE TERAKKI FIRKASI iLE SERMAYE SINIFI ARASINDAKI ILiSKi

Sosyal bilimlerde, belli olgularin ¢éziimlenmesi girisimi o olgularin kendini disa vurdugu kosullarin
belli oranda “soyutlama”ya indirgenmesiyle miimkiin olur. Iktisadi olgularda, 6zellikle de iktisat tarihi
caligmalarinda, en 6nemli soyutlama bi¢imi “tarihsellestirme” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dikkatli
incelendiginde Cumhuriyet doneminde sermaye sinifinin olusumu ve olusumun ugraklarinin devlet ile
iligkisi, Cumhuriyet 6ncesi donemde kendine 6zgii igerige sahip olmustur. Bu igerigin en dnemli 6znesi
Cumbhuriyet dncesi donemde, 1908 yili ile Kurtulus Savasi yillar1 arasinda, Ittihat ve Terakki Firkasi
olmustur.

Osmanli’nin son yillarinda simif kategorisini, hem kontrol altinda tutulma olasilig1 zor hem de Osmanh
doneminde yasanan olaylar nedeniyle giiven duyulmasi zor olan gayrimiislimler olusturmaktaydi.
Bunun yani sira Osmanli toprak sisteminden kaynaklanan ve Osmanli yonetici siifinin toprakta kiictik
miilkiyeti korumus olmasindan dolay1 sermaye siifinin birikim zeminini olusturabilecek bir toprak
sahipleri sinifi olmamistir. (Keyder, 1993, s.107) Boyle bir 6zgiilliik zemininde, asker-biirokrat
tabakadan olusan ittihat ve Terakki Firkasi hiikiimet olmus bdylece “Baticilik” ve “Milliyetcilik”
ideolojileriyle beslenen siyasi bir konjonktiir doneme hakim olmustur. Milli iktisat ve milli sermaye
siift olusturma politikalarinin uygulanmaya basladigi, daha sonra Cumhuriyet déneminin de iktisat
politikalarinin kokenini olusturacak olan bu donem, sermaye smifi ile devlet arasinda sarsici
degisimlerin yasandig1 bir donemdir. Sermaye sinifina ait, yukarida belirtilen 6zellikler nedeniyle, “[...]
yeni bir ulus devlet kurup bu devleti modernlestirmeye koyulan burjuvazi degil [...]” ittihat ve Terakki
mensubu ya da yandas1 asker-biirokrat kesimler olmustur. (Keyder, s.107)

Bu dénemde Miisliman-Tiirk tiiccar ve toprak sahipleri ithalat ve ihracati, toptan ticareti, ticari
komisyonculugu ve bankaciligi ellerinde bulunduran yabanci ve/veya azinliklara karsi, bunlarin yerine
gecmek iizere, sirketler halinde &rgiitlenmislerdir. “ikinci Mesrutiyet doneminde ‘intibah-1 iktisadi
(iktisadi uyanig)’ olarak adlandirilan bu 6rgiitlenme Balkan Savasi ve 6zellikle Birinci Diinya Savasinin
cetin kosullar1 i¢inde daha yogun ve daha yaygin bir nitelik kazanmigtir.” (Okyar [Ed.], 1973, 5.459)
Iktisadi uyamsin en travmatik 6gesinin sermaye birikimi i¢in kaynak yaratilmasi sorunu oldugu
anlasilmaktadir.

Sermaye smifinin yaratilmasina yonelik girisimlerin ve sermaye birikim bi¢imin kaynak yaratma
sorununun, Ittihat ve Terakki Firkas1 doneminde {i¢ 6nemli asamasinin altin1 ¢izmek gerekir:

1) Savaglarda kaybedilen topraklar ve Osmanlinin ¢okuluslu yapisinda yasanan sorunlar ve
uluslagsma hareketleri neticesinde sermaye sinifini olusturan gayrimiislim kesimin tehcire tabi tutulmasi
ile olusan kaynaklar.

2) Milli sermaye olusturmada kaynak yetersizliginin yogun yasandigi Anadolu esrafinin
Bankalar nezdinde orgiitlenmesi.
3) Anadolu ve Istanbul esrafinin, toprak sahiplerinin gelismis ve gdrece birikime elverisli

sehirlerde/mekanlarda “Anonim Sirket” bi¢iminde orgiitlenme ¢abasi.

Bu {i¢ faktor ulusal nitelikli ekonomik aktorlerin, iktisadi boyunduruktan kurtulma cabalari olarak
okunabilir; diger taraftan ise asker-biirokrat Ittihat ve Terakki Firkasmin politik hedefi olan ve daha
sonra Cumhuriyet donemine intikal eden sermaye/girisimci sinifin dogal, dzgiir ve yetkinlesmekten
uzak gelisiminin gerekgeleri de bu ii¢ baslikta aranmalidir. Bu gerekgelerin yarattigi sonuglarin
Cumbhuriyet donemine de sirayet etmis olmasina bir¢ok yazar dikkat ¢cekmistir. Aytekin Altiparmak’a
gore: “Ittihat ve Terakki hiikiimeti tarafindan uygulanan ve ‘milli iktisat’ ad1 verilen politika, yeni Tiirk
devletinin yoneticileri tarafindan da benimsenmistir. Devlet destegiyle Tiirk miitesebbisler meydana
getirme yolundaki ¢alismalar bu donemde de devam etmistir.” (Altiparmak, 1998, s.67) Zeki Duman’a
(2007, s.35) gore: “Osmanlida burjuva sinifini, gayri Mislimler (Ermeni, Yahudi, Rumlar) teskil
ederken, Cumhuriyet doneminde, bunlarin yerine devlet mensei milli bir burjuva yaratilmaya
calisilmistir. Bu tiirevi sinif, ¢ikarsal iliskilerin devami igin iktidarla siirekli organik bir iliski i¢inde
bulunma ihtiyaci hissetmistir.” Giirsan Senalp ve Orsan Senalp (2008, s.89) ise “Tiirkiye’de Ittihat ve
Terakki’nin ya da Kemalist biirokratik 6ncii kadronun yaptig1 sey, sinif yonelimleri her ne olursa olsun,
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maddi tiretim / dolagim iligkileri icerisinde bir konum olan burjuvaziyi yaratmak degil, kendi diginda
olusan bu toplumsal konumun sosyal ve etnik bilesimini degistirmek olmustur.” Giirsan ve Orsan
Senalp’in ifadeleri yanlis olumsuzlamaya yaslansa da yazarlarin sermaye sinifinin “sosyo-etnik yapisini
degistirmek” sdylemleri yeni sermaye sinifi yaratmak demek oldugundan ittihat ve Terakki Firkasinin
iktisadi yaklagiminin Cumhuriyet donemine intikal ettigini vurgular. Kisacasi ekonominin “Milli”
miidahaleler ile yeniden yapilanmasi ittihat ve Terakki Firkasi iktidari altinda Cumbhuriyet &ncesi
donemde baslamis, asker-biirokrat tabaka ile sivil aydin kesimlerin birlikteligi sonucu giiclii biirokratik
yapt olugsmustur. Yani asker ve sivil biirokratik burjuvazi ilk 6nce kendi denetimleri disinda iiretim
giiclerinin gelismesine, dolayisiyla sermayenin birikmesine izin vermemisg, bunu engellemis, daha sonra
ise kendi denetiminde ticaret burjuvazisi yaratarak zenginligi istedigi Olcililerde ve oranlarda
paylagsmistir. (Ertem, 2014, Parg. 17) Kapitalist itiretim iligkilerine ge¢ giren iilkelerin milli
burjuvazisinin olmamasi dolayisiyla milli sermaye smifi yaratma siirecinin biirokrasi elinde
gergeklesmesi diinyada sik karsilasilan iktisadi durumlardandir. Bu biirokrasi de kendi bekasi i¢in
dayanacag glidiimlii, en 6nemlisi Bati'da (simdilik) ayag1 olmayan (ama daha sonrasi i¢in elzem olan),
Batiy1 arkasina alip kendisini tehdit edebilecek konumda olmayan bir sinifa gereksinim duymustur.
(Cetinoglu, s.11).

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, Ittihat ve Terakki Firkas1 esintisi altinda Osmanli ekonomisinde, sermaye

smifinin yabanci sermayeyle ortakliklarinin “Anonim Sirketler” ve “Bankacilik” gibi faaliyet
alanlarinda oldugu belirtilmisti. Ulusal birikim yapisimin biirokratik miidahalelerle sekillendigi ve
sermaye fraksiyonlarinin ¢ikar catismalari halinde kitalara ayrilmasinin gerceklestigi goriilmektedir. Bu
catismalarda Miisliiman-Tiirk milli sermaye sinifi olusturulmas: amaciyla ittihat ve Terakki Firkasi ile
mevcut sermaye sinifi arasindaki organik iligkiler, sermaye sinifinin olusumunda en kritik momenti
temsil etmektedir. Bu moment iki dénemle ayirt edilebilir. Mesrutiyetin Ilk bes yilinda (1908-1913)
kurulan anonim sirketlerde yabanci ve gayrimiislim unsurlarla ortakliga gidilmis, sirketlerin ¢ogunda
yabanci sermaye agirligini korumustur; savas yillarinda ise (1914-1918) faaliyete gecen anonim
sirketlerin biiyiik gogunlugu Miisliiman-Tiirk kesimlerce gergeklestirilmistir. Onceki kisimda ele alinan
Sanayi Istatistikleri bu konuda bir¢ok c¢alismaya kaynak olusturmustur; lakin istatistik saymmimin
tamamlandigi 1915 yilindan 1932 yilina kadar (ki 1932’den 1941 yilina kadar yapilan sayimlar da
sadece Tegvik-i Sanayi Kanunundan faydalanan kuruluglar icermektedir) sermaye sinifinin yapisini
analiz edecek herhangi toplu malumat bulmak zordur.

1923-1932 YILLARI ARASINDA DEVLETIN EKONOMi POLITIiKASI

Tiimel tarihsel olgularin varligiin felsefi diizeyde ikili, yani sine qua non? nedenler ile ex falso sequitur
quodlibet® nedenlere dayandirmak miimkiindiir. Tipki sermaye smifimn Avrupa’daki dogusunun
nedenlerinin tarihsel bir olgu olarak “olmazsa olmaz” oldugu gibi II. Diinya Savasi Oncesinde
Almanya’da Nazilerin ortaya g¢ikigsina neden olan kosullar da “yanlistan yola ¢ikilan™ gergekliklere
dayanmaktadir. Tarihsel olgularin nedenlerindeki bu ikilem iktisat politikalar1 igin de tiimiiyle
gecerlidir. iktisat tarihinde yanhstan yola ¢ikilarak uygulanan ekonomi politikalarinin cogunun devletin
ekonomideki roliiyle ve miidahalesiyle ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusunda ve gelisiminde ekonominin basat aktorii olarak ortaya ¢ikan
devletin ve 6zelde Tek Parti iktidarinin, ulus devlet olarak 6rgiitlenen bir lilkede sermaye sinifi ve diger
ekonomik kesimler ile iligkilerine ve ekonomideki roliine bakilmasi, devletin sermaye simifinin
olusumuna etkisini incelemek agisindan 6nemlidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu unsurlarinin siyasi
geleneklerinin Ittihat ve Terakki Firkasina yaslandigina bir dnceki béliimde deginilmis, hatta bu kligin
gelisiminin c¢esitli yonleri, 6zellikle de ekonomideki doniisiimlerde aldigi roller genis Olciide
incelenmisti. 1923 yilinda Mustafa Kemal’in 6nderliginde kurulan yeni devletin ekonomide kurumsal
diizeyde orgiitlenmesinin iktisadi politik perspektifi, Osmanli Imparatorlugunda ortaya ¢ikmis
seleflerinin politikalarinin devami niteligindedir. Bu nedenle 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan
sermayenin millilestirilmesi siireci ve savas sonrasi diinyadaki dengelerin degismesiyle ortaya ¢ikan

2 “Olmazsa olmaz” anlamina gelen Latince deyis.

3 “Yanlistan yola gikip her istedigimiz sonuca variriz” anlamina gelen Latince deyis.
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sorunlar, Mustafa Kemal ve diger Tirkiye Cumhuriyeti kurucularinin ekonomiye olan bakis agilarina
sirayet etmistir. Boylece yeni kurulan devletin kurumlagsma ¢abalarinin ve bu kurumlasma c¢abalari i¢in
yeni ekonomik hamlelerin yapildigi donem 1923’ten itibaren somutlagmaktadir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde Ermeni ve Rum Miibadeleleri ile el degistiren sermayenin Miisliiman-Tiirk
kesimin elinde yogunlasmasi sermaye sinifimin gelisimini kesintiye ugratmustir. Ozellikle diinya
ticaretiyle kopan baglarin, sermayenin millilestirilmesinden sonra bir de Kurtulus Savasinin getirdigi
yikimla, sermaye birikiminin yetersiz kalmasina neden oldugu asikardir. Bu nedenle Tiirkiye
Cumbhuriyetinde sermaye birikimin yetersizligi, onceki donemden kalan sorun olarak ortaya ¢ikmustir.
Ulus devlet i¢in bu sorun devletin bekas1 adina 6nemli bir sorundur; ¢iinkii ulusal bir sermaye sinifi her
seyden once yeterli bir sermaye birikimine ihtiyag duymustur. (Batmaz, Emiroglu ve Unsal, 2006, s.40)
Tirkiye Cumhuriyetinin egemen kesimlerinin ve bu kesimlerin olusturdugu devletin ekonomideki
roliiniin ve kurumlagmaya yonelik girisimlerinin, milliyet¢ilik bakisi cergevesine oturan sermaye
birikimine yaslandig1 goriilmektedir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyetinde ekonomik gelisimin “[...] devlet destegiyle yaratilacak bir Tiirk
miitesebbis sinifina dayandirilacag ozellikle Izmir iktisat Kongresi'nde acikliga kavusmustu.”
(Altiparmak, 1998, s.68) Izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye Cumbhuriyetinin gelecekte uygulayacag
ekonomi politikalarinin ve yonetici siniflarin ekonomiye bakis agisinin ne yoénelimde olduguna dair
ipuclar veren ilk girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira 1932°de Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin uygulamaya konulacagi ve boylece ekonomide Devletcilik goriisiiniin egemen
olacagi doneme kadar gecen siirede, ekonomik degisimlerin Onemli ugraklarini séyle siralamak
miimkiindiir: Lozan Baris Antlagmasi, izmir iktisat Kongresi, Emlak ve Eytam Bankasinin kurulmasi,
Is Bankasimin Kurulmasi, Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, Tesvik-i Sanayi Kanunun
cikarilmasi, 1929 Buhrani. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu sonrasi asker-biirokrat kadronun devlet
aygitryla ekonomide oynadigi roliin de ugraklari olan bu konular, siyasi kligin sermaye sinifi ve sermaye
birikimi ile iligkisinin de ugraklaridir. Bu eserde, kurumsallagma ¢abalar1 ve bu ¢abalari kisitlayan veya
kolaylastiran durumlar tek tek mercek altina alinmistir.

Kurumlasmayi Zorlastiran ve Sermaye Sinifinin Gelisimini Engelleyen Kosul:Lozan Baris
Antlasmasi

Marksist iktisat teorisine gore sermayenin seyri sermayenin temerkiiz orantyla bagintilidir. Sermayenin
temerkiizii (az sayida kisinin elinde toplanmasi) durumu Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus evresinde
gergceklesmemistir. Sermaye birikimi miitesebbisler elinde temerkiiz etmemis olsa da birikim belli bir
ziimrenin yani siyasi iktidarin, karakteri asker-biirokrat ve sivil-biirokrat kesimin elinde toplanmistir.
Sermayenin temerkiiz oranini serbest piyasa ekonomisinde belirleyen en 6énemli unsur dig ticaretin
geliskinlik diizeyidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu unsurlarimin dis ticarete yonelik kararlarini,
sermaye sinifinin da dis ticaret politikasinda sermaye birikimini kisitlayan en 6nemli engel Lozan Barig
Antlagsmasi1 olmustur.

Lozan Baris Konferans1 11 Kasim 1922 — 24 Temmuz 1923 tarihleri arasinda Isvigre’nin Lozan
kentinde toplanan ve sonunda Lozan Baris Antlasmasinin imzalandig1 konferanstir. Konferansa delege
olarak Ismet inénii, Dr. Riza Nur ve Hasan Saka katilmistir. Lozan Baris Konferansinin Tiirkiye iktisat
tarihi agisindan en 6nemli iki sonucu; yeni kurulan cumhuriyetin giimriik politikasinin ve Osmanl
borglarinin karara baglanmasi olmustur. Her iki kararin da ulusallagma siirecindeki iilkenin sermaye
sinifinin olusumuna ve sermaye birikimine tesiri dogrudandir. “Lozan Anlagsmasi imzalandig1 zaman 70
milyon liralik dis ticaret agi181 vardi. Ihracatimizin ithalat1 karsilama oran1 %40 civarindaydi. Bir dolarin
180, bir sterlinin 801 kurus oldugu 1923 yilinda iilkenin dis ticareti yabanci bankalar araciligiyla
yiiriitiilityordu.” (Tokg6z, 2004, s.97) Bunun yan sira iilkede para-kambiyo sistemi heniiz oturmamis
ve para politikasin1 belirleyecek merkezi bir otorite olusturulamamis olmasi dis ticarette glimriik
uygulamalarini idare edebilecek kurumlarin olmadiginin gdstergesidir. Ancak 1930 yilinda kurulan
Glimriik ve Tekel Bakanligiyla birlikte dis ticaret denetim altina alinabilmis bu déoneme kadar dis ticaret
stirekli acik vermistir. Tiirk sanayinin hala zayif olmasi ve gayrimiislimlerin ekonomide olusturdugu
boslugun diizeltilmesinin Oniindeki en biiyiik engellerden biri, Lozan Barig Antlagsmasinin ithalat
vergilerinin yiikseltilmesini kisitlayan hiikiimleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boylece “Lozan



Yalova Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, Cilt 9, Say1 19, Ekim

Antlagmasi, Tirkiye'nin bagimsiz bir giimriik politikas1 uygulamasini ve yerli sanayii dis rekabetten
korumasini onlemistir. 1923 - 1929 doneminde ithal mallarinin yerli sanayii {izerinde olumsuz etkileri
olmustur.” (Altiparmak, 1998, s.73)

Tesvik-i Sanayi Kanunu (28 Mayis 1927)

28 Mayis 1927 tarihinde ¢ikarilan 1055 numarali Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmazdan 6nce tilkenin
ekonomik gelisimini engelleyen siyasi, hukuki ve iktisadi bircok kisitlar mevcuttu.

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 1913 yili Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat1 karsilastirildiginda
goriilecektir ki son ¢ikarilan kanun ilk kanuna gore daha fazla tesvik ve destek igermektedir. Ozel sanayi
kuruluslarina saglanan bu destekler ile sermaye sinifinin birikimini hizlandirici 6nlemler alinmasi, iki
tesvik kanunu arasinda gegen 14 yillik siirede sermaye sinifinin niteliksel olarak basar1 gosteremediginin
ifadesidir. Lakin 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistiklerinin 1917 yilinda aciklanmasi ile Tesvik-i
Sanayi Kanunundan 117 isletmenin yararlandig1 goriilmekteydi, bir¢ok isletmenin de kanundan bihaber
oldugu unutulmamalidir. 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan isletme sayisi ise 1932
yilinda 1473 iken bu say1, ekonomide Devlet¢ilik politikalarinin uygulanmasiyla birlikte 1939 yilinda
1144°e diigmiistiir. (Kasalak, 2012, s.75)

Tesvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Isletmelerin Kurulus Tarihine Gére Dagihm

KURULUS YILI ISLETME SAYISI
1923'den énce 341
1923 34
1924 63
1925 101
1926 141
1927 140
1928 157
1929 118
1930 106
1931 140
1932 88
Bilinmeyen 44

TOPLAM 1473
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KAYNAK: Devlgt Istatistik Enstitiisii DIE, T itrkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil,
(Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yaywlari, 1973), s. 166

Fiiliyatta, Osmanli Imparatorlugunun ekonomisini zapturapt altma alan Kapitiilasyonlarin farkli bir
isimle devami niteliginde olan Lozan Antlagsmasimin Dis Ticarette getirdigi kisitlamalar, siyasi iktidarin
“Ulusal Sermaye” yaratmasi1 oniinde de engeller olusturuyordu. Ekonominin geneli hammadde {ireten
ve mamul mal satin alan bir goriiniimde iken bu Lozan Antlagmasinin hiikiimleri Tiirkiye’nin hammadde
ihracini yasaklamalari, ithalat kotalar1 ve ithal giimriik vergilerini uygulamasini engellemekteydi. Bu
sekilde zaten asker-biirokrat kesimin olusturdugu sermaye sinifinin eksiklikleri ve 1927 yilina kadar
sanayilesme ve kalkinma yoniinde kayda deger basar1 gosterememis olmasi sonucu siyasi iktidar,
sermaye sinifina 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile biiyiik imkénlar saglama girisiminde bulunmustur.
Lakin Devlet¢i/Korumaci donemde devletin yardimina kostugu ve zenginlesmesinin 6niinii actig1 belli
bir zenginler ziimresi Tek Parti iktidarinin semsiyesi altinda birikimine devam edebilmis, 1950’lerden
sonra gelisen sanayi sermayesinin ¢ekirdegini olugturmustur.

1923-1932 YILLARI ARASINDA SERMAYE SINIFININ DURUMU

Osmanl Imparatorlugunda kapitalizmin gelisimi ekonomik-siyasi anlamda, her iilkede oldugu gibi,
koklii degisiklilerle paralel ilerlemistir. Rejim mesruti monarsiye doniismiis lakin mutlak/devletci iktidar
anlayis1 biirokrasinin merkezi egiliminde koklii degisikliklere ugramamistir. Bu iliskiler yumag: 20.
ylizy1lin baslarinda, II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasi, Ittihat ve Terakki Firkasina da intikal etmistir. Boylece
geleneksel kurumsal ve idari yapinin merkezi iktidar/devlet iligkileri ayagi kat1 bir bicimde iktisadi
alanda siirdiiriilmiis ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucu odaginin asker-biirokrat kesime yaslaniyor
olmasi dolayisiyla ayn1 kati iktidar anlayis1 Cumhuriyet donemine de sirayet etmistir.

Kapitalist iiretim iliskilerinin Osmanli imparatorlugunda gelisim seyri, siyasi arenada iktidar perspektifi
etrafinda yogunlagirken iktisadi alanda ise gelisen sermaye sinifinin karakteri iktidardan etnik-kiiltiirel
acidan farklilagma gostermistir. Bu durum yonetenler tarafindan engellenmesi gereken “tehlike” olarak
goriilmiistiir. Filhakika gelisen ulusalcilik akimi ve bu ideolojinin giliglenmesini saglayan toplumsal
olaylar ve olgular (II. Diinya Savasi, Uluslarin bagimsizlik talepleri, Avrupa kapitalizmi ile diinyanin
geri kalani arasindaki esitsiz gelisim) sermaye birikimi sorununu da kroniklestirmis ve sermaye sinifinin
olusumuna yapilan siyasi miidahalelerin altin1 doldurmustur.

Cumbhuriyetin kurulusuna kadar gecen siirede sermaye sinifi ile iktidar ve biirokrasi arasinda kurulan
organik bagin, bunun yam sira Miisliiman-Tiirk sermaye sinifinin ticari sermaye olarak tezahiir ettigi
evrede sermaye birikiminin fazla yol kat edemedigini belirtmistik. Sermayenin millilestirilmesi siireci
ile birlikte Cumhuriyetin kurulusundan sonra da sermaye sinifinin kendi dar perspektifi ile Avrupa’nin
ekonomide agirliginin hissedildigi Tiirkiye’de hala ticari araci roliinde oldugu ve bununla tatmin oldugu
goriilmektedir. Araci roliiniin yani sira kaynaklari kit olan iktidarin eteginde ihaleler, tesvikler yoluyla
beslendigi dar bir alan da bulunmaktadir. (Soylu ve Yakti, 2014, 5.368) Tiirkiye nin kurucu unsuru olan
Kemalist iktidarin kurumlagsma c¢abalari dogrudan dogruya sermaye siifi olusturmaya yonelik
girigimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de sermaye simifinin gelisim bi¢iminin, kapitalizmin “rasyonalite” bakis a¢isindan uzak oldugu
goriilmektedir. Rasyonellikten uzak olmasi su nedenlere baglanabilir:

-Siyasi Iktidarin biirokratik kontrol mekanizmasini merkezilestirmek istemesi (Takrir-i Siikun Kanunu;
Muhalefetlerin bastirilmasi; Is Bankasi, Milli Iktisat Bankasi, Osmanl itibari-1 Milli Bankas1 gibi
sermaye kaynaklarinin yahut ulusal bankalarin siyasal iktidar etrafinda olusturulmasi vb.)

-Sermaye smifinin dar goriislii, yatirim egilimi olmayan ve bu nedenle gelecek beklentileri minimum
olan ya devlete sirtin1 dayamis, ya Avrupa sermayesine ticari aracilik yapmaktan memnun ya da kisa
vadeli spekiilatif kazanclara egilim gosteren ciliz karakterli olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin Devletgilik politikalarinin uygulanmaya basladigi doneme kadar yukarida
deginilen carpik gelisim bigiminde de olsa sermaye sinifi Cumhuriyetin ilk yillarinda nicel bir gelisim
gostermistir. ittihat ve Terakki Firkasi iktidarinda oldugu gibi “ulusalcr” iliskileri bir taraftan
stirdiiriirken diger taraftan da giiclil bir sermaye sinifi olusumunun tohumlar1 atilmigtir. Bu tohumlarin
yeserme evresinin incelenmesi gerektigi asikardir. Onceki boliimde ele alman devletin kurumlasma
girisimlerinin ve devletin ekonomi politikalarinin sermaye sinifinin geligimi ve sermaye birikimi {izerine
etkisini gdzlemek i¢in ele alinmasi gereken en 6nemli iki husus sermaye sinifinin faaliyet alanlarinin ele
alinmas1 ve sermaye sinifi ile asker-sivil biirokrasi arasindaki iligkilerin ortaya konulmasidir. izmir
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Iktisat Kongresi sonrasi sermaye smifinin talepleri devletce karsilanmaya calisilmis, kurumlasma
girisimleri ile sermaye birikimine kaynak aktarilmasi saglanmis, Seker Yasasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu
vb. hukuksal diizenlemelerle Lozan Ticaret So6zlesmelerinin olumsuz etkisini bertaraf edecek ulusal
hamleler yapilmistir.

Iktidar ile Sermaye Sinifi Arasindaki Etkilesim

Ittihat ve Terakki Firkas1 déneminde ilksel birikimini, mevcut sermaye siifinin tasfiyesi iizerine kuran
Ulusal Burjuvazi varhgim garanti altina alacak vaatleri, 1923 Izmir iktisat Kongresinde yeni rejimden
saglamistir. Hatta yeni rejimin kurucu unsurlari, “ulusal sermaye smifi” yaratma ideolojisi
dogrultusunda, mevcut sermaye sinifinin farkli kesimlerine, bu sinifin beklentilerinden daha fazlasin
sunmaktan ¢ekinmemistir. Zaten mevcut sermaye sinifinin yapisinin asker-biirokrat kesimlere megilli
olusundan, monolitik yap1 olusturan Tek Parti iktidar1 altinda doniisen sermaye sinifiyla devlet
biirokrasisin Ortiistiigii en net alanin ekonomi oldugu goriilecektir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
olusturulmaya caligilan milli iktisat doktrini ve yerli burjuva sinifi, sivil ve askeri biirokrasi iginden
cikmistir. (Duman, 2007, s.45) Bu ¢ift yonlil iliski arasindaki aci, yani sermaye sinifi ile devlet
arasindaki ac1 gayrimiislimlerin iilkeyi terk etmesiyle birlikte kapanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda asker-biirokrat kdkenli iktidarin politik inisiyatifini giiclendirmistir. Bir onceki bdliimde
incelenen, Anonim Sirketler nezdinde orgiitlenen sermaye sinifinin Osmanlida, ticaret sermayesi ve mali
sermaye biciminde gelismesinin ve 1928 yilina kadar bu durumun giiclenerek devam etmesinin en
onemli nedeni biirokrasi ile sermaye sinifi arasindaki uyumla agiklanabilir. Devlet ile sermaye sinifi
arasindaki uyumun giiclenmesini saglayan bazi kosullar, Cumhuriyet doneminde Kemalist iktidarin
uygulamalariyla beslenmistir:

1- 1923 yilinda imzalanan Lozan Baris Antlagmasinin Ticaret Sozlesmesinde 5 yil gegerli olacak
Osmanli Glimriik tariflerini Tiirkiye Cumhuriyetinin imzalamasi, hem Kapitiilasyonlarin devami gibi
etki yaratmis hem de iilkede dis ticarette tam liberal ekonominin olusmasini saglamistir. Boylece dis
ticaret stirekli agik vermis, glimriikk vergileri diismiis, Tirk Liras1 altina bagli ve serbestce diger
dovizlerle degistirilebilir durumda olmustur. (Tokgodz, 2004, s.98) Bu durum sermaye sinifinin
kaynaklarini (Seker fabrikalarinin kurulusu sonrasi kuruculariin ithalata yonelmesi olayinda oldugu
gibi) yatirnmlardan ¢ok dis ticarete yOneltmesine neden olmustur. Devletin 1927 Tegvik-i Sanayi
Kanunu gibi kanunlarla sermaye sinifina ayricaliklar tanimasi ve {iriin alim garantisi vermesi ile serbest
piyasa ekonomisi az riskli yiiksek spekiilatif kazang alanina déntismiistiir. Tiim bunlarin yani sira Lozan
Anlagmasi hiikiimlerinin getirdigi kisitlar ile “hammadde ihra¢ edip mamul mal ithal eden bir iilke
durumunda” olan ekonomide zaten ticaret sermayesi ve mali sermaye olarak varligini1 koruyan sermaye
smifinin araci rolii daha da pekismistir. Ve sermaye sinifi sanayi sermaye sinifi olarak degil ticari
sermaye sinifi olarak giiclenen konumundan memnun bir ruh haline gelmistir.

2- Tiirkiye Cumhuriyetinin, ittihat ve Terakki gelenegine bagl asker-sivil biirokrasisinin “Milli
Sermaye Sinifi yaratma” bakis agisi, yeni rejimin kurumlagma g¢abalariyla tam anlamiyla ¢akismugtir.
1950’lere kadar siirecek olan ekonomik yatirimlari finanse edecek kaynak yetersizli§i sorunu bu
cakigma ile ¢oziilmeye ¢alisilmigtir. Bu ¢akismayi kisaca soyle agiklamak miimkiindiir: 1920°1i yillarda
kurumlagsma gabalar1 dogrudan dogruya milli bir sermaye simifi yaratmaya yonelik girisimlerdir (Is
Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, Tesvik-i Sanayi Kanununun ¢ikarilmasi).

3- Diger taraftan devlet, kendi biirokrat kadrosu i¢inden ¢ikan sermaye sinifina birikim yaratmasi
icin onemli faaliyet alanlar1 agmistir. Bagkentin Ankara’ya taginmasi ile birlikte Ankara merkezli biiyiik
bir ingaat sektorii olusmus ve Tek Parti iktidarina yakin duran sermaye sinifi insaat sektoriinden,
miiteahhitlikten biiyiik kazanglar saglamistir. Vehbi Ko¢ Hayat Hikayem adli eserinde bu hususa soyle
deginmektedir: “Atatiirk'lin Ankara'y1 bagkent yapmasi sehre biiyiik bir canlilik getirdi. Bayindirlik ve
yap1 isleri bagladi. Ben de bakkaliye, kosecilik ve hirdavat islerini biraktim, yapi malzemesi isine
girdim.” (Kog, 1983, 5.42)

4- Diger bir husus etkin piyasa yaratmak igin gerekli olan ulasim sektorii sorunudur. Atatiirk
demiryolu yapimna biiyiik 6nem vermis ve Ittihat ve Terakki Firkas1 déneminde savaslar nedeniyle
yarim birakilan projeler hayata gegcirilmistir. Boylece siyasi iktidar ¢evresinde kiimelenen sermaye
smifina yeni birikim alanlar1 agildig1 goriilmektedir. Biirokrasi kokenli sermaye sinifinin bu alandaki
faaliyetine dair Eskisehir Milletvekili Emin Sazak Vehbi Kog hakkinda soyle demektedir: “Inénii'niin
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Bagbakanlik doneminde Ankara-Kayseri demiryolu yapilirken, birka¢ miihendis ile ortak olup,
demiryolu miiteahhitligine basliyor, biiyiik paralar kazaniyor.” (Kog, 1983, s.49). Ciinkii devletin,
ingaat1 ve ulagimi bir¢ok hallerde bizzat devlet eliyle degil, ihale yolu ile gene 6zel sektdre yaptirma
yOnetimini benimsedigi goriilmektedir. (TTOT, 1966, s.65)

5- Milli Sermaye Sinifi yaratmanin {igiincii etkilesim alanini ise bankacilik sektorii, madenler ve
inhisarlar sistemi olusturmaktadir. 12 Mart 1925 tarihinde 608 sayili “Maden Nizamnamesinin Tadiline
Dair Kanun” adiyla ¢ikarilan kanunda madenlerin ya bizzat devlet tarafindan ya da devlet ve 6zel
sektoriin katildig1 ortakliklarca isletilecegi belirtilmektedir. Ayrica kanun bu amagla kurulacak
isletmelerin sermayesinin yaridan fazlasinin Tiirk tabiiyetine ait olmasin sart kosarak ulusal sermaye
sinifi i¢in olduke¢a kazangli yeni firsatlar sunmustur. (Soral, 1974, s.11) Biirokrasi ile koklii bagi olan,
hatta gecmisi biirokrasiye dayanan ikinci kusak sermaye sinifina kaynak tahsis eden diger bir sektor de
Inhisarlar (Tekeller) olmustur. Osmanli Imparatorlugunda devletin temel gereksinimlerini karsilamaya
yonelik olarak kritik faaliyet alanlarinda kurulan Inhisarlar devletin &nemli gelir kaynagiyd.
“Tiirkiye’de, kanunlar araciligr ile bazi kuruluslara, bir malin {iretimini, satigini, ithalini, ihracini,
islenmesini bunlardan hepsi veya birkagi tizerinde kurulan idari-yasal inhisar, devlete gelir saglamak
amaciyla mali inhisar ve yurt i¢inde {iretimi yapilamayan ya da az miktarda bulunan {iriinlerin ithalat
karin1 devlete birakilmasi, yurt igindeki inhisarlar1 ve sermayeyi korumak amaciyla kurulan dig ticaret
inhisar1 olmak tizere {i¢ tiir inhisar sistemi kuruldu.” (Demirbilek, 2012, 5.204) Cumhuriyet doneminde
inhisarlarin ¢ogu Tek Parti iktidar1 yanlis1 sermaye sinifina taninan imtiyaz haklarn ile isletilmis ve
biirokrasi tarafindan Inhisarlar ¢ikar amagclarina yonelik istismarlara maruz kalmustir.

DEVLETCILIK DONEMI VE ULUS DEVLETIN MERKEZILESMESI

Tiirkiye’de Devletgilik, literatiirde 1950 yilina diger bir deyisle ¢ok partili sisteme gecisin baglangicina
kadar gegen siire olarak tahayyiil edilse de burada devletcilik 1933-1939 arasi1 dénem olarak ele
alinacaktir. Bu ¢aligmadaki yaklagim, iktisat literatiiriiniin yaklagimi reddetmek olarak okunmamalidir.
Ekonomide devletcilik, tahayyiil edildigi gibi 1940’larin sonlarina kadar siirmiistiir ve bu agidan
devletcilik, bu boliimde ayr1 ayri ele alinan iki alt boliimii de kapsamaktadir. Bu ¢calismada, 1939’a kadar
devletcilikte bahsedilmesinin nedeni, II. Diinya Savasinin bagladigi 1939 yilindan itibaren yine bir
devletci ekonomi uygulamasi bigimi olan “Savas Ekonomisi” politikalariin lineer/beklenen ekonomi
politikalarinda meydana getirdigi yonelim farkliliklarina dikkat ¢ekmektir.

1932-1939 YILLARI ARASINDA EKONOMININ GENEL YAPISI

Tirkiye ekonomisi 1929 Buhranina ciliz, beklenilen yatirimlarr gergeklestirmekten uzak bir sermaye
siift ile yakalanmistir. Sermaye siifinin durumunun yani sira hem Lozan Antlagmasinin Ticaret
Sozlesmesinin getirdigi kisitlar hem de iilkede hiikiim siiren “Ulusalcilik” anlayisinin yarattig
tedirginlikten dolay1 yabanci sermaye yatirimlarinin gerceklesmemesi neticesinde ulusal kalkinmay1
saglayacak kaynaklar yetersiz kalmistir. Kaldi ki, sanayilesme i¢in gerekli finans kaynaklar1 yaratacak
ekonomik kosullar da 1930’larin konjonktiiriinde zorlagmaktaydi. Miidahaleci ekonomi politikalari
uygulamalari 1929 Buhraninin etkisini gidermek {iizere bircok gelismis iilkede devreye sokulmaya
baglanmisti. ABD Bagkani Franklin Roosevelt, issizlik ve yoksullugu azaltmak ve ekonomiyi
rahatlatmak amaciyla finansal sistemi reforme edecek ve devlet miidahaleciligine yaslanan, “New Deal”
(Yeni Diizen) adli korumaci ekonomi programlarini 1933 yilinda uygulamaya koyacakti. 1929 Buhrant,
Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat iligkilerinde 6nemli yer tutan Avrupa ekonomilerini de etkilemis ve bu
etkiler, tilkeleri korumaci politikalar izlemeye zorlamisti.

1923-1930 yillar1 arasinda sermaye smifina oldukca genis imkéanlar tanmiyan devlet, hem sermaye
birikiminin yeter derece beklentileri karsilamamasi hem de rejimin kurumsallagmanin hizlanmasimin ve
ekonomik merkezilesmesinin 6niiniin agilmasi sonucu, kendi ulusal dinamiklerini kullanacagi ve ulusal
sanayilesme hamlesini yaratacagi ekonomi politikalarini yiiriirliige koymustur. Ayrica bu politikalarin
Il. Diinya Savasi’na kadar istikrarli bigimde uygulandigini sdylemek miimkiindiir. 1930’larin baglarinda
olusan kosullar i¢inde siyasi, ekonomik baglami daha sik giindeme getirilen devletcilik modeline
gecilmistir. Hala CHP programinda yer alan ve dénemsel ekonomi politikasinin genel bigimi olmasi
gereken “Devlet¢ilik”, 10 Mayis 1931°de CHP Programina dahil edilmis ve 5 Subat 1937 tarihinde 2.
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Maddede yapilan degisiklikle Anayasanin temel ilkelerinden biri olarak mutlaklastirilmistir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Planinin (BBYSP) vyiiriirliige konmasi, satin alma yoluyla yabanci tesebbiislerin
millilestirmesi, dig ticaret faaliyetlerinde siki denetimler bu dénemde Devletgiligin 6n plana ¢ikan
ogeleri olmustur. Dénemin ekonomik yapisini1 daha net anlamak adina, Devletciligin niifus ettigi ve
yogunlastig1 alt ve iistyapr iligkilerini tanimlamak gerekmektedir:

- I¢ piyasani yapist ve devletgiligin sektdrel etkisi

- Dis ticaret iliskilerindeki degisimler

- Kurumsal yapidaki gelisimler

- Devletciligin siyasasi

Diinya Savasi sonunda yasanan yikim ve mali gerginlikle birlikte kapitalist tilkelerde gegerli para sistemi
olan Altin-Sikke yerini kagit paralara, diger bir deyisle paranin degerinin altina gore saptandigi Altin-
Kiilge Sistemine birakmis ve bu sistem 1944’te uygulanacak olan Bretton Woods Sistemine kadar
piyasalarinda varligini stirdiirmistiir. Tiirkiye’de cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan, yiirtirliikte olan
altin ve giimiis paralarin 1924°te ve 1925°te ¢ikarilan 411 ve 624 sayili yasalarla yiiriirlitkkten kaldirildig:
goriilmektedir. Savas sonrasi uluslararasi 6deme iliskilerine uyum olarak diisiiniilebilecek bu adima
ragmen Tiirkiye’de 1930’a kadar para otoritesi olusturulmamis ve dolayisiyla para politikalarinin
uygulanmasi miimkiin olmamistir. Osmanl Imparatorlugundan kalan evrak-1 nakdiyeler 1927 yilina
kadar yiirtirliikte kalmistir. 11 Haziran 1930°da Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte para otoritesi
de kurumlasmis lakin tutarl bir para politikasinin 1958 yilina kadar uygulanmadig1 goriilmektedir.
Zaten Savas Ekonomisi bashiginda goriilecegi iizere, para politikast uygulanmamasi ve savasin
finansmaninin para basmayla karsilanmaya ¢aligilmasi II. Diinya savasi kosullarinda enflasyonun hizla
ylikselmesine neden olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin banknot ihra¢ edecek altyapisi ancak 1958 yilinda
Banknot Matbaasinin kurulmasiyla olusturulabilmistir. Bu minvalde, banknot basmanin maliyeti ve
yabanci iilkelerde banknot bastirilmasi zorunlulugundan dolay1 1930’dan itibaren Devletgi donemde
enflasyona dogrudan miidahalede bulunulamamistir. Devletgilik doneminde bu nedenle “siki para
politikasindan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir; ¢linkii para politikasindan s6z etmek miimkiin
degildir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozel sermayenin olusumunda kamu kaynaklarmin etkili oldugu sdylenebilir. Osmanli déneminde
oldugu gibi cumhuriyetin ilk yillarinda da 6zel sektor giiglii degildi. Tiurkiye’de giiglii ve koklii sanayi
isletmeleri bulunmamaktaydi. Sermaye ile kamu otoritesi arasindaki iliski sermaye sinifinin
olusmasinda etkili olmustur. Osmanli déneminde de cumhuriyet doneminde de siyasi ve ekonomik
yeniden yapilanmanin geriliminde ortaya ¢ikan keskin iktidar savaglari sermaye olusumunda
kutuplagmalar1 getirmistir. Sanayi devrimi ile iilkede el emegine dayali iirlinlerin rekabet sansini
yitirmesi Tiirk dis1 unsurlarin uluslagmasi bilincini getirmistir. Bu durum ticaretin yabanci unsurlar
elinde olan kisminin gitmesine neden olmustur.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, 6zel sermayenin giiclenmesi kamu kaynaklarina yakinliga bagh
olarak saglanabilmistir. Kamu kaynaklari1 sanayi kuruluslarinda yatirim i¢in kullanilmistir. Bu durum
yerli sanayiyi kurtarma, esnafi yeniden teskilatlandirma gibi amaglar iceriyordu.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet destegi ile Tiirk miitesebbisler meydana getirme ¢abasi devam
ettirilmistir. Osmanlida burjuva sinifini, gayri Miislimler (Ermeni, Yahudi, Rumlar) tegkil ederken,
Cumhuriyet déneminde, bunlarin yerine devlet mengei milli bir burjuva yaratilmaya calisilmistir. Bu
tiirevi smif, ¢ikarsal iliskilerin devamu igin iktidarla siirekli organik bir iligki icinde bulunma ihtiyaci
hissetmistir.”

Devlet ve sermaye sinifi arasindaki etkilesimden s6z edildiginde, etkilesimin yoniinden séz etmek bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etkilesim iki yonliidiir,

a) Devletten sermaye sinifina dogru olusan yon

Devletten sermaye simifina dogru olusan yonleri {ic madde halinde siraladik. Ugiincii maddenin son
etkilesim alami ise bankacilik sektdriinde ortaya ¢ikmaktadir. Hem Osmanli imparatorlugu déneminde
hem de Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda “Ulusal Sermaye sinifi yaratma” girisimin yegane
eksikligi sermaye smifina birikim saglayacak yatirimlarin finanse edilmesine yonelik kaynaklarin
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yetersiz olmasidir. Tek Parti iktidari, her agidan kendini rahatsiz eden kaynak yetersizligi sorununu
sermaye sinifina destek olacak mali kuruluslar olusturarak gidermeye ¢aligmistir.

Belli sektorlerde kredi saglamak amaciyla kurulan Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve
Eytam Bankasi bu amaglar dogrultusunda olusturulan mali kuruluglardir. Fakat {ilkede bagimsiz bir
sermaye sinifinin olmamasi, bu mali kuruluslarda egemenligin asker-biirokrat kokenli iktidar yanlis
kisilerce siirdiiriilmesi sonucunu dogurmustur. Siyasal iktidar ¢ergevesinde gelisim gosteren ve 1930’a
kadar gecen siirede ticaret sermayesi ve toprak sahipleri tarafindan kurulan bankalar, ugrasi alanlari
acisindan ii¢ ana gruba ayrilabilir. (Okyar [Ed.], 1973, 5.472)

Q) Tarim kredisi veren bankalar (Milli Aydin Bankasi, Manisa Bagcilar Bankasi, Aksehir
Tiitiinciiler Bankas, Eskisehir Ciftci Bankasi, Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi vb.);

(i) Ticari kredi veren bankalar (Konya Iktisad-i Milli Bankasi, Konya Tiirk Ticaret Bankasi, Konya
Ahali Bankasi, Adapazari Islam Ticaret Bankasi, Karaman Milli Bankasu, Aksehir Bankasi, Eskisehir
Bankasi, Adapazart Emniyet Bankasi, Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi, Kocaeli Halk Iktisat
Bankasi, Nevsehir Bankasi, Denizli Iktisat Bankasi, Akseki Ticaret Bankasi, Ermenek Ahali Bankasu,
Sarki Karaaga¢ Bankasi, El'aziz Iktisat Bankasi, Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi, Mersin Ticaret
Bankasi, Kastamonu Bankasi vb.),

(ili)  Esnaf ve belirli meslek gruplarina kredi veren bankalar (Istanbul Kiiciik Ikrazat Sandigr —
Gayrimiislimlere kredi vermektedir-, Istanbul Esnaf Bankasi, Izmir Esnaf ve Ahali Bankast). Bunlarin
icinde siyasi iktidara muhalif konumda olan Konya iktisad-i Milli Bankasi, Konya Ahali Bankas,
Karaman Ciftgi Bankasi gibi bankalar siyasi iktidarca bastirilmig, CHP iktidarinin istemi diginda gelisen
sermaye sinift kesimlerinin iktisadi gelisimine kesinlikle izin verilmemistir.

b) Sermaye sinifindan devlete dogru olusan yon

Sermaye sinifi ile devlet arasindaki etkilesimin, sermaye sinifindan devlete dogru olan yonii ise daha
kapsamli bir yondiir. Tiirkiye’de 1920°1i yillarda sermaye smifinin gelisiminde cesitli farkli sosyo-
ekonomik faktorlerin yer aldigini séylemek miimkiindiir:

a) Asker-biirokrat kokenli burjuvazinin 6nemli bir kesim olusturdugu 6zel tesebbiisiin
giivenle sirtin1 dayayacagi bir devlet viicuda gelmistir.
b) Sermayenin Birinci Millilestirilmesi siireci sonunda yabanci sermaye baglantilarini

kuran gayrimiislimlerin gitmesiyle alaninda uzmanlagmis teknik kadrolarin eksikligi devlet
sektorlerinde yetisen yetkin kisilerin sermaye sinifinca devsirilmesiyle giderilmeye ¢alisilmigtir.

Sonug olarak Tiirkiye’de sermaye birikiminin genel degerlendirmesi soyledir;

. Tiirkiye, kapitalist liretim kosullarina Avrupa iilkeleriyle eszamanli gegmedi,

. Geg kapitalistlesen tilkelerin yasadigi ekonomik sorunlari yasadi.

. Sorunlarin en dnemlisi, tiretim iligkilerinin geligmesinin motoru olan sermaye birikimi
olmustur.

. Sermaye birikimi, 6zellikle ge¢ kapitalistlesen iilkelerde, sermaye sinifi ile devlet
arasina sikisan etkilesim olarak okunabilir.

. 1913-1915 donemi Osmanli sanayi istatistiklerine bakildiginda,

Doéneminde hammadde ihrag eden ve mamul mal ithal eden bir iilke goriiniimiindeki Osmanli
ekonomisi, ge¢ kapitalistlesen bir iilkenin sanayilesmis iilkelerin hammadde deposuna
doniistiigiiniin de disa vurumudur.

. Diger taraftan sermaye sinifi Tiirk-Miisliiman tiiccar, toprak sahipligi ve Azinlik ticaret
burjuvazisi olarak gelismis, uluslagsma ideolojisi neticesinde Azinlik ticaret burjuvazisine karsi
Sermayenin Birinci Millilestirilmesi evresi tamamlanmustir.

. Bu dénemde devlet ile “II. Kusak” olarak kavramsallastirdigimiz ve asker-biirokrat
kokenli Miisliiman-Tiirk sermaye sinifinin ¢ikarlarinin bir biitiin oldugunu gérmekteyiz. 1.
Kusak Azinlik Sermaye Smifina karsi anonim sirketler halinde orgiitlenen ve siyasi otoriteyi
arkasina alan asker-sivil biirokrat II. Kusak sermaye smifinin varligi kapitalizmin gelisim
durumundan oldukga uzaktir.
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. Ciinkii varligin serbest piyasa, rekabet ve rasyonalite dinamiklerine degil devletin
sagladig1 tepeden inme ekonomi politikalarina borgludur.

: Sermaye birikimi ve tiretici gii¢lerin gelisimi bizzat, kendinden bagkasinin gelisimine
olanak tanimayacak sekilde engellenmistir.

: Boylece devletle kurdugu iliskilerle beslenen, uzun vadede kalkinma ve yatirim
perspektifi olmayan, kisa siirede spekiilatif kazanglarla yetinen, gelecek perspektifinden uzak
bir sermaye sinifi profili olusmus ve ekonomi politikalar1 bu sermaye sinifi ¢ikarlari lehine

strmuistiir.

: Ekonominin, 6zelde de sermaye sinifina dair bu sorunlarin 1923’te kurulan Cumhuriyet
rejimine oldugu gibi intikal ettigi goriilmektedir.

. Kurtulus Savasi donemine kadar sermayenin etnik dagilimimin, Ergil Dogu’nu
arastirmasindan yola ¢ikarak

. %15 Tirk,

. %50 Rum,

. %20 Ermeni,

. %5 Yahudi,

. %10 Yabanci seklinde dagilmistir.

. Savas Ekonomisi doneminde sermaye birikimini hizlandiran ve III. Kusak Sermaye

Sinifinin tarih sahnesine ¢ikisinin kosullarini1 hazirlayan en dnemli iki olaym 12 Kasim 1942
tarihli Varlik Vergisi Kanunu ve 7 Haziran 1943 tarihli Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu
oldugunu sdylenebilir.

. Sermaye sinifinin olusumunda, sermaye birikim siirecinde, Osmanli imparatorlugunun
son donemi ile Cumbhuriyetin ilk yillarinda, devletin 6nemli bir ekonomik aktor oldugu
hipotezimiz dogrulanmstir.

. 1980’11 yillarda baslayan disa acilma siirecine kadar sermaye sinifi, devletin gélgesinde
yasamini slirdiirmeyi varligiin yegane olusu olarak kabullenmistir.
. Sermaye sinifi ile devlet arasindaki resmi ya da gayri resmi iliskiler kimi zaman

kavramlagtirma, kimi zaman soyutlama, kimi zaman dénemlestirme bi¢iminde; fakat her biri
degisimin kendi dinamiklerinden iktisadi sonuglar c¢ikarilarak ortaya konmustur. Kamu
kaynaklar1 6zel sermayenin gelismesi igin kullanilmistir. Bu ifade literatlir taramasinda da
gbzlenmistir. Yukaridaki basliklarda “Devlet ile Sermaye Smifi Iliskileri” ayrintili olarak
anlatilmaktadir.
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