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KURESELLESMENIN REFAH DEVLETINE ETKISi VE REFAH KRiZi
BAGLAMINDA iNSANi GUVENLIK YAKLASIMI!

Ayse Merve AKBULUT?
OZET

Toplumu olusturan bireylerin sosyal hayatlari i¢inde karsilasabilecekleri risklere karsi ¢oziim iireten ve bireylerin
bu risklerle karsilagmalarinin éniine gegmek adina onlemler alan devlet, iirettigi ve uyguladigi sosyal politikalar
anlaminda bir garantor gorevi gérmektedir. Bunu yaparken hayati bir rol iistlenen devlet, ek olarak, insan
haklarmin yayginlastiriimasi, bireylerin kendi riskleriyle basa ¢ikmalarinda yardimcr olmak adina ,bir kamu
miidahalesi olarak tanimlanan sosyal politika ile bireyleri riskler ortaya ¢iktiktan sonra ve ¢tkmadan once alani
icine dahil etmektedir.

Bireylerin giivenlik ve insan haklarim saglama ihtiyact su¢ olaylarindan korunma ihtiyacimin bir sonucudur. Bu
anlamda toplumun uluslararasi alanda, askeri diizeydeki giivenliginden ziyade, bireysel giivenlik son yiizyilda
tartisilan ve iizerinde durulan bir kavram halini almistir. Bu noktada iizerinde durmak istedigimiz konu, sosyal
risklerin yonettigi giivenlik ve insan haklar: ihtiyact konusu olup; bireylerin suctan uzaklasmalarinda ve
giivenliklerinin saglanmasinda refah devletinin roliiniin ne oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Insani Giivenlik, Refah Devleti, Sosyal Risk, Kiiresellesme, Insan Haklart

THE EFFECT OF GLOBALIZATION TO THE WELFARE STATE AND THE
HUMANITARIAN SECURITY APPROACH IN THE CONTEXT OF THE WELFARE
CRISIS

The state, which produces solutions to the risks that individuals may encounter in their social lives and takes
measures to prevent individuals from encountering these risks, acts as a guarantor in terms of the social policies
it produces and implements. Additionally, the state, playing a vital role in doing so, incorporates individuals into
the field through the social policy, defined as a public intervention, before and after the emergence of risks in
order to help individuals deal with their own risks.

The need for ensuring individuals’ security and human rights is a result of the need for protection against crimes.
In this sense; individual security, rather than the military-level secuirty of a society, has become a concept that
has been discussed at the international level in the last century. At this point, what we would like to emphasize is
the issue of security and human rights requirements orineted by social risks, the role of the welfare state in securing
people against crime and ensuring their security.

Key Words: Human Security, Welfare State, Social Risk, Globalization, Human Rights
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GIRIS

Refah devleti ortaya ¢iktig1 19. Yiizyildan bu yana ¢esitli tanimlamalarla, uygulamalarla toplum
ve devlet sistemi iizerinde etkisini siirdiirmekle kalmamis; taraftarlar1 ve karsitlari i¢in stirekli
olarak “gerekliligi” ya da “olmasi gereken” taraflari noktasinda tartigmalar1 beraberinde
getirmistir. Giiniimiiz toplum anlayisinda hala etkileri siiren ve gerekliligi noktasinda genis bir
taraftara sahip olan refah devleti, toplum yapisinin i¢inde bulundugu riskler ve bu risklerin giin

be giin artan c¢esitliligi géz Oniine alindiginda tartisilmaya devam edecek bir konu olma
ozelligini koruyacak goriinmektedir.

Bugiin gelinen noktada “kriz” i tartisilan refah devletinin bu krizine sebep olan unsurlar ileriki
boliimlerde islenecek olsa da kisaca ifade edilmesi gereken husus, refah devletinin krizinin her
seyden ziyade mevcut uygulamalar ile degisen ihtiyaclar noktasinda bir uyumun
saglanamamasindan kaynaklaniyor olmasidir. Etkisini uluslararasi alanda toplumlarin sosyal
ve ekonomik hayatini etkileyerek gosteren kriz; bu etkiyi artik yasanan gogler, emegin stirekli
hareketi ve dolayisiyla her iilkede farkli olan siyasal diizenlemelerle sekillenen ¢alisma sartlari
gibi sebeplerle ve bu sebeplerin uyumsuzluklariyla ulusal, uluslararasi ve artik bugiin gelinen
noktada, tehditlerin iceriklerini ve ¢esitlerini de etkiliyor olmasi sebebiyle bireysel giivenlik
boyutunda gdstermektedir.

Birey giivenligini ve toplum diizenini saglamak noktasinda garantor bir yap1 olarak ortaya ¢ikan
ve temelini (toplum s6zlesmesi ile) buna dayandiran devlet anlayisi, ister aktif bir “miidahale”
isterse de “ gece bekgisi” roliiyle olsun; bu roliinii yerine getirdigi miiddet¢ce mesruiyetini
koruyacagindan, degisen bu risklere kars1 6nlem almak ve ortaya ¢ikardiklar etkileri tazmin
etmek durumundadir.

Buna gdre makalenin birinci bdliimiinde bu goérevi ifa etmesi beklenen refah devletinin tanimi
yapilacak ve refah devletinin anlamini olusturan sosyal risk ve sosyal politika kavramlari
tizerinde durulacaktir. Daha sonra degisen diinya diizeninde, artan isgiicii ve dayanigma
ihtiyacina kars1t sermaye sahiplerinin maliyetlerini korumak ve diislirmek icin bagvurdugu
yontemlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresellesmenin refah devleti uygulamalarina olan
etkisi ve aslinda yaratmis oldugu kriz ikinci boliim basligi altinda ele alinacaktir. Son olarak
ticiincii bolimde ise kiiresellesmenin giivenlik anlayisina olan etkisi ve dolayisiyla yarattigi
insani giivenlik anlayis1 ele alinacak ve yasanan refah krizi ile giivenlik anlayis1 arasindaki iligki
irdelenecektir.

1. REFAH DEVLETI
1.1. Tanim

“Toplum icinde yasayan bireylere ve onlarin ailelerine asgari bir gelir giivencesi veren,
toplumsal tehlikelere karsi onlart koruyan ve sosyal bir giivenlik imkan1 saglayan; toplumsal
konumu ne olursa olsun egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetlerde onlara belirli bir standart
getiren devlet” (Flora ve Alber, 1990; 29, Aktaran: Koray, 2008; 95) olarak tanimlanan ve
19.ylizyi1lda Almanya’da sosyal giivelikle ilgili uygulamalarla ortaya ¢ikan refah devleti,
modern anlamma 20.yiizy1l Ingiltere’sinde yapilan diizenlemeler ve uygulamalarla
kavusmustur ( Kulparlak, 2016; 82).

Miidahaleci devlet anlayisinin tezahiirli olan refah devleti piyasa ekonomisinin
basarisizliklarini ortadan kaldirmak amaciyla diizenleyici bir devlet islevi olarak sosyal risklere
kars1t miidahale mekanizmalar1 gelistirmektedir (Aktan, 1999; 43). Bunu yaparken gelirin
yeniden dagitilmasi anlaminda sosyal yardim mekanizmalarindan yararlanan refah devleti,
kamusal mal ve hizmetlerden 6zel mal ve hizmetlere degin iiretimde aktif olarak yer almakta;
girisimci ve yeniden dagitic bir rol tistlenmektedir (Aktan, 1999; 45).
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Tiim bu rollerini ifa ederken refah devletinin temel amaci bahsi edildigi {lizere piyasa
basarisizliklarinin sebep oldugu yetersizlikleri telafi etmek ve sosyal risklerin etkilerini bertaraf
etmektir; ki bu riskler her toplumda farkli boyutlarda ve ¢esitlilikle ortaya ¢ikmakta; her devlet
de bu risklere yonelik farkli sosyal politikalar iiretmektedir.

1.2.Sosyal Risk

Toplum i¢inde meydana gelen ya da gelmesi 6ngdriilen tehlikelerin “sosyal risk™ olarak ifade
edilmesi; sosyal devletin (refah devleti) gecirdigi her donem igin farkli sekillerle olmustur.
Buna gore devletin ekonomik sisteme olan miidahale orani; tanimlanan riskin ¢esitliligine ve
bu risklerle bireyin bas edebilme giiciine gore degiskenlik gostermistir.

Ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde sadece bireylerin temel giivenlik ve yoksulluk sorunlarini risk
olarak gdren ve miidahale aracglar1 gelistiren devlet; “sorgulama ve yeniden bi¢imlenme” olarak
ifade edilen (1970°’li) son donemlerinde bireylerin karsilasabilecekleri hemen hemen her sorunu
bir risk olarak goérmiis ve miidahale araglar1 gelistirmeye ¢alismistir.

Buna gore Aktan (1999) sosyal riskleri temel olarak {i¢ ana baslik altinda toplamaktadir:

1- Mesleki Riskler; Bireyin ¢aligma hayati siiresince ve ¢alisma hayat1 i¢inde karsilagabilecegi
riskleri igermektedir. Is kazalar1 ve buna bagl olarak ¢alisma durumunun riske girmesi ve
meslekten kaynaklanan dezenformasyon neticesinde ortaya c¢ikan meslek hastaliklar1 buna
ornektir.

2- Fizyolojik Riskler; bireyin yasami boyunca fiziksel olarak karsilagabilecegi risklerdir.
Hastalik, yashilik, analik, sakatlik, 6lim vb. olarak nitelenen bu riskler bireyin ¢alisabilme
kapasitesini ya da becerisini etkileyecegi ya da tehlikeye sokacagi i¢in risk olarak ifade
edilmektedir.

3- Sosyo- ekonomik Riskler; Bireyin sosyal yasami i¢indeki konumunu ve gelirini etkileyen
issizlik, konut ihtiyaci, evlenme, ¢ocuk sahibi olma gibi riskleri ifade etmektedir ( Aktan, 1999;
43-44).

Daha genel anlamda sosyal riskleri bireyin ihtiyaclar1 noktasinda smiflandirmak da
miimkiindiir. Buna gore bireylerin konut, yiyecege ulagsma, saglik gibi sorunlarini “temel
ihtiyaglar” cercevesinde; giivenlik ve insan haklarini saglama sorununu “su¢ olaylarindan
korunmus olma ihtiyac1” ¢ergevesinde; sosyal biitiinlesmeyi saglama sorunlarini da “sosyal ve
ekonomik hayata katilim ihtiyac1” ¢ercevesinde degerlendirmek miimkiindiir (Senkal;2011;74-
75).

1.3. Sosyal Politika

Bahsi gecen bu risklere karsi devlet sosyal sigorta ile sosyal yardim ve sosyal hizmet
araclarindan olusan sosyal giivenlik politikalarini, daha genis anlamda sosyal politika araglarini
kullanmaktadir (Aktan, 1999; 43-44). Oyle ki Senkal (2011)’a gére sosyal politika bireylerin
ve hane halklarinin kendi riskleriyle basa ¢ikmalarina yardim etmeye yonelik bir kamu
miidahalesi olarak tanimlanmalidir. Hatta sosyal politika bu risklerin ortaya ¢ikma ihtimalleri
iizerine de odaklanarak bunlarin ger¢eklesme ihtimalini dnleme ve gerceklesse de etkilerini
azaltma tizerine odaklanmaktadir (Senkal,2011;69).

Bu anlamda aslinda sosyal politika, sosyal risklerin sosyal yonetimini ifade etmekle birlikte
bireylere sosyal yasamlar1 i¢inde tam bir koruma gorevi goren devletin garantorliik aracindan
bagka bir sey olmamaktadir. Bireylerin sosyal ihtiyaglarim1 karsilama amacina yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Dolayistyla dar anlamda;  ¢ikarlari uyusmayan siniflar arasinda
tirmanan ¢atismalart onleyerek toplumsal uyumu garanti altina almak” olarak tanimlanan
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sosyal politika, gelisimine ve etki alaninin geniglemesine® bagli olarak, genis anlamda;
“toplumun tiim simiflar1 arasinda gergeklesen miicadeleleri ve tezatliklar1 ortadan kaldirmay1
hedefleyen Onlemler” olarak tanimlanmaktadir (Senkal,2011;26).

Bu onlemler ilk olarak zor sartlar altindaki is¢ilerin durumlarini iyilestirmek amagli ve sosyal
catigmalar1 6nlemeye yonelik tedbirler biitiinii olarak Bismarck doneminde Almanya’da (1870)
uygulamaya konulmustur. Ozellikle 2.Diinya Savas: sonrasinda kapsami ve alani genisleyerek
bilimsel yaymnlarin ve arastirmalarin konusu olan sosyal politika kavrami Kita Avrupasi’nda
“sosyal politika” olarak kullanilmakta; Kuzey Amerika literatiiriinde “sosyal refah politikas1”
olarak kullanilmaktadir (Ers6z,2003;119, Aktaran;Senkal,2011;27).

2. Refah Devletinin Gelisimi ve Krizi
2.1.Refah Devletinin Gelisimi

Buharli makine giiciiniin icadi ile baglayan Sanayi Devrimi ekonomik biiylime ve refah artis
saglamanin yaninda toplumsal yapida yaratti§i degisimle de adindan ¢okca bahsedilen bir
devrim olmustur. Devrimle birlikte gecilen yeni sosyal sistem; c¢alisan kesimi agir ¢alisma
kosullarina maruz birakmast ve toplumu sefalete siiriiklemesi dolayisiyla da c¢okca
elestirilmistir (Senkal, 2011; 19-20).

Temelini makinelerin ve fabrikalarin olusturdugu bu yeni sistem, sehirlesmenin ortaya
cikmasina, kirda gecimini saglayamayan kesimlerin kente go¢ etmelerine ve bu durumun
kentlerde yarattig1 ¢arpik kentlesmeye; sanayi iiretimine bagli olarak sermaye birikiminin
artmasina ve Uretim sistemlerinin makinelesmesine; dolayisiyla isbdliimii ve uzmanlagsmanin
artmasina; ekonomide serbest girisimcilige gecilmesine ve ulagim imkanlarinin da gelismesine
bagl olarak ticaretin gelismesi gibi bir ¢ok sonuca yol agmistir (Hartwell,1967;60, Aktaran:
Senkal, 2011; 20).

Is boliimii ve uzmanlagsmay: artirmak gibi olumlu sonuglarina karsmn, kagmilmaz olarak,
toplumun emek verenler ve emek talep edenler bi¢ciminde yeni siniflara boliinmesine neden
olmak; bu siiflarin toplumsal adaptasyon sorununun yarattig1 yeni siif ¢atigmalari ve sosyal
sorunlar, aile bireyleri arasindaki baglilig1 ve dayanismay1 azaltmak hatta kaybettirmek yeni
sistemin iizerinde en ¢ok durulan, toplumu en ¢ok etkileyen sonuclaridir (Talas,1992; 4).

Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan “laisses faire” felsefenin sosyal yapidaki mevcut
sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalmasi; ortaya ¢ikan sorunlarin mevcut hukuk diizenini tehdit eder
sekilde sorunlara ve ¢atigmalara yol agmasina neden olmus; aileyle birlikte piyasanin insafina
birakilan vatandaglara devlet korumasini mecbur hale getirmistir ( Saylan,2016;81).

Bu donemde ¢aligma sartlar1 artan rekabete bagli olarak agirlasan ve gelir adaletsizligine maruz
kalan is¢i siifi ile sermaye sahipleri arasinda ciddi bir ugurum meydana gelmistir. Bu gerilim
ve catismanin artmasi devletin kacinilmaz olarak duruma miidahale etmek i¢in araglar
gelistirmesine, mevcut diizeni korumak ve devamliligin1 saglamak adina dengeleyici bir rol
iistlenmesine neden olmustur. Sosyal devlet bu korumay1 ilk olarak finansman saglayarak,
ikinci olarak yardimlar1 ve hizmetleri ile iiglincii olarak ise sosyal politika sistemleri ile
saglamaktadir (Senkal,2011;50).

Ortaya ¢iktig1 19.yiizyildan giiniimiize degin, kiiresellesmenin ve gelisimin de etkisiyle artan
sosyal riskler baglaminda, lilkeden iilkeye farkli boyutlarda olmak suretiyle, stirekli bir degisim,

3 Sosyal politika sanayilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan sefalet ve artan is yiikiine bagh olarak olarak
ortaya ¢ikan tehlikelere kars1 iggileri korumay1 hedeflemekteyken; zamanla is¢ilerin siyasal haklar elde etmeleri,
kiiresellesme ve demokratiklesme gibi pek ¢ok degisimle birlikte toplumun tiim siniflarin1 ve ztimreleri hedefler
hale gelmistir.
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gelisim ve yayilma yahut daralma gostermek durumunda kalan refah devletinin gegirdigi
degisim siirecini Koray (2008) ii¢ donem olarak siniflamistir (Koray,2008;92).

1870’1lerde ¢oziilen toplumsal baglar ve biiyliyen is¢i sinifinin yaratmis oldugu isci hareketinin
once sendikalagma sonra da sinif ve kitle partilerinin olusmasi gibi neticeler dogurmasi ve
dolayisiyla bu siniflara ve yoksullara yonelik olarak yapilan sosyal giivenlik politikalari ile
baslayan refah devleti anlayisi bu “baslangi¢ ve deneyim kazanma’ donemini 6zgiirliik, esitlik,
giivenlik kavramlarin1 bir araya getiren uygulamalar etrafinda gecirmistir. Bu donem
sanayilesme ve kirdan kente olan gogle birlikte kentlesmenin arttig1; fakat kentlerde sanayide
diisiik ticretli kotlii calisma kosullart icerisinde istihdam edilen isgiicliniin yogun ve fazla
oldugu bir dénemdir. Olusan isgiicii fazlasi, gelir adaletsizliginden sefalete uzanan sorunlari
dogurmus; dolayisiyla bu donemde temel insani haklarin 6nemi ¢okga hissedilmis ve bahsi
edildigi lizere gelir esitligi, 6zgiirlik ve giivenlik anlaminda temel standartlarin saglanmasinin
iizerinde sik¢a durulmustur.

1930’lara kadar siiren bu donemden sonra 1930-1940°11 yillara kadar uzanan “pekistirme ve
saglamlastirma’” agamasinda, yasanan diinya savaslari sosyal sartlarin agirlagsmasina buna bagl
olarak sosyal dayanismanin giliglenmesine neden olmustur. Bu donemde hiikiimetler de bu
baglarin ve dayanismanin giliglenmesini amaglayan politikalar yapmak zorunda kalmiglardir
(Koray,2008). Zira yasanan savaslar aglik ve sefalet dogurmus; salgin hastaliklar ve {iretimin
sekteye ugramasi gibi sebeplerle bireyler piyasanin insafina birakilamayacak duruma gelmistir.
Nitekim yasanan savaglar bu kavramlarin énemini gdstermis; yine bu donemde de birinci
donemde oldugu gibi 6zgiirliik, esitlik ve giivenlik kavramlar1 temel ideoloji olmus; devletin
karsilagilabilecek tehlikelere karsi daha fazla destek vermesinin 6nemi ve zorunlulugu
anlasilmistir.

Refah devletinin gelisimini ve hatta varlifin1 etkileyen ana etken, bireylerin toplum hayati
icinde karsilastiklar1 risklerin etkisiyle bag edemez duruma gelmeleridir. Bu sebeple olusan
sosyal siniflar kollektivite kazanarak haklarini talep etmis ve devletleri politika yapmaya sevk
etmislerdir. Bu anlamda 1943 yilinda Ingiltere’de yayinlanan ve bireyin kars: karsiya oldugu,
(issizlik, hastalik, pislik, yoksulluk ve bilgisizlik), bes sorunla tek basina bas edemeyecegini,
bunlara devletin yardimc1 olmasi gerektigini vurgulayan Beveridge Raporu; bir anlamda devleti
goreve cagirmakta ve devletin bu sorunlari ¢6zmek noktasinda yapmasi gerekenleri ifade
etmektedir. Bu rapor “sosyal gilivenlik” kavraminin altini ¢izerek devletin “sosyal devlet”
yOniinii ortaya ¢ikarmaktadir (Koray,2008; 92-93).

Refah devletinin iiglincli donemi 1950’lerden 1975’lere dek uzanan “biiyiime ve yayima”
donemidir. Bu donem refah devleti i¢cin ekonomik biiylimenin, ekonomide Keynesyen
politikalarin uygulanmasiyla refah devletinin gelisiminin dénemi olmustur. Hizli ekonomik
biliylimeden pay almak i¢in ugras veren her sinif, refah devletinin maddi kaynaklarini yaratirken
gelirin de yeniden dagilimi noktasinda etkin rol oynamistir. Uygulanan Keynesyen politikalar
tam istihdam diizeyini sagladig1 gibi {icretli calisanlarin iicret diizeyinin ve ¢aligma sartlarinin
iyilestirilmesi noktasinda da etken rol oynamistir. Nitekim yapilan sosyal giivenlik
uygulamalar1 zenginlesmis ve yayilmis; birinci ve ikinci donemde iizerinde titizlikle durulan
esitlik, ozgiirlik ve giivenlik kavramlarinin artik topluma yerlestigi ve bireylerin tehlikede
olmadiklar1 diisiincesi olusmustur (Koray, 2008; 96-97).

Refah uygulamalarinda yasanan iyi geligsmeler, yapilan politikalarin genisligi ve giin gectikce
toplumun hemen hemen tamamini kapsamasi 1970 ortalarina gelindiginde teknolojik
gelismenin neden oldugu maliyet ve likitide gereksinimi stirekli fiyat artiglarina neden olmus;
igsizligi artirirken kaynak bunalimini da beraberinde getirmistir (Saylan, 2016;137). Yasanan
ekonomik duraklama ve toplumun yasadigi refah, kaynak bunalimina ana etken sebepler olarak
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goriilmekle birlikte bu durum refah harcamalarinda kisitlamalara gidilmesine, sosyal
politikalarin daralmasina, karmasik ve uzun soluklu bir bunalim dénemine girilmesine neden
olmustur. “Sorgulanma ve yeniden bigimlenme” olarak adlandirilan bu dordiincii donem refah
devletinin kapsaminin ne olmasi gerektigini ve sosyal harcamalarin olumlu sonuglart yaninda
olumsuz sonuglarinm da sorgulanmasini beraberinde getirmistir. (Koray, 2008; 97). Oyle ki
Saylan(2016)’a gore bunalimin sosyo-politik yasamdaki etkisi kisaca “refah devletinin”
coklisii olmus; Senkal(2011)a gore “refah devletinin krizi” olmustur (Saylan,2016;137;
Senkal,2011).

2.2. Kiiresellesme ve Refah Devletinin Krizi
2.2.1. Kiiresellesme ve Refah Devletine Etkisi

Bugiin gelinen noktada c¢okca ve daha ¢ok ekonomik ve teknolojik sonuglart bakimindan
tartigilan ve fakat hala net bir tanimi yapilamayan kiiresellesme, yarattigi sosyal sorunlar
bakimindan ¢ok tartisilmasa da, refah devletinin yapisinda yarattigi degisimler bakimindan
inceleme altindadir. Kiiresel sermaye bugiin ulusal politik 6zerkligi agindirmakla birlikte ulusal
sosyal politikalarin gekillendirilmesinden, ulusal siyasi yapiy1 etkilemeye ve sosyal yapiy1
derinden etkileyerek derinden doniistiirmeye kadar etkili bir giice sahip durumdadir (Metin ve
Ozaydin,2016;63).

Bugiin kiirelesmenin yarattigi etkiden olunan emin olusa karsin bu etkinin ve aslinda
kiiresellesme kavraminin ne olduguna dair bir kafa karigikligi, bir belirsizlik vardir. Nitekim bu
stirec iktisatgilar ve igletmecilerin piyasa mantigiyla yaklastigi ve olumlu sonuglar bakimindan
degerlendirdigi bir siire¢ iken; sendikalar, isciler ve sosyal politikacilar i¢in insant odagina alan
ve mevcut sosyal sartlarin kotiiye gitmesini doguran bir siiregtir(Tokol ve Alper,2015;46).

Oyle ki 6zellikle 1970°li dénemlerden sonra refah politikalarina karsi ¢ikilmasinin temelini bu
durum olusturmaktadir. Zira neo-liberal yaklasim refah politikalarinin devletin roliinii ve
yetkilerini artirarak bireyin, daha ziyade piyasanin 6zgiirliiklerini azalttigini, sosyal koruma ve
sosyal glivenlige deger atfeden yoniine karsin karlilig1 ve verimliligi diislirdiigilinii, biirokrasiyi
artirdigini ileri stirmektedir. (Yildiz, 2011; 65).

Alcok v.d.(2011)’e gore kiiresellesme ulus devletlerin zayiflatilarak sosyal ve politik
ozelliklerini kaybetmelerini, yeni uluslararasi politikalar1 yonetmek iizere olusturulan yeni
uluslararasi politika kurumlar1 yaratma ¢abasini, ulus devlet i¢cinde ortaya ¢ikan yerellesme
siireglerini agiklayan bir kavramdir (Alcock vd. 2011;556).

Senkal(2011)’a gore ise kiiresellesme “diinyanin her tarafinda isleyen finansal kurumlar ve
cokuluslu sirketler tarafindan daha onceden birikim ve yatirim amaciyla kamu sektoriine
kapatilan sermayenin serbest birakilmasi igin piyasa disiplinini refah sistemine isleme” olarak
adlandirilmistir(Senkal,2011;97).

Yine Senkal(2011)’1n aktardigir sekliyle Giddens kiiresellesmeyi birbirinden ayr1 ve uzak
zamanlarda ve mekanlarda gelisen olaylarin, yerel olusumlari etkileyebilerek sosyal iligkilerin
bu yolla kiiresel 6l¢ekte yogunlasmasi olarak ifade etmektedir( Senkal,2011;102).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak denilebilir ki; kiiresellesme cok uluslu sirketler ya da finansal
kurumlarin sermayenin aktif dolagimi 6niindeki engellerinin kalkmasi ve bu anlamda kamu
sektoriiniin ve refah politikalariin uygulayicist olan devletin bu dolagimin dniindeki engellere
yonelik iyilestirmeler yapmasini, bunu yaparken ise ulus devlet anlayigini zayiflatmasi
sonucunu doguran bir anlayis1 ifade etmektedir. Toplumsal hayata iligkin asgari diizeyde bir
yasam ve caligma kosulunun olusturulmasi, saglanan refahin yayginlastirilmasi, siniflar
arasinda sosyal diyalogun olusturulmasi ve bunun gelistirilmesini dngoren refah devleti;
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taraflar arasinda esitligin, adaletin ve karar siireglerine katilimin saglanabilmesini, insan
onuruna yakigir bir hayatin tiim kesimler i¢in saglanabilmesini 6ngérmektedir (Yildiz, 2011;
64).

Ulus devlet anlayiginin bir sonucu olan refah devleti (Tokol ve Alper; 2015; 49), kiiresellesme
ile baslayan {iirlin yayilmasmin yarattig1 etki ile geleneksel degerlerin ve sosyal aidiyetin,
bagliligin asinmasi tehdidi ile kars1 karsiyadir (Alcock v.d. 2011; 556). Demokratiklesmeyle
birlikte temel hak ve Ozgiirliikleri artmasina ragmen emek sinifi, sermayenin bu sinirsiz
dolasimi karsisinda birgok engelle karsilagsmais, istihdam noktasinda yeni sorunlarla yiizlesmis,
dolayistyla gelir elde etmekte zorlanmaya baglamistir.

Meydana gelen bu ekonomik baskailar, {ilkelerin kendi i¢inde ve birbirleri arasinda iicretler ve
calisma kosullarinda farklilik ve artan bir esitsizligin olugsmasina neden olmakta; iilkeler
arasinda artan rekabet sosyal koruma sistemlerinin ve sosyal refah harcamalarinin kisilma
baskistyla karst karsiya kalmalarina neden olmaktadir (Alcock v.d.,2011; 557). Devletin
kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi aktorler lehine yoneldigi politikalar yapilan bu kamu
harcamalarinin kisilmasinin ana sebeplerindendir; ki bu durum sosyal risklerin etkisini daha
fazla hissedilir kilmaktadir (Senkal, 2011;310). Bu durumun refah devleti acgisindan yeni
tartigmalarin olugmasi ve toplum yasamai i¢in yeni risklerin dogmasina neden olmaktadir. Zira
kiiresellesme her ne kadar tek basina yoksulluk yaratan bir unsur olmasa da yoksullugu
yayginlagtiran ve derinlestiren bir unsur olarak goriilmektedir (Tokol ve Alper; 2015; 54) ve
Alcokck (2011)’a gore refahi satin alabilen kesimler harig, toplumun refahi tehdit altindadir
(Alcock v.d., 2011; 556).

Kiiresellesme toplum yapisinda sadece yoksullugu derinlestiren bir etki yaratmamistir. Bunun
yan1 sira bireylerin karsilagabilecekleri yeni sosyal risklerin ortaya ¢ikmasina, bu risklerin
etkisinin tipki emek ve sermaye hareketliligi gibi iilkeler arasinda yayilmasina da sebep
olmustur. Ve modern riskler olarak da ifade edilen bu riskler artik zengin-yoksul, imtiyazli-
imtiyazsiz, toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve etkilemektedir (Senkal, 2011;69). Alcock
v.d (2011)’ne gore kiiresellesmenin refah devletleri iizerinde dort etkisinden s6z edilmektedir (
Metin ve Ozaydin,2016;75-76): Buna gére birinci etki, kiiresellesmenin kapital hakimiyetini
keskinlestirerek, ulusal diizeydeki politika segeneklerini sinirlamasi ve refah uygulamalarinda
daralmalara neden olmasidir.

Diger bir yaklagim kiiresellesmenin yeni riskleri de beraberinde getirecegidir. Ancak bu
yaklasima gore refah devleti bu yeni risklere uyum saglayabilecek ve bu sorunlar1 ¢ézebilecek
imkan ve yetenege sahiptir. Bu etkiyle ilgili ii¢iincii yaklagim kiiresellesmenin refah devleti
tizerindeki etkisinin ulusal politikalar aracilifiyla gerceklestigini savunmaktadir. Buna gore
ulusal bazi yapilar kiiresellesmenin etkilerine kurumsal ve politik dinamikleri araciligiyla cevap
vermektedir.

Dordiincli  yaklasim ise kiiresellesmenin gelismis ekonomilerdeki demokratik refah
uygulamalarinin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigini ve gelistigini savunmaktadir. Buna gore
demokratik refah devletleri gelisimin Oniinii agarken; bu gelisim ve refah devleti ile
kiiresellesme arasindaki iligki ulusal hiikiimetlerin kararlarina gore sekil alacaktir (Metin ve
(f)zayd1n,2016;75-76).

2.2.2. Refah Uygulamalarinda Yasanan Degisimler ve Refahin Krizi

Siyasal ve ekonomik gelisim siireci 1980-1990’11 yillara gelindiginde, sermeyenin ucuz emek
arayisinin sonucu olarak ulusal diizlemde igsizligin artmasina ve vergi gelirlerinin azalmasina;
dolayisiyla daha ¢ok refah politikasina ragmen daha az refah harcamasi yapabilme
imkansizligina neden olmustur. Igsizligin artisi, harcamalarda ve sosyal haklarda yasanan
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kesintilerin bir sonucu olarak yasanan sosyal diglanma “dogru” ve “iyi” arasinda kalan bireyin
kendisi icin “iyi” olana yonelmesine sebep olmustur. Bunun en ug¢ noktadaki sonucu sug
oraninin ve diger sosyal sorunlarin artmasidir ki bu durum toplumun sosyal maliyetini artiran
bir etki yaratmistir( Kleinman, 2008;177).

Yaslt niifusun artmasi, kadin istihdamindaki artig, aile yapisinin degismesi (tek ebeveynli
ailenin artmasi ve bu durumun refah harcamalarin1 da artirmasi), fiyat artisi, yiiksek ve kalici
issizlik gibi sebepler refah devletinin krizine sebep olan etmenler olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle 1970°li yillardan itibaren liberallerin yasanan bu krizi Keynesyen politikalara
baglamalari, tam istthdam politikalarindan, yiiksek vergi oranlarindan ve refah
harcamalarindan , daha ziyade devlet miidahalesinden vazgecilmesini giindeme getirmistir
(Kulparlak,2016;86-87).

Sosyal yasam icinde sabit ve degisken risklerle karsi karsiya olan birey; Andersen(2008)’in
deyimiyle yoksulluk, evsizlik, yagllik, engellilik, siddet ve 6liim gibi risklerle tiim modern
uygarlik tarihi i¢inde karsilagsmistir; ancak savas, niikleer tehdit ve igsizlik ile her zaman degil,
zaman akis1 i¢cinde donemsel olarak karsilagsmistir (Andersen,2008;39-40).

Toplumun refah saglayicisi, sosyal risklerin boliisiildiigii ve yeniden {iretimin {i¢ unsuru olarak
ifade edilen aile, piyasa ve devlet arasindaki iliskinin kiiresellesmeyle birlikte degisime
ugramasi kiiresel etki altindaki bireyin aleyhine bir sonu¢ dogurmustur. Piyasa ve aile temelli
refaha kayis, genel risklerin temel bir tetikleyicisi olmakla birlikte (Andersen, 2008;40),
coziilen aile baglar1 ve olmayan toplumsal dayanigmanin i¢inde, isi ve geliri garanti edemeyen
piyasaya ve damgalayic1 sosyal yardimin insafina birakilan bireyin devlet ile arasindaki
sOzlesmeye bagl yiikiimliiliiklerin zayiflamast kaginilmazdir ( Kleinman, 2008; 75- 178).
Sonug olarak sermayenin kiiresel hareketliligi karsisinda ulus devletin hareket alani daralmas,
uluslararas1 yatirimlarin 6niinii acabilmek adina diisiiriilen vergiler sebebiyle geliri azalmis ve
yoksullara ve emek giiciine yonelik refah politikalarinda daralmalara gidilmek zorunda
kalinmigtir. Dolayistyla bir ¢ok iilkede refah devleti (sosyal devlet) anlayis1 gegerli olsa da bu
iilkelerde “hak” temelli sosyal politika anlayis1 yerini “ yardimseverlik” ya da “merhamet”
temelli anlayisa birakmaya baslamistir (Koray,2008;41).Bu noktada sorunun c¢oziilmesi
bireysellesmeyi artiran issizlik ve istthdam edilme noktasinda yasanan rekabetin ortadan
kaldirilabilmesi ile miimkiindiir ( Kulparlak, 2016; 96).

3. Refah Krizi ve Degisen Giivenlik Anlayisi
3.1.Kiiresellesme ve Giivenlik

Beseri faaliyetler iizerindeki etkisi her donemde az ya da ¢ok hissedilen devlet; olusumu
itibariyle diizenleyici ve diizeltici bir rolii ifa etmektedir. Buna gore kurumlar1 araciliiyla
yaptig1 sosyal politikalar ve yiiriittiigli sosyal hizmetlerle “diizenleyici” roliinii ifa eden devlet,
diizenleyemedigi ya da daha dogru bir ifadeyle diizenledigi halde ortaya ¢ikan sorunlar
baglaminda ve giivenligi saglamak, yeniden tesis etmek amaciyla “diizeltici(islah edici)”
roliinii ifa etmektedir.

Heywood(2013)’un deyimiyle devlet; egitimden, iktisadi isletmeye, sosyal refahtan toplum
saglhigint korumaya ve i¢ diizenden dis savunmaya kadar her noktada sekillendirir, denetler ;
sekillendirip denetleyemedigi yerde ise diizenler, teftis eder, yetki verir veya yasaklar
(Heywo00d,2013;125).Dolayisiyla devletin refah devleti(sosyal devlet) 6zelligini korumasi ve
stirdiirebilmesi anlaminda ve ayn1 zamanda diizeltici roliinii de yiiriitebilmesi gerekmektedir.
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Devlet bu roliinii bireyin “gilivenlik” ihtiyacinin bir sonucu olarak yerine getirmektedir; ki bu
ihtiyag Thomas Hobbes’a gore siyasi toplumun temelidir. Oyle ki O’na gére giivenlik olmadan
insanlar dogal durumda kalacaklar ve kendilerini yagma ve intikamdan alikoyacak yasalara ve
zorlayict bir giice sahip olmayan basibos insanlar olacaklardir. Ortak bir otoriteye veya
egemene itaat etmek i¢in insanlarin sdzlesmesi gerektigini ifade eden Hobbes, bu sézlesmenin
ise toplumun temeli olan giivenligi temin edecek tek arag oldugunu belirtmektedir (Zedner, 35-
36).

Sozliik anlami iginde “tehlike bulunmama hali, emin ve rahat olma” geklinde tanimlanan
giivenlik kavrami; Wolfers’a gore objektif anlamiyla elde bulunan degerlere karsi bir tehdidin
olamamasi, siibjektif olarak ise bu degerlere kars1 bir saldirinin olacagi korkusunun olmamasi
halidir. Zedner (2015)’a gore ise objektif anlamda giivenlik kavrami “ister etkisizlestirme, ister
onleme, isterse de en bastan maruz kalmama yoluyla olsun * tehditlerden korunuyor olma’
hali” iken; siibjektif anlamda giivenlik “kendini mutlak anlamda giivende hissetme veya daha
ziyade, tehlike hissinin yatistirilmis olmasi dolayisiyla kaygit ve evhamdan kismen armmis olma
bi¢imi” dir (Zedner, 25-26).

Giivenlik anlayis1 geleneksel diisiinceyle devleti merkeze alan, askeri tehditlere odaklanmis ve
cogunlukla yapay tehditleri giindem olarak belirlemis bir anlayistir. Buna gore bir iilkede
giivenlik sorunundan bahsedebilmek i¢in sinirlarinin ihlali ve askeri organlarini ilgilendiren bir
takim tehditlerin var olmasi ve bu tehditlerin iilkenin biitiiniinii tehdit ediyor olmasi
gerekmektedir. Ancak 6zellikle Soguk Savas esnasinda ve sonrasinda yasanan gelismelerle ve
diinyada stiregelen kiiresellesmenin de etkisiyle, “yapay” korkular ve tehditler iizerine kurulu
olan geleneksel giivenlik anlayisinin yerini “gercek, reel” korkular ve tehditleri baz alan “yeni
giivenlik” anlayis1 almistir (Karabulut,2009:2). Buna gore giivenlik, sadece iilkelerin ulusal
siirlarini ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikarak; ulus iistii ve bireyi de kapsamina alarak
derinlesmis; sadece askeri konulari ele alan bir konu olmaktan ¢ikarak; degerler anlaminda ve
toplumsal hayat ve iligkiler i¢inde karsilasilabilecek her tiirlii tehdidi kapsamina alarak
genislemistir. Dolayisiyla sorumluluk da sadece askeri boyuttan ayr1 ve ¢ok boyutlu olarak
genislemistir.

Giivenlik kapsamu ile ilgili olan algilamalarin bu degisimine, biiyiik Ol¢iide, tehditlerin
devletten devlete olan klasik boyutundan ¢ikarak bireyleri, gruplar1 ve devletleri etkileyen,
tahmin edilmesi gii¢, ¢ok boyutlu bir yapiya donligmesi sebep olmustur (Kanat vd.,2016:580).
“Yeni giivenlik anlayis1” olarak kabul edilen bu anlayisla giivenlik artik sadece askeri
tehditlerin tespit ve bertaraf edilmesini degil; ayni zamanda ve daha ¢ok bireylerin
mutlulugunu, refahini ve huzurunu saglamay: amaclamaktadir. Oyle ki Weaver(1995)’e gére
“devlet giivenliginin saglanmasi nasil sumirlara barikat kurulmasindan ibaret degilse, her risk
de diismamin sinmirdan iceri adimini atmasi kadar ‘bariz’ ve ‘tartismasiz sekilde tehlikeli’
degildir” (Weaver, 1995;Aktaran: Bilgin,2014:78). Zira kiiresellesme ile uluslararasi sistemin
hizl1 degisime ugramis olmasi eski giicler arasinda olusabilecek niikleer bir savas ihtimalini
zayiflatirken iklim degisikligi, go¢, AIDS, insan haklari ihlalleri gibi toplumlarin ve bireylerin
hayatin1 tehdit eden yeni risklerin ortaya ¢ikmasina ve insanlari giivenlik ile ilgili yeniden
diistinmeye sevk etmistir (Kanat vd.,2016:580). Dolayisiyla yeni giivenlik giivenlik anlayis1
ve uygulamalarinin merkezine insani alan ve insanla ilgili biitiin alanlar1 kapsayan genis bir
bakis agis1 sunmaktadir.

3.2.Refah Krizi ve Giivenlik

Modern uygarlik tarihi icerisinde temel ihtiyaglarin1 gerek toplumdan, gerek kilise gibi din
kurumlar1 araciligiyla gerekse de devlet eliyle yani sosyal politikalar ile saglayan bireyin;
giivenlik ve insan haklarini saglama ihtiyaci her dénemde bir erk eliyle (ki bu mesru anlamda
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devlet elidir) saglanmaktadir. Diger taraftan bireyin sosyal ve ekonomik hayata katilim ihtiyaci
onun sosyal hayat igerisinde liretimin bir pargasi olmasini ifade eder, ki bu durum da piyasa ve
devlet eliyle olmaktadir.

Refah devletinin 1970’11 yillara gelindiginde yasadig: kriz esasinda ¢ok boyutlu, i¢inde birden
fazla sebebi barindiran bir krizdir. Kiiresellesmenin etkisi bir tarafa, toplumun tiim kesimlerinin
devletten giderek biiyiiyen oranda hizmet ya da imkan talep etmesi devletin mali krizinin esas
gerekcelerindendir(Saylan,2016;131). Hem emegin hem de sermayenin verimliligini
yiikseltmeye calisirken toplumun ayricalikli kesimlerinden dezavantajli kesimlerine kaynak
aktarimi da yapan devletin bu iiretmeden tiiketme, ya da daha dogru bir ifadeyle, iiretimden ¢ok
tiiketme egilimi, sosyal devletin elestirisi lizerine ortaya ¢ikan neo-liberal anlayisin sonucunda
bir ¢ok yeni sosyal sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmus ve “sosyal devlet” tartigsmalarini
giindeme getirmistir ( Yildiz, 2011;62).

Tartismalar devletin yeniden bdliistiirlicli mekanizmalarinin tasfiye edilmesini giindeme
getirmekle kalmamuis, devletin ekonomiye daha az miidahale etme gerekliligine ve etki alanini
pazar ekonomisi lehine daraltmasina neden olmustur. Bu durumun yaratti§i sonug¢ kar
hadlerinin diigmesi; ancak daha ziyade daha az refah harcamasi ve dolayisiyla toplumsal
gerilimlerin giderek artmast ve derinlesmesidir. Sosyal ve ekonomik hayata katilimi
gerceklesmeyen birey, sosyal dislanma ile karsilasacak olup; bu durumun basta birey olmak
iizere toplumsal hayata etkileri kaginilmaz olacak; Kleinman (2008)’ in ifadesiyle yasanan
sosyal diglanma “dogru” ve “iyi” arasinda kalan bireyin kendisi i¢in “iyi” olana yonelmesine;
dolayistyla suca sevk olunmasina neden olacaktir (Kleinman, 2008;177). Saylan (2016)’ in
ifadesiyle derinlesen sosyal gerilimler neticesinde toplumun temelini teskil eden yasa ve diizen;
yani giivenlik ciddi bir sorun haline doniisecektir; nitekim iginde bulunulan liberallesme
caginda toplumlarin giivenlik hizmetlerine daha fazla kaynak aktarma ve daha fazla giivenlik
personeli istthdam etme egilimine girmeleri bu durumun somut bir gostergesidir (
Saylan,2016;155-156

Gelgelelim bu yeni anlayisin giivenligin siyasiligine isaret etmesi ve ayni1 zamanda yeni bir
siyaset olarak insan giivenligini merkezine almasi devlet giivenligini de kapsayan bir anlayistir;
ki yurttag giivenligi devlet gilivenliginin saglanmasi 6n sart1 ile temin edilmis olacaktir
(Bilgin,2014:77).

3.3. Insani Giivenlik Anlayist

Senkal(2011) risklerin sosyal yonetiminden bahsederken, hesaba katilan ihtiyaclar baglaminda
bir siniflandirma yapmaktadir. Buna gore sosyal yasam icinde birey; konut, yiyecege ulagma,
saglik gibi temel ihtiyag¢larin yaninda ve onlara ilave olarak giivenlik ve insan haklarini saglama
gibi su¢ olaylarindan korunmus olma ihtiyacina; ve buna ek olarak da sosyal biitlinlesmeyi
saglamak olarak ifade edilen, i¢inde yasadigi toplumda sosyal ve ekonomik hayata katilim
ihtiyacina sahiptir (Senkal,2011;74-75).

Bu anlamda basindan beri tartisa geldigimiz sosyal giivenlik ve toplum refahi ile toplum
giivenligi kavramlari birbiriyle yakindan iligkili ve birbirinden ayrilmaz iki farkli kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Buna gore Zedner’in ifadesiyle sosyal giivenlik kavrami bireyin
gelisiminin temel ihtiyacglar1 noktasinda tam ve adil bir dagilimi hedeflerken; ulusal giivenlik
devleti ve topraklar1 askeri ve siyasi araclarla korumay1 hedeflemektedir ( Zedner, 44). Bahsi
gecen bu giivenlik kavrami da devletin diizeltici rolii geregidir.

Fakat 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde yasanan kiiresellesme ve degisimler neticesinde
giivenlik anlayis1 artik sadece ulus gilivenligini kapsami igine alan bir yonelimden ayr1 olarak
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Birey ve topluluk giivenligini, bolgesel giivenligi ve ayn1 zamanda uluslararast giivenligi de
icine alan bir kapsama biirlinmiistiir. (Aksu,Turhan,2012;70).

Bu anlamda toplumun her anlamda gilivenligini ilgilendiren ve etkileyen insani giivenlik
kavrami 21. Yiizyilda, Soguk Savas Oncesi, basta niikleer silahlar olmak {izere giiglii tahrip
yeteneklerine sahip aktdrler olan devletleri ve ¢esitli savas bicimlerini merkeze alan giivenlik
caligmalarinin yeni bir noktaya taginmasiyla (Okur, 2018;16) dikkat ¢ceken bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Insani giivenlik: * giivenlige yonelik baslica tehditlerin yoksunluk,
bastirilmislk ve umutsuzluk duygularindan kaynaklandigi ve bunlarin da kargasaya, ¢atismaya
ve u¢ durumlarda terére yol a¢tigi inancina dayanir” (Zedner, 47).

Kavram, uluslararasi alanda ilk kez, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin insani
Gelisme Raporu(1994) ile glindeme gelmistir. Gilivenligin kalkinma, insaniyet ve insan haklar1
konularina entegre edilerek daha iyi gelistirilecegi saviyla, korkudan ve yoksulluktan kurtulma
ozglrliigiinii gelistirme yollarindan biri olarak giindeme gelmesi( Zedner, 47), bu yaklagimin
toplumun karsilasabilecegi tiim riskleri kapsami icine almakla birlikte bireyin refahini,
mutlulugunu ve insan onurunu riske eden tiim tehditleri kapsamina almasina neden olmustur
(Aldis ve Herd,2004:171;Born vd,2003;16). Dolayisiyla insani giivenlik yaklagimi insanlarin
ve onlarin ihtiyaclarmin  baskilanmasiyla giivenliklerinin  ve toplum giivenliginin
saglanamayacag1 inancini temel almaktadir.

Buna gore Rapor 1994 yilinda, insani giivenlik yaklasiminin temel anlayisinda “freedom from
wants”(ihtiyaclardan/yoksulluktan 6zgiir olma) ve “ freedom from fear”(korkudan uzak olma)
olmak {izere iki temel yaklagim 6ne siirmiis; daha sonra 2003,2005 ve 2009 yillarinda geliserek,
sirastyla “freedom to act on their own behalf” (kendi adina hareket etme 6zgiirliigii), “ freedom
to live in dignity”(onurlu yasama oOzgiirliigii), “the freedom from hazard impact”(tehlike
etkisinden uzak olma) amaglarin1 benimsemistir(Aksu ve Turhan,2012:74).

Rapor ozellikle ortaya ¢iktigt 1994 yilinda, 6zgiirliigiin pratik degerlerinin gelistirilmesi
amaciyla; dogal felaketler, salgin hastaliklar ve kitlikla ilgili birey yasamini ¢atigsmalardan daha
fazla etkileyen tehditlere karst koruma ve devletin yardim kapasitesinin eksikliginden dolay1
ortaya cikabilecek etkiler, yoksulluk ve esitsizligin diger tiirlerinden dolay1 ortaya ¢ikabilecek
catigmalara kars1 bireyi korumay1 temel amaci olarak kabul etmis (Aksu ve Turhan,2012:74)
ve bir nevi devlete diizeltici roliinii hatirlatmstir.

Bu anlamda insani giivenlik anlayis1 bireyin temel 6zgiirliiklerinin korunmasi; onur ve geginim
gibi temel yasamsal haklariin verilmesi ve bunu yaparken onlara en uygun politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, askeri ve ¢evresel sistemleri yaratarak(Axworthy,2004;348) tehditlerin ortaya
cikmasina ve ortaya ¢ikan tehditlerin etkisine karst korumay1 hedef alarak giivenlikte devleti
merkeze alan anlayisa karsi, bireyi merkeze alan anlayis gelistirir. Yani devlet diizeyinde
giivenlik endisesinden ziyade bireyin refahi, giivenligi ve huzurunu 6nerir.

Aksu ve Turhan(2012)’a gore insani giivenlik dort temel 6zellige sahiptir. i1k 6zellik bir refah
artirma projesidir ve bu diinyanin her yerinde yasayan insanlarla ilgili evrensel bir meseledir.
Diinyanin farkli bolgelerinde farkli boyutlarda goriilen insan haklari ihlalleri, su¢luluk, issizlik,
cevre kirliligi gibi gittikge biiyliyen risklere karsi zengin yoksul tiim insanlarin tehdit altinda
oldugu ile ilgilidir. ikinci 6zellik insan merkezli giivenlik paradigmalarinin birbirine bagntil
oldugu ile ilgilidir. Burada kastedilen insan giivenligini tehlikeye sokacak, aclik, salgin
hastaliklar, ¢evre kirliligi, insan ve uyusturucu kagakc¢iligi, terérizm ve etnik anlasmazliklar
gibi diinyanin herhangi bir yerindeki bir tehdidin tiim insanlar1 etkileyebilecegidir. Ugiincii
ozellik dnleyici hizmetlerle ilgili olup; erken 6nleme ile birey giivenliginin saglanmasinin sonra
saglamaktan daha kolay ve daha az maliyetli olmasiyla ilgilidir. Son 6zellik ise gilivenligin
amaciyla ilgili yani glivenlik anlayisinin devletlerden insanlara kaymasi ile ilgilidir. Bir bagka
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deyisle bireylerin nasil bir toplumda yasadiklari, tercihlerini serbestge yapabilmeleri ve sosyo-
ekonomik haklarini kullanabilirlikleriyle ilgilidir; yani insan glivenliginin ve genel glivenligin
bireyin gelisimini merkeze almasiyla ilgilidir ( United Nations Development Program,
1994:23-25; Nations of Security,2007;41; Aktaran: Aksu-Turhan,2012;76).

Dolayistyla insani giivenlik anlayist giivenlik anlayisinin onceliklerinin degismesiyle alakali
olarak; askeri tehditlere degil de ekonomik, sosyal, siyasi, ¢cevresel ve insan kaynakli tehditlere
oncelik vermektedir.

SONUC

Kiiresellesme o0zellikle Soguk Savas sonrasi donemde bir ¢ok degisikligi beraberinde
getirmistir. Ulus devlet kavrami yerine uluslararasi devlet kavramini revagta tutarken
toplumlarin sosyo-ekonomik yapisini, kiiltiirel yapisini degistirmis; ayni zamanda ve
kacinilmaz olarak diinya genelindeki “giivenlik” anlayisint da geleneksel anlamindan
cikartarak ve genisleterek degistirmistir. Yeni giivenlik anlayigina sebep olan etmenlerin
basinda kiiresellesmeyle birlikte degismek zorunda kalan devlet politikalar1 geregi, devletin
refah harcamalarina kaynak aktaramamasi ve yine mevcut refah uygulamalarini toplumun yeni
ihtiyaglarina adapte edememesi gelmektedir.

Piyasa bagarisizliklarinin sebep oldugu yetersizlikleri telafi etmek ve her toplumdaki bireylerin
giinliik hayatlar1 icerisinde karsilagabilecekleri aglik, issizlik, yoksulluk, yaglilik, analik gibi
sosyal risklerin etkilerini bertaraf etmek amacini giiden refah devleti 1975 sonlarina kadar siiren
bliylime ve yayilma doneminden sonra krize girmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle yasanan
finansal agiklar, devletlerin daha fazla uluslararas1 yatirim ¢ekebilmek, daha ucuz isgiicii
bulabilmek adma yoneldikleri politikalar neticesinde ulusal diizeyde vergi gelirlerinin
azalmasina ve dolayistyla sosyal harcamalarin yon degistirmesine, kisilmasina ve hatta iptaline
giden bir siirece doniismiistiir.

Bireylerin ve hane halklarinin kendi riskleriyle basa ¢ikmalar1 noktasinda yardimci olan kamu
miidahalesi zayifladiginda veya ortadan kalktiginda ise issizlik artmis ve dolayisiyla sosyal
dislanmalara sebep olmus, sosyal risklerin etkilerini daha hissedilir kilmistir. Sosyal yasam
icinde yasanan bu diglanmalarin sonucu ise bireylerin “iyi” ve “dogru” olan arasindan “iyi”
olan1 se¢mesine dolayisiyla suca yonelmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla Soguk Savas
sonrasi askeri tehditlerin ortadan kalkmasi ve (tipki uluslararasinda siirekli yer degistiren mal
ve hizmet, sermaye gibi) kiiresel tehditlerin bas gostermesi refah devleti uygulamalarinin bir
kez daha 6nemini hatirlatmig; bu kiiresel risklerine etkileriyle sadece ulusal anlamda da degil;
uluslararasi anlamda refah uygulamalariyla basa ¢ikma mekanizmalar1 gelistirilmesinin 6nemi
anlasilmistir. Zira bugiin gelinen noktada diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir lilkede
yasanan sefalet ve yoksulluk insanlarin illegal yontemlere yonelmelerine, 6rnegin uyusturucu
ve insan kagakciligi, sebep olmakta; terore bulagsmalarina, en iyi ihtimalle kitlesel olarak go¢
etmelerine ve baska bir tilkenin giivenligini tehdit etmesine neden olmaktadir. Yine diinyanin
herhangi bir yerinde yasanan c¢evre kirliligi kiiresel bir etki yaratmakta, AIDS gibi hastaliklar
tiim insanliga kars1 tehdit yaratmakta, insan haklar1 ihlali bir baska {ilkeye yonelen bir tehdit
yaratabilmektedir.

Dolayisiyla yeni giivenlik anlayisiyla devletler ulusal ve uluslararasi diizlemde sinirlari
diistinen bir giivenlik anlayisindan ziyade ve dncelikli olarak bireyin giivenligini ve giivenlik
algisin1 hesaba katan yontemler gelistirmek, refah uygulamalarina yeniden gereken onemi
vermek zorundadir. Zira tehditler kiireseldir ve kiiresel olarak etki altinda birakmaktadir. Bu
anlamada insani giivenlik anlayisinin “ refah artirma projesi”, “herkesi etkileyen tehditler”,
“erken Onleme” ve “ bireyin gelisimi odak alan” 6zelliklerini dikkate almak ve bu noktada refah
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devleti uygulamalarmma gereken kurumsal diizenlemeleri ve uyumlastirmalar1 saglamak
gerekmektedir.
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