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Oz

Bu aragtirmanin amaci okul yoneticilerinin sec¢iminde liyakat ilkesinin uygulanmasina iligkin okul
yoneticilerinin goriislerini belirlemek, liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar1 saptamak ve
bu sorunlarin ¢6zlimii igin Oneriler gelistirmektir. Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden fenomenoloji
(olgubilim) deseni kullanmilmigtir. Arastirmaya katilan okul ydneticileri maksimum cesitlilik 6rnekleme
yontemi ile belirlenmistir. Arastirmanin ¢aligma grubu 2017-2018 6gretim yilinda Eskigehir ili Odunpazari
ilcesinde bulunan ilkokullarda gorev yapan yirmi okul yoneticisinden olusmaktadir. Arastirmada veri
toplama araci olarak arastirmaci tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir.
Aragtirma verileri icerik analizi yontemi ile ¢oziimlenmigtir. Aragtirmadan elde edilen bulgulardan, okul
yoneticilerinin liyakat kavramini bir gorevi en iyi sekilde yapabilecek yeterlilige sahip olma ve goreve layik
olma olarak ifade ettigi, sendikal ayrimciligin, siyasi baskilarin ve subjektif degerlendirmelerin okul
yOneticisi seciminde liyakat ilkesinin uygulanmasinda engel tegkil ettigi, okul yoneticilerinin se¢iminde yazil
sinav yapilmasi, liyakat komisyonu kurularak miilakat sinavlarmin uygulamali olarak gerceklestirilmesi,
lisansiistii egitime gereken Oneminin verilmesi gerektigi okul yoOneticilerinin goriislerinden anlagilmistir.
Sonug olarak okul yéneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin uygulanmasinda birtakim eksiklikler olmakla
birlikte, bunlarin ortadan kalkmasi ve liyakat esash bir yonetici segme sisteminin kurulmasi i¢in okullarin
dinamiklerini ve isleyisini iyi bilen, uygulamanin icerisinde bizzat yer alan okul yoneticilerinin goriiglerindeki
hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Liyakat, okul yéneticisi, atama

School Managers' Opinions about Competence

Abstract

The aim of this research is to identify school managers' opinion about caring competencies of candidates in
appointing process of school managers, determine the problems in terms of competencies and develop
solution proposals. Phenomenology, one of the qualitative research techniques, is used in the research. The
participant school managers are chosen with maximum diversity sampling method. The workgroup of the
research consist of 20 school manager work at primary school located in Odunpazari, a county Eskigehir.
Semi-structured interview form, designed by researcher, is used as data collection tool in the research.
Content analysis is used for analyzing data. It is understood from the finding of research and statements of
school managers; school managers express competence as having capability for doing a duty best and being
merit for a job, unionist discrimination and politic pressure and subjective assessment are obstacles in
applying the principle of competence at school manager appointment process, written and interview
examination have to be done practical by committee, master's degree should be took noticed. As a result
school managers give correct meaning to principle of merit but it is seen that there are some problems in
practice. As a result, although there are some obstacles in the selection of school administrators, it is
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necessary to pay attention to the opinions of the school administrators involved in the implementation in
order to eliminate these obstacles and establish a merit-based manager selection system.

Keywords: Competence, school manager, appointment

Giris

Orgutlerde insan kaynagina iliskin faaliyetlerin belirli bir biitiinliik ve istikrar icinde yiiriitilmesine
ilkeler imkan verir. Orgiitten orgiite farklihk gostermekle ve zamana gore degismekle beraber,
insan kaynaginin yonetimi alaninda bazi ortak ilkeler gelistirilmistir. Bunlarin bashcalar: yeterlik
(liyakat) kariyer, esitlik, giivence ve yansizlik ilkeleridir (Yiiksel, 2007). Bir kimsenin, kendisine is
verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu (TDK) anlamina gelen liyakat 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu (DMK)'nun temel ilkelerindendir. DMK'da liyakat ilkesi; “devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkénlarla uygulanmasinda devlet memurlarim
giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde ifade edilmektedir (DMK).

Eryllmaz (2010) liyakati, bir gérevi basariyla yapabilme giicii, Unsalan ve Simseker (2010)
isgorenlerin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yapabilme ve basarim giicii, Argon ve Eren
(2004) ise liyakati basar1 karsisinda hak etme, bir gorevi basar ile hakk ile yapabilme giicii ve
becerisi olarak tanimlamiglardir. Liyakat ilkesi tim diinyada personel yénetiminin en énemli temel
taglarindan biridir. Turkiye'nin de icinde oldugu pek cok uUlke yasalarinda liyakat ilkesine yer
vermekle birlikte, uygulama anlaminda iilkeden iilkeye biiyilik farklhiliklar gortilmektedir. Ancak
liyakat ilkesinin temel ilke olarak benimsenmis olmasindan ¢ok, uygulamalarin bu ilkeye gore
yapilip yapilmadig1 6nemlidir (Aykacg, 1990).

Bir pozisyon icin degerlendirilen adayda yetkinlik baglaminda egitim ve deneyim 6nemli olmakla
beraber her ikisinin olmas: liyakat sisteminin geregidir. S6z konusu pozisyonun gerektirdigi
ozellikler adayda olmalidir. Pozisyonla iligkisiz olan sosyokiiltiirel, fiziksel, biyolojik ve siyasi
ozellikler degerlendirmede 6nemsenmemektedir. Onemli olan yerine getirilecek gorevler icin
gerekli olan 6zelliklerdir. Liyakat sisteminin uygulanmasi halinde, siyasi yoneticilerin degismesi
liyakat esash yapilan gorevlendirmeler ile pozisyonlara gelen memurlarin degismesini gerektirmez
(Douglas, 1975).

Liyakatin temel bilesenlerinden olan yetenek kavrami Mayer, Davis ve Schoorman (1995)
tarafindan giivenilir kisinin olmazsa olmaz oOzelliklerinden sayilmaktadir. Yetenek kavrami,
yatkinlik, yeterlilik, etkilik ve baghlik gibi diger kavramlarin da mevcut oldugunun gostergesidir.
Orgutsel verimliligin arttirilmasi ile yoneticilerin mesleki ve kisilik glivenceleri baglaminda egitim
ve yoneticilige hazirlama siirecleri 6nemlidir. Yonetim iglevi icin ihtiya¢ duyulan bilgi ve becerilerin
yoneticide bulunmasi halinde kurumsal fayda ve etkinlik artacaktir (Sezgin, 2007).

Ulkemizde, kamu personel rejiminde yerlesik ve onemli sorun alanlarinin meveut oldugu ve
sistemin temel prensipleri olan liyakat, kariyer ve smiflandirma ilkelerinin uygulamalarinda
birtakim problemlerin yasandig1 goriilmektedir. Ayrica, mevcut kamu personel ydnetiminin,
cagdas insan kaynaklar1 yonetimi yaklasiminin 6ngordiigii esneklik, verimlilik ve yaraticiliktan
oldukca uzak bir nokta da oldugu gozlemlenmektedir. Sistemin temel sorun alanlarinin basinda
liyakat (yeterlik) ilkesine islerlik kazandirilamamis olmasi gelmektedir (Canman, 1995).

Tiirkiye’de hizmet gotiirdiigii kitle goz onlinde bulunduruldugunda iilke halkinin tamamina yakin
kismim ilgilendiren ve kamu kesiminde calisan personelin biiyiik cogunlugunu biinyesinde
barindiran Milli Egitim Bakanligi’'min faaliyetlerini etkili ve verimli bir sekilde gerceklestirmesi ise
insan kaynaklarinin iyi bir sekilde kullanilmasi ve yonetilmesi ile olacaktir. Egitimden beklentilerin
artmas1 sonucu egitim kurumlar1 iizerinde baskilar da yogunlagsmistir. Bu dogrultuda, okul
yoneticilerinden beklenenler cesitlenmis ve okul yoneticisinin kendisini degisime ve yeniliklere
uydurmasi zorunlu hale gelmistir. Okul yoneticisinden yetkilendirici, katiimel, donisiimeti,
kolaylastirici, etik ve egitici-Ogretici bir lider olmas1 beklenmektedir (Aytag, 2002).

Egitimi sistemlerin gelisime ve farkhlasmaya iten olgulardan birisi de bilimsel ve teknolojik
diinyada yasanan ilerlemelerdir. Bu ilerlemeler karsisinda egitim sistemlerinin geri kalmamasi igin,
okullarin sevk ve idaresinden sorumlu olan okul yoneticilerinin yasanan ilerlemelere ayak
uydurabilecek sekilde yetistirilmesi gerekmektedir (Celikten, 2001). Bir okul y6neticisinin
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ozellikleri ve yetkinligi ile o okuldaki verimliligin ve basarinin iligkisiz olmasi diisiiniilemez. Okul
yoneticileri egitimdeki kalite artisinda en 6nemli rolii iistlenmektedirler (Karip, 2004).

Gurr ve Drysdale’e (2007) gore okul yoneticisi, okulun basarisini etkileyen en oOnemli
faktorlerdendir. Egitim yoneticilerinin okul basarisi siirecinde karar verici durumunda olmasi
nedeniyle yoneticileri yetistirmenin zorunlulugu ile onemi giderek daha fazla ilgi gormeye
baslamigtir. Her {iilkenin okul yoneticilerinin ne sekilde egitilmesi ve gorevlendirilmesi gerektigi
onemle durulan bir konu olmasina ragmen bilimsel agidan egitim yoneticilerini egitilmesine
yonelik programlarin temel yapitasi olacak bir kuram konusunda heniiz mutabakata varilmamistir
(Balci, 1999).

Yasal ve mesleki sorumluluklarla birlikte okul yo6neticilerinin sosyal ve toplumsal beklentileri
tatmin edecek ahlaki sorumlulugu da bulunmaktadir. Bu nedenle okul yoneticilerinin se¢iminde
temel ilkeler olan esitlik, liyakat, adalet ve kariyer gibi ilkeler kayitsiz kalinmamasi gereken 6nemli
degerlerdir (Aslanargun, 2012). Okul yoneticilerinden beklentilerin giderek artmasi okul
yoneticilerinin secilmesi ve atanmasi siirecinde liyakat ilkesinin uygulanmas1 gerekliligini
kacinilmaz kilmigtir. Gegmisten bugiine egitim sisteminin 6nde gelen konularindan birisi okul
yoneticilerinin nasil secilecegi sorusu olmakla birlikte bu konunun énemi halen devam etmektedir.
Okul yoneticilerinde hangi o6zelliklerin bulunmasi gerektigi, ne sekilde ve kim tarafindan
degerlendirilecegi, ne kadar siire icin gorevlendirilmesi gerektigi konular tartisilan sorunlar
arasinda her donem kendisini gdstermektedir (Gigli vd.2016).

Ulkemizde egitim yoneticileri ile ilgili yapilan tartismalarda genellikle yoneticilerin nasil atanmasi
gerektigi ve bu islemin kim tarafindan gerceklestirecegi gibi gii¢ ve politika konular1 giindeme
gelmektedir. Yoneticilerin nitelikleri, degerleri, egitime ve insana bakis agisi gibi ozellikleri dikkate
alinmamakta, egitim yoneticiligi biirokratik basamaklardan biri kabul edildigi ve merkezi
politikalarin ~ bir uygulayicis1  konumunda oldugu igin niteliklerinin diizeyi fazla
onemsenmemektedir (Aslanargun, 2012).

Okul yoneticileri; okullarin dinamiklerini ve isleyisini en iyi bilen kisiler olmakla birlikte sahip
olduklar bilgi birikimi ve yeterliklerle okullar1 gelistiren ve doniistiiren okul ¢alisanlaridir. Bu
dogrultuda yonetici yetistirme, liyakat esasli atama ve degerlendirme sistemine iligkin fiilen
uygulamanin igerisinde yer alan okul yoOneticilerinin goriiglerinin 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.
Bu konuda yapilan arastirmalarin egitim kurumlarinda sinirh olmasi ve arastirma sonuclarinin
egitim yoOnetimi alanina saglayacag1 katki bu calismanin gerceklestirilmesi noktasinda ihtiyac
olusturmustur. Bu arastirma, okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesi uygulamalarinin nasil
olmasi gerektigi ve liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan engellerin tespitinde okul
yoneticilerinin goriislerini ortaya ¢cikarmasi bakimindan énemlidir.

Bu arastirmanin amaci, okul yoneticilerinin se¢iminde liyakat ilkesinin uygulanmasina iligkin okul
yoneticilerinin goriislerini belirlemek, liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlari
saptamak ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in 6neriler gelistirmektir.

Arastirma kapsaminda asagidaki sorulara cevap aranacaktir:
1. Okul yoneticileri icin liyakat ilkesi ne ifade etmektedir

2. Okul yoneticilerinin goriiglerine gore okul yoneticilerinin secimindeki mevcut liyakat ilkesi
uygulamalar nelerdir?

3. Okul yoneticilerinin goriiglerine gore okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin
uygulanmasinda karsilasilan engeller nelerdir?

4. Okul yoneticilerinin goriiglerine gore okul yoneticilerinin se¢iminde liyakat ilkesi uygulamalar
nasil olmalidir?

Arastirmamin Amaci

Bu arastirmanin amaci okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin uygulanmasina iliskin okul
yoneticilerinin gortislerini belirlemek, liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlari
saptamak ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in 6neriler gelistirmektir.
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Yontem
Arastirma Deseni

Olgubilim (fenomenoloji) deseninde kurgulanan bu arastirma nitel bir calismadir. Olgubilim
deseni farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz
olgulara odaklanmaktadir (Yildinm ve Simsek, 2016). Bu dogrultuda arastirmada, okul
yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin uygulanmasina iliskin okul yoneticilerinin goriislerini
nitel aragtirma yontemiyle belirlenmistir.

Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubu 2018-2019 6gretim yilinda Eskisehir ili Odunpazari ilcesinde bulunan
ilkokul ve ortaokullarda gorev yapan okul yoneticilerinden olugsmaktadir. Aragstirmaya katilan okul
yoneticileri maksimum ¢esitlilik ornekleme yontemi ile belirlenmistir. Maksimum cesitlilik
orneklemesi; evrende incelenen problemle ilgili olarak kendi icinde benzesik ve farkli durumlarin
belirlenerek calismanin bu durumlar iizerinde yapilmasi olarak tamimlanmaktadir (Biiyiikoztiirk
vd. 2012). Bu ¢alismada katihmecilarin belirlenmesinde yoneticilerin cinsiyet, yas, mesleki kidem ve
egitim diizeyi Ozellikleri dikkate alinarak ornekleme cesitlemesi yapilmigtir. Calismada 12 ilkokul
ve 8 ortaokul yoneticisi olmak iizere 20 okul yoneticisi arastirmaya dahil edilmistir. Okul
yoneticilerinin demografik ozelliklerine iligkin bilgiler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Aragtirmaya katilan okul yoneticilerinin demografik bilgileri

Degiskenler Alt kategoriler N Yizde (%)
Cinsiyet Kadin 7 35
Erkek 13 65
Gorev Okul Mudurt 9 45
Mudur Yardimecisi 11 55
1-5yl 6 30
6-10 y1l 6 30
Yoneticilik Kidemi 11-15 y1l 1 5
16-20 y1l 2 10
21 y1l ve iizeri 5 25
On lisans 2 10
Egitim Diizeyi Lisans 11 55
Lisansusti 7 35
Gorev Yapilan Ilkokul 12 60
Okul Tira Ortaokul 8 40

Tablo 1’e bakildiginda arastirma kapsaminda goriigsleri alinan yoneticilerin maksimum
cesitlilik orneklemesi uyarinca farkli okul tiirlerinde ve yonetim gorevinde, farkli kidem ve
egitim dilizeyinde gorev yaptiklar1 anlagilmaktadir.

Veri Toplama Araclar

Aragtirmada veriler, yari-yapilandirilmis bir goriisme formu yoluyla elde edilmistir. Gorlisme
formunun gelistirilme asamasinda kapsaml bir alan yazin taramasi yapilmis, Tiirkiye’de okul
yoneticiligine atanmayla ilgili mevzuat ve ilgili arastirmalar incelenmis, kapsam gecerligini
saglamak amaciyla egitim yonetimi alanindan iki akademisyenin goriisiine bagvurulmus, onerileri
dikkate alinarak diizeltmeler yapilmistir.

Goriisme formunda katihmcilara ¢alismanin amaci kapsaminda “Okul yoneticileri igin liyakat
ilkesinin ne ifade ettigi”, “okul yoOneticilerinin se¢cimindeki mevcut liyakat ilkesi uygulamalarinin
neler oldugu”, “okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan
engellerin neler oldugu”, “okul yoneticilerinin se¢iminde liyakat ilkesi uygulamalar1 nasil olmasi
gerektigi” sorulmustur. Goriismeler, okul yoneticilerinin duygularimi agik ve rahat bir sekilde
ortaya koyabilmelerini saglamak adina okul yoneticilerinden alinan randevular dogrultusunda,
belirlenen zamanlarda kendi okullarinda ya da belirledikleri yerlerde gerceklestirilmistir.
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Verilerin Analizi

Okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin uygulanmasi ve karsilasilan sorunlara yonelik okul
yoneticilerinin goriislerinin ¢oziimlenmesinde nitel veri analiz tekniklerinden biri olan betimsel
analiz kullanilmistir. Betimsel analizde veriler arastirma sonuclarinin ortaya koydugu temalara
gore diizenlenebilecegi gibi, goriisme ve gozlem siireclerinde kullanilan sorular ya da boyutlar
dikkate alinarak da sunulabilir. Goriisiilen ya da gozlenen bireylerin goriislerini ¢arpici bir bicimde
yansitmak amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verilir. Betimsel analizin amaci, elde edilen
bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir bicimde okuyucuya sunmaktir. Bu amacla elde edilen
veriler, 6nce sistematik ve acik bir bicimde betimlenir. Daha sonra yapilan betimlemeler aciklanir,
yorumlanir ve neden-sonug iligkileri irdelenir ve birtakim sonuglara ulasilir (Yildirim ve Simsek,
2016). Elde edilen verilerin analizi siirecinde oOncelikle goriisme kayitlar1 desifre edilip
coziimlemeler yapilmistir. Her bir soru i¢in verilen cevaplardaki ortak noktalar dikkate alinarak
cesitli kodlar olusturulmustur. Bagimsiz egitim bilim uzmaninin yaptigi yerlestirmeler ile
aragtirmacinin yaptiglr yerlestirmeler karsilagtirilarak arastirmanin giivenirligi belirlenmistir.
Yapilan karsilastirma sonucunda yilizde 92 oraninda fikir birligi oldugu anlasilmigtir. Bu oran,
Miles ve Huberman’in (1994) giivenirlik formiilii kullanilarak hesaplanmistir (Giivenirlik Formiilii:
Goriis Birligi/ Goriis Birligi + Goriis Ayriig). Bununla birlikte 6zgilin goriis ve diislinceleri
yansitacak sekilde dogrudan alintilara da yer verilmistir. Bunlar arastirma verilerinin gecerlik ve
giivenirligini artiracak uygulamalar olarak kabul edilebilir. Gizliligi saglamak acisindan
katilimcilara Yonetici 1 (Y1), Yonetici 2 (Y2),... Yonetici 20 (Y20) kisaltmasi yapilarak belirtilmis ve
her bir katilimeiya kodlar verilmistir.

Bulgular

Bu boliimde okul yoneticilerinin se¢iminde liyakat ilkesi uygulamalarina iligkin okul yoneticilerinin
goriigleri ortaya ¢ikarilmaya calisiimistir. Bu dogrultuda okul yoneticilerinin goriislerinden elde
edilen bulgular ayr1 tablolar halinde siralanmistir.

1. Liyakat Kavramina Iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin liyakat kavramina iligkin goriislerinin yer aldig1 ifadeler Tablo 2’de
sunulmustur.

Tablo 2. Liyakat kavramina iligskin okul yoneticilerinin goriisleri

S.N  Kodlanmis goriisler N
1 Goreve iligkin yeterlik 17
2 Goreve layik olma 10
4 Goreve en uygun kisinin se¢imi 6

Tablo 2'den elde edilen verilere gore okul yoneticilerinin liyakat kavramina iligkin goriigleri; goreve
iliskin yeterlik (n=17), goreve layik olma (n=10), ve goreve en uygun Kkisinin se¢imi (n=6)
seklindedir. Buna gore liyakat kavrami okul yoneticileri tarafindan en fazla bir gorevi en iyi sekilde
yapabilecek yeterlilige sahip olma, goreve laylk olma ve goreve en uygun kisinin secilmesi olarak
ifade edilmistir. Bu durum okul yoneticilerinin ifadelerine su sekilde yansimaktadir:

Goreve iligkin yeterlik;

“Bir yere makama, goreve layik olma. Bir gorevi en iyi yapabilecek kapasite ve donanima sahip
olma. Rakiplerinin en iyisi olma (Y4)”

Goreve en uygun kisinin se¢imi;

“Her seyden once tarafsizligi ve esitligi, bununla beraber bu gorevi en iyi yapacak kisilerin goreve
getirilmesini ifade etmektedir (Y9)”

Goreve layik olma;

“Liyakat, meslegi icra edecek kisinin meslegi layig1 ile yerine getirebilecek kapasitede olmasi
demektir (Y14)”

Goreve iligkin yeterlik;

“Bir kisinin verilecege ise makama uygunluk derecesini gosterir (Y16)”
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Goreve layik olma;

“Meslege uygun olma, meslegi tasima, meslegi onurlandirma ve meslege sayginlik kazandiracak bir
durusa, bilgi ve beceriye sahip olma. Ayrica bu meziyetleri hal ve hareketleri ile gésterme (Y20)”

Okul yoneticilerinin liyakat kavramina yonelik goriisleri incelendiginde, kavramin genel anlaminin
iyi bilindigi, kavramin kapsaminda yer alan yeterlik olciitlerinin tespit edilebildigi, bu ol¢iitlerin
egitim sistemine olabilecek katkilarinin ve 6neminin anlasildigi goriilmektedir.

2. Okul Yoneticilerinin Seciminde Mevcut Liyakat Ilkesi Uygulamalarmna Iliskin
Bulgular

Okul yoneticilerinin seciminde mevcut liyakat ilkesi uygulamalarinin neler olduguna iligskin okul
yOneticilerinin goriislerinin yer aldig1 ifadeler Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Okul yodneticilerinin segiminde mevcut liyakat ilkesi uygulamalarina iligkin yonetici goriisleri

S.N Kodlanmig ¢6ziim Onerileri N
1 Mdulakat 15
2 Yazili sinav 11
3 Daha 6nce yoneticilik yapma 9
4 Mesleki kideme 6nem verilmesi 8
5 Temsil yetenegi 7
6 Lisansustu egitim 3

Tablo 3'ten elde edilen verilere gére okul yoneticilerinin se¢ciminde mevcut liyakat ilkesi
uygulamalarina iliskin okul yoneticilerinin goriisleri; miilakat uygulamas1 (n=15), yazili sinav
yapilmasi (n=11), daha 6nce yoneticilik yapma (n=9), mesleki kideme 6nem verilmesi (n=8), temsil
yeteneginin olmasi (n=7) ve lisansiistii egitim gorme (n=3) seklindedir. Buna gore okul
yOneticilerinin seciminde liyakat ilkesiyle ilgili olarak en fazla yapilan uygulamalarin s6zlii miilakat
yapilmasi, yazih sinav yapilmasi, daha once yoneticilik yapilmasi, mesleki kidem, temsil yetenegine
sahip olma ve yonetim alaninda lisansiistii egitim gorme oldugu okul yoneticileri tarafindan ifade
edilmistir. Bu durum okul yoneticilerinin ifadelerine su sekilde yansimaktadir:

Mulakat;
“Sozlii sinavla yoneticilerin gorevlendirilmesi en sik yapilan uygulamadir (Y8)”
Miilakat, temsil yetenegi;

“Meb’nin Yonetici Atama Yonetmeligi'ne gore miilakatla degerlendirmede yiiksek puan alan ve
daha onceki deneyimlerinde temsil yetenegi yiiksek olan adaylarin secilmesi seklinde liyakat ilkesi
uygulanmaya calhisilmaktadir (Y12)”

Miilakat, yazil sinav;

“Liyakat uygulamas1 daha c¢ok yazili ve sozli smavlarin yapilmasiyla gerceklestirilmeye
calisilmaktadir (Y6)”

Daha once yoneticilik yapma, lisansiistii egitim gorme;

“Okullara yonetici seciminde 6nceki yillarda yoneticilik yapma ve yonetimle ilgili lisansiistii egitim
yapanlar one cikmakta ve tercih edilmektedir (Y15)”

Okul yoneticilerinin liyakat ilkesi uygulamalarina yonelik goriisleri incelendiginde yonetici secme
siirecinde mevcut bazi uygulamalarin liyakati 6lgmeye yonelik uygulamalar olarak algilandig,

miilakat, yazili sinav, temsil yetenegi, daha once yoneticilik yapma ve lisansiistii egitim gormenin
liyakati 6l¢gmeye yonelik uygulamalar olarak gordiikleri anlasilmaktadir.

3. Okul Yoneticilerinin Se¢iminde Liyakat Ilkesinin Uygulanmasinda Karsilasilan
Engellere Iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin segiminde liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan engellere iliskin okul
yoneticilerinin goriislerinin yer aldig1 ifadeler Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4. Okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan engellere iliskin okul
yoneticilerinin goriigleri

S.N  Kodlanmig goriigler N
1 Sendikal ayrimcilik 13
2 Siyasi baskilar 11
3 Subjektif degerlendirme 9
4 Mevzuattaki atama kriterlerinin yetersizligi 7
5 Basarili insanlarin goreve talip olmamasi 4

Tablo 4'ten elde edilen verilere go6re okul yodneticilerinin seciminde liyakat ilkesinin
uygulanmasinda karsilagilan engellere iliskin okul yoneticilerinin goriisleri; sendikal ayrimeilik
(n=13), siyasi baskilar (n=11), subjektif degerlendirme (n=9), mevzuattaki atama kriterlerinin
yetersizligi (n=7), basarili insanlarin goreve talip olmamasi (n=4) seklindedir. Buna gore okul
yoneticilerinin se¢iminde liyakat ilkesinin uygulanmasinda en fazla sendikal ayrimcilik, siyasi
baskilar1 ve siibjektif degerlendirmelerin engel teskil ettigi soOylenebilir. Bu durum okul
yoneticilerinin ifadelerine su sekilde yansimaktadir:

Sendikal ayrimeilik;

“Herhangi bir okulda yonetici olmak istiyorsaniz yonetmelikte belirtilen kriterleri tasimanzin
yaninda hangi sendikaya tliye oldugunuza da maalesef 6nem verilmektedir. Bir okula atanmada bu
durumun ¢ok 6nemli oldugunu diisiintiyorum. (Y9)”

Siyasi baskilar;

“Son yillarda yapilan atamalarin cogunda siyasilerin siirece miidahale ettigi herkes tarafindan
biliniyor. Siyasilerin birilerine referans olarak digerlerinin Oniine gec¢mesinin sagladigin
sOyleyebilirim. Bu da hak eden liyakatli kisilerin goreve gelmesini zorlastiriyor. (Y12)”

Subjektif degerlendirme;

“...miilakatta zarftan c¢ikan sorular1 dogru cevapladigimi diisiinliyorum. Fakat aciklanan puan
bekledigimin ¢ok altinda oldu.(Y19)”

Liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilagilan engellere yonelik okul yoneticilerinin gortisleri
incelendiginde, yonetici se¢me siirecinde birden ¢ok engelin oldugu bu engellerle ilgili okul
yoneticilerinin bilgi sahibi oldugu, sendikal ayrimcilik, siyasi baskilar, subjektif degerlendirme
yapilmasi gibi hususlarin yoneticilerle siklikla vurgulandig goriilmektedir.

4. Okul Yoneticilerinin Seciminde Liyakat Ilkesi Uygulamalarimin Nasil Olmast
Gerektigine Iliskin Bulgular

Okul yoneticilerinin se¢ciminde liyakat ilkesi uygulamalarinin nasil olmasi gerektigine iliskin okul
yoneticilerinin goriislerinin yer aldig: ifadeler Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesi uygulamalari nasil olmasina yonelik yonetici goriisleri

S.N Kodlanmig ¢6ziim Onerileri N
1 Yazili sinav 16
2 Liyakat komisyonu kurulmasi 13
3 Uygulamal miilakat sinav1 9
4 Lisansusti egitimin 6nemsenmesi

5 Surec odakl izleme 7

Tablo 5'ten elde edilen verilere okul yoneticilerinin se¢ciminde liyakat ilkesi uygulamalarinin nasil
olmasi gerektigine iliskin okul yOneticilerinin goriisleri; mevzuat bilgisini olcecek yazili sinavin
olmasi (n=16), liyakat komisyonu kurulmasi (n=13), gorevin gerektirdigi becerileri Olcecek
uygulamali miilakat smavi yapilmasi (n=9), yonetim alaninda yapilan lisansiistii egitim
onemsenmeli (n=8) ve yoneticilige atandiktan sonra da liyakat ozellikleri siire¢ odakli izlenmeli
(n=7) seklindedir. Okul yoneticilerinin goriislerine gére okul yodneticisi se¢ciminde liyakat ilkesinin
uygulanmasina yonelik yapilmasi gerekenler mevzuat bilgisini 6l¢ecek yazili sinavin olmasi, liyakat
komisyonunun kurulmasi, gorevin gerektirdigi becerileri Olgecek uygulamal miilakat sinavinin
yapilmasi, yonetim alaninda yapilan lisansiistii egitime gereken 6nemin verilmesi ve yoneticilige
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atandiktan sonra da liyakat ozelliklerinin siire¢ odakh izlenmesi gerektigidir. Bu durum okul
yoneticilerinin ifadelerine su sekilde yansimaktadir:

Yazihi sinav, uygulamal miilakat;

“Okul yoneticiligi seciminde liyakate dikkat edilmesi ilk olarak yonetici adayinin mevzuat bilgisinin
olciilmesi gereklidir. Bu da objektif bir yazili sinav yapilarak saglanabilir. Daha sonra yazili stnav1
gecenler uygulamal bir miilakata ahnmal. (Y14)”

Liyakat komisyonu kurulmasi;

“..tim kurumlardaki atamalar1 kapsayacak sekilde bir Liyakat Komisyonu kurulmali. Bu
komisyon hem okul yoneticiligine hem de diger alanlara yapilan atamalar izlemeli ve gerektiginde
de miidahil olmahdir (Y8)”

Yazili sinav, uygulamal miilakat;

“Okul yoneticiligi seciminde ilk olarak adaylara yazil bir sinav yapilmali, daha sonra ise miilakat
sinav1 yapilmahdir. Fakat bu miilakat sinav1 bes dakika siiren gostermelik mulakatlar gibi
olmamalidir. (Y5)”

Lisansiistii egitimin onemsenmesi;

“..uzun emekler ve fedakarhiklarla yapilan yiiksek lisans siibjektif degerlendirmelerle verilen bir
basar1 belgesine neredeyse esit tutuluyor. (Y18)”

Siirec odakli izleme;

“..yonetici atamalarinda en c¢ok yapilan hatalardan biri okul yoneticisi gorevin gerektirdigi
yeterlilikleri atandiktan sonra da okulunda basariyla siirdiirebiliyor mu? Bu 6nemli bir noktadir.
Bence okullara yonetici sectikten sonra da liyakat 6zelliklerinin izlenmesi 6énemli. (Y9)”

Okul yoneticilerinin seciminde liyakat ilkesi uygulamalarinin nasil olmasiyla ilgili okul
yoneticilerinin goriisleri incelendiginde yazili sinavin en sik olarak dile getirildigi bunun yam sira
mevcut yonetici segme sirecinde olmayan Ilyakat komlsyonu kurulmasi, miilakatin uygulamaya
doniik yapilmasi, lisansiistii egitime gereken 6nemin verilmesi ve siire¢ odakl izleme yapilmasi
gerektigi yoneticiler tarafindan ifade edilmistir.

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Bu arastirmada, okul yoneticilerinin se¢iminde Iiyakat kavramina iligkin okul yoneticilerinin
goru@lerl ortaya glkar11m1§t1r Elde edilen bulgulara gore okul yoneticileri hyakat kavramini en fazla
bir gorevi en iyi sekilde yapabilecek yeterlilige sahip olma ve goreve layik olma olarak
tammmlamigslardir. Bu tanim TDK'nin (Tiirk Dil Kurumu) liyakat tanimi ile Unsalan ve Simseker
(2010)’in belirttigi calisanlarin gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yapabilmesi ve basarim giicii
tanimlarina uymakla birlikte benzer sekilde Gok (2019)’'tUin arastirmasinda okul yoneticileri liyakati
yeterlik ve isin ehline verilmesi olarak ifade ederken Altin ve Vatanartiran (2014)1n yaptiklar:
calismada da liyakati kisinin isinin ehli ve o gorevi hak edecek niteliklere sahip olmasi gerektigi
olarak ifade etmislerdir. Aragtirma sonucunda okul yoneticilerinin liyakat kavrami hakkinda bilgi
sahibi oldugu goriilmektedir.

Sozlii miilakat ve yazili sinav uygulamalari, daha once yoneticilik yapilmasi, mesleki kidemin okul
yoneticiligine atanmada mevcut liyakat ilkesi uygulamalar1 oldugu okul yoneticileri tarafindan
ifade edilmistir. Arastirmadan elde edilen bu bulgunun son yapilan 18. Milli Egitim Strasi’nda okul
yoneticiligine atanmaya iligkin alinan “okul miidiirlerinin se¢imi ve istihdaminda portfolyo, siirec
degerlendirme vb. alternatif secme yontemleri esas alinarak gelistirilecek mesleki yeterlilikler
dikkate alinmali” karariyla ayristig1 soylenebilir (TTK, 2010).Ayrica arastirmanin bu bulgusunun
Agaoglu vd. (2012) tarafindan da ifade edilen mesleki kidemin, tGlkemizdeki ydnetici atamalarinda
temel dlgltlerden birisi olarak kabul edildigi goriislerini desteklemektedir.

Okul yoneticiliginin seciminde sendikal ayrimcilik, siyasi baskilar ve siibjektif degerlendirmelerin
liyakat ilkesinin uygulanmasinda engel teskil ettigi yoneticiler tarafindan ifade edilmistir.
Aragtirmadan elde edilen bu bulgunun, Recepoglu ve Kiling'in (2014) yapmis oldugu arastirmadaki
okul yoOneticisi yetistirme ve secme konusunda giiniimiizde adeta keyfilik dénemini yasandigi,
Dogan vd. nin (2014) arastirmadaki so6zlii sinav komisyonunda yer alan kisilerin yogun bir baski
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altinda kalacaklarim1 ve bu baskidan dolayr saglhkh karar veremeyecekleri, Konan vd. nin (2017)
okul miidiirii gorevlendirmelerinde tam anlamiyla liyakate dayali bir secim yapilmadig1 ve siyasi
guc, sendika, ahbaplik vb. dis unsurlarin etkisinin oldugu bulgular1 ile Kayikc¢i (2013)nin
calismasindaki sendikanin yonetici atamada so6z sahibi oldugu bulgulariyla benzerlik gosterdigi
soylenebilir.

Okul yoneticilerinin se¢ciminde liyakat ilkesi uygulamalarinin nasil olmasi gerektigine iliskin okul
yoneticileri goriisleri; mevzuat bilgisini Olcecek yazili sinavin yapilmasi, liyakat komisyonunun
kurulmasi, gorevin gerektirdigi becerileri 6lcecek uygulamal miilakat sinavinin yapilmasi, yonetim
alaninda yapilan lisansiistii egitime gereken 6nemin verilmesi ve yoneticilige atandiktan sonra da
liyakat ozelliklerinin siire¢ odakl izlenmesi olarak ifade edilmistir. Ozan vd.(2014) arastirmasinda
bir okul yoneticisinde olmasi1 gereken en onemli oOlgiitlerin, okul yoneticisinin egitim diizeyi,
mevzuat bilgisi oldugunu, Altin ve Vatanartiran (2014) ise smavin objektif ve adil bir uygulama
olup yasa ve yonetmeliklere uygun olmayan uygulamalar1 engelledigini, mevzuat bilgisini
oOl¢tiigiinii arastirmalarinda ifade etmektedir. S6z konusu ¢alismalarin arastirmanin bu bulgusunu
destekledigi sOylenebilir. Okul yoOneticiligine atanma siirecinde liyakat ilkesinin hayata
gecirilmesinde mevcut uygulamalarda karsilasilan sorunlar okul yoneticilerini farkli 6nerilerde
bulunmasina neden olmus olabilir. Yonetici atamayla ilgili mulakat sinavlarinin bakanlik merkez
teskilat1 yerine illerde yapilmasi, miilakatlarin kamerayla kaydedilmemesi, 6diillendirmelerin seffaf
ve objektif bir sekilde yapilmamasi ve bu 6diillerin atama puanlarinda etkili olmasi, kamuda
atamalarda iilkemizdeki siyasi ve sendikal kutuplagsmanin etkisi gibi hususlar okul yoneticilerinin
atanmasinda liyakat ilkesinin uygulanmasinda engeller olarak gorulebilir.

Aragtirmadan ulasilan sonuclardan yola gikarak su onerilere yer verilebilir:

Okul yoneticiligine atanma siirecinde liyakat ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan engellerin
ortadan kaldirilmasi igin siireg her tiirlii dig baskiya ve ayrimeciliga kapal bir sekilde kurgulanmali
basarili insanlarin Oniiniin acilmasin saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Yoneticilige atanma
surecindeki yerel baski unsurlarinin etkisini azaltmak icin siire¢ bakanhik merkez tegkilat1 eliyle
gerceklesmelidir. S6zIi milakat uygulanmasindan vazgegilerek yoneticilik gorevinin yeterliklerini
Olcmeyi saglayacak uygulamali miilakata gecilmelidir. Hem y6netici atama strecinde hem de
atamalar gerceklestikten sonra okul yoneticiliginde liyakat uygulamalar1 bagimsiz bir yapida
kurulacak olan liyakat komisyonunca izlenmeli, gerekli tedbir ve onlemler ahnmahdir. Yonetim
alaninda yapilan lisansiistii egitime okul yoneticiligine atanmada gereken 6nem ve deger verilmeli,
bu dogrultuda mevzuat diizenlemesi yapilmalidir. Okul yoneticiligine atanma simavlarinin
objektifligi ve seffaflig1 saglanmali, bu sinavlar bagimsiz ve tarafsiz bir kurul tarafindan diizenlenip
yaratilmelidir. Okul yoneticili§ine atamayla ilgili mevzuat diizenlemesinde katihimer bir yaklagim
sergilenerek mevcut okul yoneticilerinin goriislerine de yer verilmelidir. Ogretmenlikten dogrudan
okul yoneticiligine gecis uygulamasi kaldirilarak yerine lider okul yonetici yetistirme programlar:
acgilarak yoneticilik egitiminden sonra buralardan basar1 ile mezun olanlar okul yoOneticiligi
kadrolarina atanmalidir. Her meslek gibi okul yodneticilerinin yeterliklerinin belirlenmesi icin
bakanlik ve akademisyenlerce bilimsel ¢alismalar yapilmalidir. Bu calismanmin farkh nitel
arastirma yontemleri ve nicel yontemlerle yapilmasi ve sonuclarimin bu arastirma
sonuclariyla karsilastirilmasi alana katki getirebilir. Arastirma sonuclarinin genellenebilmesi
icin arastirmanin farkh illerde tekrarlanmasi onerilebilir. Ayrica diger iilkelerin okul yoneticisi
yeterliklerinin Tiirkiye kosullarina uyarlanmasina yonelik yeni arastirmalar yapilabilir.
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Extended Abstract
Introduction

When the served part of society considered, Ministry Of Education affects most of the entire population and
also employ most of the public officers. So, the realization of effective and efficient activities would take in
place in as long as usage and management of human resources in a meaningful way. Increasing expectations
from school administrators made it inevitable that the principle of merit should be applied during the
selection and appointment of school administrators. Although one of the leading issues of the education
system from past to present is the question of how to select school administrators, the importance of this
issue still continues.

School administrators; however they are the people who know the dynamics and functioning of the schools
best, they are the school employees who develop and transform the schools with the knowledge and
competencies they have. In this respect, it is considered that the opinions of school administrators are
important, who are actually involved in the implementation of manager training, merit-based appointment
and evaluation system.

The following questions will be sought in the scope of the research:
1. What does the principle of merit mean for school administrators?

2. What are the current merit principle practices in the selection of school administrators according to the
opinions of school administrators?

3. What are the obstacles encountered in the application of the principle of merit in the selection of school
administrators according to the opinions of school administrators?

4. How should the application of principle of merit take place in to the selection of school administrators
according to the opinions of the school administrators,

Method

This is a qualitative study designed in phenomenology. Phenomenology pattern focuses on cases that we are
aware of but we do not have in-depth and detailed understanding (Yildinm & Simsek, 2016). In this
direction, the views of school principals, which about the application of the merit principle in the selection of
school administrators, determined by qualitative research method in the study. Twenty school
administrators including 12 primary and 8 secondary school administrators were included in the study.

Results and Discussion

It is stated by the school administrators that both oral interviews, written exams, previosus administrative
experiences and professional seniority are the applications of the principle of merit in the appointment of a
senior manager to the school head.

In this study, the opinions of school principals about the concept of merit in the selection of school
administrators are revealed. According to the findings, school principals mostly defined merit concept as
having the competence to perform a task in the best way and being worthy of the task. As a result of the
research, it is observed that school administrators have knowledge about merit concept.

It was stated by the administrators that unionist discrimination, political pressures and subjective
evaluations in the selection of school administrators hinder the implementation of the merit principle. It can
be said that the obtained findings have similarities with the findings of Recepoglu and Kilin¢ (2014), Dogan
et al. (2014), Konan et al. (2017), and Kayike¢1 (2013). School principals' views on how merit principles should
be applied in the selection of school administrators; It is stated that a written exam to measure legislation
knowledge, establishment of a merit commission, performing an applied interview exam to measure the
skills required by the task, giving the necessary importance to postgraduate education in the field of
management, and monitoring the merit characteristics after being appointed to the management are
process-oriented. Ozan et al. (2014) stated that the most important criteria that a school administrator
should have are the education level of the school administrator and the knowledge of legislation, while Altin
and Vatanartiran (2014) stated that the exam is an objective and fair practice and prevents favouritism and
measures the legislation information. It can be said that these studies support this finding of the research.

The problems encountered in the implementation of the merit principle during the process of appointment to
the school administration may have caused the school administrators to make different suggestions. The
administration of the interview exams related to appointments in the provinces instead of the central
organization, the interviews are not recorded with the camera, the awards are not made in a transparent and
objective way and these awards are considered in the appointment points, public appointments such as the
effect of the political and unionist polarization can be seen in the implementation of school administrators.
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