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Anahtar Kelimeler
Yesil yeni diizen,
Yesil biiyiime,

Yesil isler

Ozet: Kiiresellesme ile birlikte artan sanayilesme faaliyetleri sonucunda,
kaynaklarin tiikenmesi, cevre sorunlari ve baz is alanlarinin yok olmasi1 gibi
meydana gelen olumsuzluklar karsisinda birtakim énlemlerin alinmasi 6nemli hale
gelmistir. Bu da, literatiirde de sik¢a yer alan siirdiiriilebilirlik, yesil yeni diizen
(green new deal), yesil ekonomik biiyiime (green economic growth), insana yakisir
isler (decent works) ve yesil isler (green jobs) gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi Komisyonu, tiye tlkeler ile birlikte Avrupa
Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ni olusturmustur. Bu hedefler 17 tane olup;
bunlardan bir tanesi de ‘insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime’dir. Bu baglamda
calisma icerisinde, oncelikle kavramsal c¢er¢eve ortaya konulmus; daha sonra
Diinyadaki ve Ulkemizdeki yesil yeni diizen, yesil biiyiime ve yesil islere iliskin
gerceklestirilen faaliyetler ve 6rnekler incelenmistir. Buradan hareketle, Kayseri,
Samsun, Hatay ve Sakarya Biiyliksehir Belediyeleri ile yiiz yiize gériismeler yapilmis
ve elde edilen verilerle sehirler kendi aralarinda karsilastiriirken; OECD Yesil
Biiyiime Gostergelerine iliskin olarak Ulkemizdeki her ilde veri bulunmamasi
sebebiyle Ulke bazinda Tirkiye ve OECD Ulkeleri olarak karsilastrma ve
degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak, kentsel stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi
ve ozellikle Ulkemizde heniiz yeni olan yesil bilyiime ve yesil isler konularinda
gelisme elde edilmesi amaciyla yesil biiylime eylem planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

The Cases of Kayseri, Sakarya, Hatay and Samsun Provinces in The Context of Green

New Deal and Green Growth

Keywords
Green new deal,
Green growth,
Green jobs

Abstract: As a result of increasing industrialization activities with globalization, It
has become important to take some measures against the occurring negativities
such as depletion of resources, environmental problems and the disappearance of
some business areas. And this has provided the concepts such as sustainability,
green new order, green economic growth, decent and green jobs which are
frequently used in the literature, to come to the forefront. In this respect, the
European Commission established the European Union Sustainable Development
Goals together with the member states. There are 17 goals and one of these is
Decent Work and Economic Growth. In this context, in the study, first of all,
conceptual framework is presented; then, regarding with the green new deal, green
growth and green jobs in the world and in our country, the carried out activities and
examples are examined. Thus, face-to-face interviews were made with Kayseri,
Samsun, Hatay and Sakarya Metropolitan Municipalities and the obtained data were
evaluated by comparing amongst themselves and due to the lack of data about OECD
Green Growth Indicators in every province in Turkey, comparisons and evaluations
were made at country level between Turkey and OECD Countries. As a result, in
order to achieve urban sustainability and to achieve improvement in green growth
and green jobs, which are new in our country, green growth action plans need to be
prepared and implemented.

ligili yazar: kbryldrm06@hotmail.com

1013


https://orcid.org/0000-0002-8602-6775

K. Yildirim Ozcan / Yesil Yeni Diizen ve Yesil Biiyiime Baglaminda Kayseri, Sakarya, Hatay ve Samsun Ornekleri

1.Giris

Diinya lizerinde yasanan biiyiik ekonomik krizlerden
bir tanesi 2008 yilinda yasanan ekonomik krizdir. Bu
krize bir tepki olarak yeni bir diizen arayisi soz
konusu olmustur. Giinlimiizde literatiirde yerini alan
yeni kavramlardan bir tanesi de Yesil Yeni Diizen
(The Green New Deal) olup; bu kavram temelde
bakildiginda ekonomimizi, iklimi, cevremizi ve sosyal
adaleti etkileyen krizleri sona erdirmek i¢in kapsaml
bir stratejidir [1]. Yesil Yeni Diizen, ekolojik,
ekonomik ve toplumsal krizler karsisinda tasarlanmis
bir politika seti, gelistirilen yeni bir dlizen arama ve
yaratma cabasidir. Yesil Yeni Diizen, yatirimlarla
ekonomiyi tekrar canlandirarak; istihdam yaratmayi
ve c¢esitli diizenlemelerle de diisiik karbon
ekonomisini olusturmayr amaglamaktadir. Kisaca
Yesil Yeni Diizen, kaynaklarin doga ve insan refahi
icin kullanilmasini savunmaktir [2].

Yesil Yeni Diizen’'in amaglar;; diinya ekonomisi
canlandirmak, istihdam firsatlar1 yaratmak ve
kirilgan gruplart korumak, karbon bagimhligin,
ekosistemin bozulmasini ve su kithgini azaltmak ve
Binyi1l Kalkinma hedefine ek olarak 2025 yilina kadar
diinyadaki asir1 yoksullugun sona erdirmektir [3,4].

Diinya tizerindeki birgok iilke artik yeni bir diizenin
arayisi ile GSYH'nin bir kismini yesil yatirimlar igin
kullanmakta ve boéylece yesil biiylimeye ve yesil
ekonomiye katkida bulunurken ayni zamanda yeni
yesil istthdam ve is alanlarinin olusmasinda da
oynamaktadirlar. Literatiire bakildiginda bu tarz yeni
diizen arayisina yonelik bir cabanin 1930’lu yillarda
Rooseveltin ~ Yeni Diizeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu dogrultuda ise, Yesil Yeni Diizen ile
birlikte Yesil Biiylime (Green Growth), Yesil Ekonomi
(Green Economy), Yesil Isler (Green Jobs) ve Yesil
Yakal Isciler (Green Collar Workers) gibi kavramlar
da gliniimiizde literatiirde yer almaya baslamistir.

Bu noktada kentsel yesil biiytime, diisiik hava kirliligi
ve CO2 emisyonlari, su, enerji ve gelismemis
topraklar dahil olmak iizere dogal kaynaklarin diisiik
tiiketimi ve ekolojik hizmetlerin korunmasi gibi
cevresel etkileri azaltan kentsel etkinlikler yoluyla
ekonomik biylimeyi ve gelismeyi desteklemektedir.
Bu noktada kentsel politika yapicilari, yerel gevre
kalitesini iyilestirmek ve kiiresel ¢cevre sorunlarini ele
almakla birlikte, is yaratmak ve firmalar ile
yatirimlari cezbetmek icin yesil bliylimeyi bir firsat
olarak gérmeye baslamislardir [5].

1.1.Yesil Yeni Diizen ve Yesil Ekonomik Biiyiime

Yesil yeni diizen cercevesinde yesil ekonomi kavrami
da giderek yayginlasmistir.  Sektérel olarak
bakildiginda; aritma tesislerinin ve ekolojik mimari
yapilarin yapilmasi, bozulan dogal alanlarin onarimi
ve rehabilitasyonu, agaclandirma, su ve enerji
tasarrufunun saglanmasi icin sistemlerin
olusturulmasi, kaynak tiketiminin azaltildigi akill
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sistem ve yapilarin insa edilmesi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla motorsuz ulasim
secenekleri olarak yaya ve bisiklet yollarinin
olusturulmasi ya da rayli veya elektrikli toplu tasima
sistemlerinin gelistirilmesi gibi sektdrel uygulamalar
yesil ekonomi icerisinde yer almaktadir [6].

Yesil Ekonomi, stirdiiriilebilir iretime ve daha temiz
teknolojilere yapilan yatirimlarin sosyal adalet,
sosyal koruma ve diizglin islerin temel ilkeleri
tarafindan sekillendirildigi ekonomidir [7]. UNEP,
yesil ekonomiyi ekolojik kitliklar1 ve ¢evresel riskleri
onemli Olglide azaltirken insan refahim ve sosyal
esitligi arttiran bir ekonomi olarak tammlamaktadir.
En basit ifadeyle, yesil bir ekonomi kaynak verimli,
toplumsal acgidan kapsayict ve disiik karbonlu, bir
ekonomi olarak diisiiniilebilir. Yesil bir ekonomide
gelir ve istihdamdaki artis, 6zel sektor ve kamu
yatirimlari tarafindan karbon emisyonlan ve kirliligi
azaltacak, ekosistem hizmetleri ile biyocesitliligin
kaybolmasini onleyecek ve enerji ve kaynak
verimliligini arttiracak sekilde yonlendirilmelidir.
Hedeflenen kamu harcamalari, politika reformlar: ve
dizenleme degisiklikleri tarafindan bu yatirimlar,
katalize edilmeli ve desteklenmelidir [8].

Yesil Ekonomi Ilkeleri; demokrasiyi tesvik etmek,
iilkeler arasinda ve icinde esitlik sunmalk, iscilerin ve
sendikalarin haklarina saygi duymak, geleneksel
isleri doniistiirerek yeni yesil ve dizgin isler
olusturmak, genclerin, kadinlarin, fakir ve disik
vasifli iscilerin dahil edilmesini ve Kkatilmasini
saglamak, reel ekonomiye dayanmak ve
spekiilasyonu azaltmak, is¢ilik maliyetlerini azaltmak
yerine, malzemelerin verimliligini tesvik etmek, yesil
ekonomi politikalar1 konusunda sosyal diyalogu
gelistirerek, sosyal koruma planlarini da igeren
degisiklikten etkilenebilecek is¢i ve toplumlar igin
adil bir gecis saglamak, su, gida, konut, enerji, arazi,
saglik, egitim, ulasim ve kiiltliire evrensel erisim de
dahil olmak fiizere sosyal amaclar1 ve uzun vadede
insan ihtiyaclarinin karsilanmasini yerine getirmek,
dogal kaynaklarin etkin kullaniminm tesvik etmek,
yenilenebilir kaynaklara oncelik vermek, sosyal ve
cevresel maliyetleri, yasam dongilisii analizlerini
icsellestirmek ve sifir karbon ile sifir atifi
hedeflemektir. [7].

Yesil ekonomiye geciste uzun vadeli yatirimcilar
tarafindan kontrol edilen, kamu finans kurumlar,
kalkinma bankalari, egemen servet fonlarinin yani
sira bazi emeklilik fonlar1 ve sigorta fonlar1 gibi
konsantre havuz varliklar1 ekonomiyi doniistirmek
icin gerekmektedir. Yine de, yesil bir ekonomiye
doniisimii  baslatmak icin kamu finansmam
gereklidir. Hiikiimetlerinin sermaye piyasalarindan
bor¢lanma kabiliyetinin kisitlandigi, vergi gelirlerine
dayali kamu finansmaninin oldugu tlkelerde
stibvansiyon ve vergilendirme politikalar1 reformu
yesil yatirnmlar icin mali alan agmak amaciyla
kullanilabilir. Ayrica, kiiresel diizeyde biiyiik yesil
finans mekanizmalarinin ortaya c¢ikmasina ihtiyag
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duyulmaktadir. Bunun yani sira, kiiresel dogal
sermayeyi korumak ve siirdiriilebilir hale
getirebilmek icin ek finansman mekanizmalarina,
ihtiyac duyulacaktir. Bu mekanizmalara ek olarak,
uluslararasi ve ulusal diizeydeki finans kurumlarinin
gelistirilmesi, yesil ekonominin desteklenmesinde
anahtar rol oynayacaktir [8].

Yesil altyap1 bankalan ise, piyasa basarisizliklarini ve
sinirli pazar bilyikligli sorununu ¢6zmeye yardimci
olabilirr Bu kalkinma  bankalar,, finanslarn
birlestirmek ve ulusal veya yerel diizeyde atik
altyapisit veya su arttimi gibi projeler icin.kaynak
dagitmak amaciyla hizmet etmektedir. Ingiltere
tarafindan kurulan Yesil Yatirim Bankasi (UK-Green
Investment Bank) gibi kalkinma bankalar1 da teknik
yardim veya uzatilmis kredi geri 6deme siiresi gibi
mali yararlar saglayabilmektedir [5]. Ingiltere Yesil
Yatirnm Bankasi (UK-Green Investment Bank),
diinyada tiirtindeki ilk banka tiiridiir. Ingiltere
Hiikkiimeti tarafindan olusturulan Banka, kamu
fonlariyla aktif hale gelmistir [9]. Gorildugi tlizere
yesil biiylime noktasinda bir¢ok kentsel, ulusal ve
uluslararasi aktor bulunmaktadir. Bunlara, Yesil Mali
Komisyonu ve Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisii gibi
ornekler verilebilir.

Yesil Mali Komisyonu (The Green Fiscal Commission),
bagimsiz bir organ olup; herhangi bir siyasi partiye
veya hiikiimete bagh bir kurulus degildir. Uyeleri is
diinyasindan, lniversitelerden, ingiltere'nin lic ana
siyasi partisinden, hem Westminster Sarayi’'ndan
(Houses of Parliment), hem de tiiketici ve ¢evre
orgiitlerinden gelmektedir. Komisyonun baslica
hedeflerinden biri, 6nemli bir yesil vergi degisiminin
sosyal, cevresel ve ekonomik etkilerini
degerlendirmektir. Oyle ki; Ingiltere'nin vergi
gelirlerinin yiizde 15-20'si 2020 yilina kadar gevre
vergilerinden gelmektedir [10].

Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii (The Global Green
Growth Institute), gelismekte olan iilkeler ve
olusmakta olan ekonomilerde giicli, kapsayict ve
strdirilebilir ekonomik biliylimeyi desteklemek ve
tesvik etmek Uzere kurulmus, antlasmaya dayali
uluslararasi, hiikiimetler arasi bir organizasyondur.
2012'de Strdiiriilebilir Kalkinma Konulu Rio + 20
Birlesmis Milletler Konferansi'nda kurulan Kiiresel
Yesil Biliylime Enstitiisii, toplumsal kapsayiciik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayanan yeni bir
ekonomik biiyiime modeline - yesil biiyiimeye - gecisi
hizlandiriyor. Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii tiyeligi,
Enstiti'niin kurulus amaglarini  ve hedeflerini
onaylayan Birlesmis Milletler’e iiye tim {ilkelere
aciktir. Ayrica, bolgesel entegrasyon organizasyonlari
Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisii iiyeligine uygundur.
Kiiresel Yesil Bliyiime Enstitiisii 'niin yonetim yapisi,
bir meclis, bir konsey ve enstitiiden olusmaktadir.
Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisi'niin iki temel
faaliyeti vardir. Bunlardan ilki, tlkelerin Yesil
Biiyime Planlamalar1 ve Uygulamalaridir. Bu
kapsamda, Enstiti uzmanlar1 is ortagt olan
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hiikiimetlerle iilkelerin kalkinma hedefleri
dogrultusunda yesil biliylime firsatlarim1 kesfetmek
icin calismaktadir. Bu tiir firsatlar yoluyla olusturulan
0zel projeler, iilke ortaklariyla birlikte analiz
edilmekte, gelistiriimekte ve uygulanmaktadir.
Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii farkl {tlkelerde
programlar yuriitmektedir. Enstitii’'nlin ikinci temel
faaliyeti ise; Yatirim ve Politika Coziimleridir. Bu
faaliyet alani icerisinde; son teknoloji, politika ile ilgili
bilgi trilinlerini ve hizmetlerini iiretmeye ve yesil
biiylime i¢in c¢alisan pazarlarin olusturulmasi
amaciyla etkin bir ¢evre yaratmaya odaklanilmistir.
Yesil biliylime konusunda daha genis bir kiiresel
diyaloga katkida bulunmak amaciyla hizmetler
saglanmakta ve iilke programlarn icin teknik bilgi
birikimi saglayarak; Enstiti’'nlin iilke i¢i ¢alismasi
desteklenmektedir [11].

1.2.Diizgiin s, Yesil is Ve Yesil Yakah Isci
Kavramlari

Birlesmis  Milletler  Strdiriilebilir ~ Kalkinma
Konferansi’'nda (Rio+20) yesil ekonominin, atiklar
azaltacagl, kaynaklarin daha etkin kullanimim
saglayacagl, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesine  iliskin  becerileri  gelistirecegi
belirtilirken; bunlara ek olarak, yesil ekonominin
sturdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 konularinda en 6nemli araglardan biri

olarak gorilldigi ifade edilmektedir. Ayrica,
hiikiimetlerin  yesil ekonomi politikalarinin
desteklenmesi  icin  6zel sektér  Kkatkisinin
saglanmasinin  tesvik  edilerek; siirdiiriilebilir

kalkinma girisimlerinin desteklemesi gerekliligine
vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda, yesil is imkanlar:
ve gerekli beceriler cercevesinde herkese diizgiin is

ve istihdam olusturulmasi amaciyla bilgi ve
tecriitbenin paylasilmasini ve ilgili verilerin ulusal
ekonomi ve isttihdam politikalari ile

biitiinlestirilmesinin 6nem arz ettigi de yine acikca
ifade edilmektedir [12]. Dolayisiyla, ilerleyen yillarda
yesil ekonomiye geciste yeni yesil is kollarinin
olusmasi ve bunlarin diizgiin is kollar1 olarak
sturdiriilebilirliklerinin ~ saglanmasi  ve issizlik
oranlarinin  azaltilmasi, {lkelerin ve bdlgelerin
ekonomik kalkinmasinda etkili olacaktir.

Yesil isler, sadece yesil degil ayn1 zamanda diizgiin
isler olmalidir. Clinkii, Tablo 1’de de goriildigi tizere
bazi yesil isler diizgiin isler olmayabilir. Yani bu isler;
verimli, yeterli gelir ve sosyal koruma saglayan,
iscilerin haklarina saygili ve hayatlarini etkileyecek
kararlarda iscilere séz hakki veren isler olmaldir.
Ciinkii yesil isler, ekonomik faaliyetin olumsuz
cevresel etkilerini 6nemli dl¢lide azaltan ve sonucta
stirdiirilebilir isletmelere ve ekonomilere yol
acmakta olan diizgiin islerdir [13]. Ayrica diizgiin bir
is, giivenli ¢calisma, adil tUcret, is¢i haklarina saygi ve
sosyal koruma saglamaktadir [7].
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Tablo 1. Yesil ve Diizgiin islere Ornekler [14]

Diizgiin Ancak Yesil
Olmayan isler
Havayollarinda ¢alisan
pilotlar

Yesil ve Diizgiin isler
Yesil Mimarlar
Sendikalasmis gilines enerjisi

isleri Sendikalasmis otomobil
lretim iscileri
Yesil Ancak Diizgiin
Olmayan isler Ne Yesil Ne de Diizgiin isler

Afrika ve Latin Amerika’daki
kesme cicek sanayisinde
calisan isciler

Yeterli mesleki giivenlik
olmaksizin elektronik
cihazlarin geri doniisimi
isleri

Bir yesil is, firmalarin ve ekonomik sektorlerin
cevresel etkilerini azaltarak; siirdiiriilebilir seviyelere
indirir ve iiretime dahil olan herkese diizgiin is ve
yasam kosullar1 saglarken, iscilerin haklarina saygi
duyulmasini da saglamaktadir. Yesil isler, yalnizca
insanlarin yesil olarak gordiigii geleneksel isler
degildir; glines panelleri yapmak, riizgar tribiinleri
iretmek, su tasarrufu ve strdirilebilir ormancilik
gibi alanlardaki isleri de kapsamaktadir. Bu isler
ayrica, insaat ve toplu tasima sektorlerinde ilgili
islerin yenilenmesini ve tiim endiistrileri destekleyen
hizmetler ile birlikte iiretim tesislerinde enerji
verimliligine iliskin gelisimlerde bulunmay1 da
icermektedir [7]. Goriildigi tlzere yesil isler ve yesil
yakali c¢alisanlar kavramlar1 {izerine bugiin
literatiirde  birgok  farklh  kavramsal tamim
bulunmaktadir. UNEP, ILO, IOE ve ITUCun 2008
yilinda yayinladigl rapora gore yesil isler; firmalarin
ve ekonomik sektorlerin ¢evresel etkilerini azaltarak;
daha strdiirtlebilir seviyelere getirmektedir. Rapor,
yesil isleri; cevrenin kalitesini korumaya ya da

cevrenin Kkalitesini yeniden kazandirmaya katkida
bulunan tarim, sanayi, hizmetler ve yo6netim
sektorlerindeki isler olarak tamimlamaktadir. Yesil
isler, enerji temininden geri donilisiime, tarimdan
ulastirma insaatina kadar bir¢ok sektorel alanda
bulunmaktadir. Bu isler, yliksek verimlilik stratejileri
araciligiyla enerji, hammadde ve su tiiketiminin
azaltilmasinda, atik ve Kkirliliginin biitiin ¢esitlerinin
azaltilmasinda ve bunlardan kacinmada,
ekosistemlerin ve biyolojik cesitliliginin
korunmasinda ve yeniden kazandirilmasinda, sera
gazi ve gaz emisyonlarinin azaltilmasinda ve
ekonomiyi de-karbonize etme hususunda yardimci
olmaktadir [14]. Buradan hareketle, yesil yakal
isler ise; c¢evre miihendisligi, ekolojik turizm
danismanlifl, cevre ve enerji hukuku uzmanhgi,
yenilenebilir enerji miihendisligi, ekolojik bina
tasarimciligl, organik tarim miihendisligi,
yenilenebilir enerji danismanligl, riizgar enerjisi
teknikerligi vb. meslekler olarak degerlendirilebilir
[15]. Ornegin, riizgar enerjisi sektériinde meslekler
baslangic seviyesindeki ingsaat iscisinden uzman
mithendislere kadar c¢esitlenebilmektedir. Rizgar
enerjisi meslekleri ise; c¢evre, enerji miihendisleri,
demir celik iscileri, metal levha iscisi, makinistler,
tasit miisavirleri, elektrikli cihaz montajcilari, ingaat
ekipmanlar1  operatérleri, endiistriyel kamyon
soforleri, endiistriyel iiretim miudirleri, isletmeciler
ve bakim teknisyenleri olarak sayilabilir [16]. Yesil
islerin giinlimiize kadar olan ve gelecekteki
potansiyeli Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Yesil islerin Giiniimiize Kadar Olan Gelisimi ve Gelecekteki Potansiyeli [14]

) Yesillenme Yesil islerin Yesil islerin Uzun
SEKTOR Alt Sektor . Giiniimiize Kadar Vadedeki
Potansiyeli . R
Olan Gelisimi Potansiyeli
ENERJi Yenilenebilir Enerjiler Miikemmel Iyi Miikemmel
Karbon Yakalama ve Depolama Orta Yok Bilinmiyor
Celik Iyi Orta Orta
Aliiminyum Iyi Orta Orta
SANAYI Cimento Orta Orta Orta
Kagit Hamuru ve Kagit Iyi Orta iyi
Geri Doniisiitm Miikemmel fyi Miikemmel
Yakit Tasarruflu Otomobiller Ortadan iyiye Sinirh fyi
ULASIM Toplu Tasima Miikemmel Sinirh Miikemmel
Demiryolu Miikemmel Olumsuz Miikemmel
Havacilik Sinirh Sinirh Sinirh
Yesil Binalar Miikemmel Sinirh Miikemmel
: Yenileme Miikemmel Sinirh Miikemmel
BINALAR Aydinlatma Miikemmel Iyi Miikemmel
Verimli EKipman ve Aletler Miikemmel Orta Miikemmel
Kiiciik OlgeKli Siirdiiriilebilir Mitkemmel Olumsuz Miikemmel
TARIM _ Tarim ) o
Organik Tarim Miikemmel Sinirh lyiden miikkemmele
Cevresel Hizmetler lyi Sinirh Bilinmiyor
Yeniden ivi Simurl ivi
Agaclandirma/Ormanlastirma N i y
ORMANCILIK Tarimsal Ormancihk Iyiden mikkemmele Sinirh Iyiden miikemmele
Siirdiiriilebilir Ormancilik , . ,
Miikemmel lyi Miikemmel

Yonetimi
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Gilinimlizde mevcut olan ve gelecekteki yesil isler
agirlikll olarak enerji kullanimi ve hammaddelerin

geri kazanimi ile dogrudan iliskili olan enerji
verimliliginde, ozellikle insaat sektoriinde
(venileme), aym1 zamanda sanayi ve ulasimda

iyilestirmeler, yenilenebilir enerji, hareketlilik: toplu
tasima, geri doniisim ve tekrar kullanma, dogal
kaynaklarin  siirdiiriilebilir ~ kullanimi:  tarim,
ormanciik ve balikgilik ve c¢evresel hizmetler
sektorlerinde yogunlasmaktadirlar [17]. Ancak yesil
is alanlan giderek cesitlenmekte ve yeni is kollar ile
meslekler icin yeni tanimlamalar gelistirilmektedir.
Ornegin; yesil pazarlamacilar igin yesil irin ve
hizmetleri pazarlamak amaciyla yontemler olusturan
ve uygulayan kisiler seklinde bir tanim gelistirilmistir
[18]. Ciinkii genis bir kavramsal perspektiften
bakildiginda ise, istihdam, ekonominin
stirdiirtilebilirlige dogru yonelmesi nedeniyle en az
dért yoldan etkilenecektir. ilk olarak, baz
durumlarda ek isler yaratilacaktir. (Mevcut liretim
ekipmanlarina kirlilik kontrol cihazlari iretiminin
eklenmesi gibi) [kinci olarak, bazi istihdam
digerlerinin yerini alacaktir. (Fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjilere geciste oldugu gibi ya da
kamyon imalatindan demiryolu ara¢ imalatina ya da
atik depolama ve atik yakmadan geri doniisiime
oldugu gibi) Ugiincii olarak, bazi isler dogrudan
degistirilmeksizin ortadan kalkabilir. (Ambalaj
malzemelerinden vazgecilmesi veya yasaklanmasi ve
tiretimlerinin durdurulmasi gibi) Doérdiincii olarak,
oyle goriinmektedir ki; bircok mevcut is (6zellikle
tesisatgilar, elektrikgiler, metal iscileri ve insaat
iscileri gibi) beceri setleri, calisma yodntemleri ve
profilleri yesillendirilerek; giinden giine basitce
yeniden tanimlanacak ve doniistiiriillecektir [14].

Yesil is kollar1 icerisinde UNEP’in 2008’de yayinlamis
oldugu bir raporda ise, Tablo 3'te de goriildiigii izere
farkli yenilenebilir enerji kaynaklarinda istihdam
verileri goriilmektedir.

Yerel politikalar ve girisimler, yesil yakal isciler i¢in
iki yoldan talep yaratmaya yardimci olabilir.
Politikalar, hiikiimetin yesil is yaratacak faaliyetlere
dogrudan yatirinm yapmasin taahhiit edebilir. Ya da
kamu politikasi, yesil ekonomiye 06zel sektor
yatirnmimi yonlendiren tesvikler veya gereklilikler
olusturabilir. Kamu sektorii yatirimlarina ornek
olarak; yesil standartlarda yeni kamu binalarinin
yapilmasinin taahhiit edilmesi verilebilir. Bir diger
ornek olarak; aga¢c dikilmesi, yesil alanlarin
olusturulmasi, yesil catilar ve diger yesil altyapilarin
olusturulmasiyla yagmur suyunun yoOnetilmesi
gosterilebilir. Tesvik veya gerekliliklerle 6zel
sektoriin yonlendirilmesine o6rnek olarak; enerji
verimli, yenilenebilir enerji kullanan ya da yesil
binalara yapilan yatirinmlarda 6zel yapi sahiplerine
vergi tesvikleri, indirimler, azaltilmis {icretler ve bazi
izinler verilebilir. Yine, yesil iretim sirketlerini
destekleyen arazi kullanimi ve altyapi politikalarinin
olusturulmasi érnek verilebilir [19].

Tablo 3. 2006 Yili Secilmis Ulkelerde Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Sektériinde Tahmini istihdam Verileri [14]

Yenilenebilir Enerji Kaynagi Ulkeler istihdam

Almanya  82.100
Amerika  36.800
. Ispanya 35.000
Ruzgar Cin 22.200
Danimarka 21.000
Hindistan  10.000
Cin 55.000
.. . Almanya  35.000
Giines Fotovoltaik {spanya 26.449
Amerika  15.700

Cin 600.000
. Almanya  13.300
Giines Termal lspanya 9142
Amerika 1.900

Brezilya 500.000

Amerika 312.200

Biyokiitle Cin 266.000
Almanya  95.400
ispanya  10.349
. . Avrupa 20.000
Hidroelektrik Amer?ka 19.000
Jeotermal Amerika  21.000
Almanya 4.200
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ABD’de Kamu sektériinde ise Yesil Uriinler ve
Hizmetler'de ¢alisan 2011 yilinda 886.080 kisi; 6zel
sektorde 2,515,200 kisi bulunmaktadir. 2010 yilinda
ise yine Yesil Uriinler ve Hizmetlerde ¢ahisan &zel
sektorde 2,342,562 kisi bulunmaktadir [20]. Bugiin
diinyaya bakildiginda birgok sektdr icerisinde yesil
isler bulunmaktadir. UNEP’in Yesil Ekonomiye Dogru-
2011 Isimli Raporu'na gére; déniimiizdeki on yilda
tarimda kiiresel istthdam %4 oraminda artabilir.
Orman koruma ve yeniden aga¢landirma yatirimlari,
2050 yilina kadar sadece bu sektordeki resmi
istihdam1 %20 oraninda artirabilir. Tasimacilik so6z
konusu oldugunda ise; tim ulastirma modlar
arasinda enerji verimliligini gelistirmek ve 0&zel
ulasim araglarindan toplu tasima araglarina ya da
motorsuz ulasima yonelmek istihdami yaklasik %10
oraninda arttirabilir. Son olarak, binalarda
gelistirilmis enerji verimliligi yatirimlari, Avrupa'da
ve Amerika Birlesik Devletleri'nde ek olarak 2-3,5
milyon is yaratabilir. Gelismekte olan {ilkelerdeki
yeni binalar (sosyal konutlar, hastaneler, okullar vb.)
icin olan talep diistiniildiigiinde, potansiyel ¢cok daha
yuksektir. Tiim bunlara ek olarak, enerji verimliligini
arirmak ve yenilenebilir enerji kullanimini
yayginlastirmak icin kiiresel GSYIH'min en az% 1'ini
tahsis etmek, rekabetci enerji sunarken ek isler de
yaratacaktir [8].

Tablo 4’te de gorildiigi tizere ITUC'un 2012 yilinda
yesil ekonomideki yatirimlar nasil yeni istihdam
olusturabilir konusunda yayimlamis oldugu rapora
gore GSYIH'nin %2’lik yatinm ile yaklagik 5 yilda
yliksek tahmin sonuclarina dayali yeni isler
olusturulmustur. Buna goére érnegin 5 Ulkeye yapilan
yatirimlardan imalat sektoriinde yaklasik 2,5 milyon
is olusacagl tahmin edilmektedir [7].



K. Yildirim Ozcan / Yesil Yeni Diizen ve Yesil Biiyiime Baglaminda Kayseri, Sakarya, Hatay ve Samsun Ornekleri

Tablo 4. Endiistriye Gore GSYIH'min% 2'si Tutarinda Yesil Yatirimlar ile Olusan 5 Yillik is Miktar1 (Yiiksek Tahmin Sonuglari) [7]

Ulke Enerji insaat Ulastirma imalat Tarim  Orman Su Toplam Yeni isler
Avustralya 94.035 343.395 342.931 102.610 - - - 882.971
Brezilya 311.900 3.098.690 6.398.820 - 958.910 - - 10.768.320
Bulgaristan 7.720 60.985 79.370 29.255 - - - 177.330
Dominik ;9200 111310 274.230 - 32.325 - - 600.065
Cumhuriyeti
Almanya 377.430 1.870.345 2.147.845 443.340 - 46.015 - 4.884.975
Gana 10.340 73.495 - - 71.430 - 14.320 169.585
Endonezya 170.990 1.122.565 5.012.380 - - 46.015 - 6.351.950
Nepal 3.810 153.645 - - 244.080 - 44.280 445.815
Giiney Afrika 84.685 902.270 458.905 - - - 570.070 2.015.930
ispanya 134.715 505.725 927.945 216.955 - - - 1.785.340
Tunus 36.990 172.560 - - 91.365 - 6.275 307.190
Amerika 1.948.475 9.090.160 7.999.325 1.697.880 - - - 20.735.840
TOPLAM 3.363.290 17.505.145 23.641.751 2.490.040 1.398.110 92.030 634.945 49.125.311

Kiiresel Yesil
Ekonomi Endeksi

Liderlik ve iklim

Degisikligi

Devlet Bagskan: |

Verimlilik
Sektorleri

Piyasalar ve
Yatirim

Binalar - Yenilenebilir

Cevre

— Tarim

Medya Kapsam1 g Tasimacihk

Uluslararasi

Forumlar e =

Iklim Degisikligi [ Turizm —

Kaynak Verimliligifes

Sekil 1. Kiiresel Yesil Ekonomi indeksi [22]

Tim bu bilgiler ¢ercevesinde yesil bir ekonomiye
etkili gecisi baslatmak icin kamu yatinmlar
gerekmektedir. Bununla birlikte, yesil ekonomiye
gecisin finanse edilmesi i¢in gerekli yatinm ve
inovasyonu tesvik etmek amaciyla vergiler ve diger
piyasa temelli araglar kullanilabilir. Bu noktada,
diizenlemeler, standartlar ve hedefler yon belirlemek
icin 6nem arz etmekte ve gelismis iilkeler, gelismekte
olan iilkelerde beceri ve kapasite olusturmak ve yesil
bir ekonomi i¢in yasal altyap: ve uluslararasi pazar
olusturma konusunda 6nemli rol oynamaktadirlar.
Yesil bir ekonomi en az kahverengi ekonomi kadar
biiyiime ve istihdam saglayabilir ve 6nemli odlglide
daha fazla ¢evresel ve sosyal fayda elde ederken; orta

Enerji Yatirim

Temiz Teknoloji
Inovasyonu

= Hava Kalitesi

Kurumsal
Sirdirilebilirlik

u

Yesil Yatirim
Kolaylastirilmasi

Biyolojik Cesitlilik
& Habitat

|
|

p— Balik¢ilik

— Ormanlar

ve uzun vadede daha iyi sonuclar saglayabilir. Yesil
bir ekonomiye dogru ilerlemek ise; bu gecisi isbirligi
icinde yapmak icin diinya liderlerini, sivil toplumu ve
lider isletmeleri gerektirmektedir [8].

1.3.Kiiresel Yesil Ekonomi indeksi Ve Oecd Yesil
Biiyiime Gostergeleri

Kiiresel Yesil Ekonomi Indeksi Sekil 1'de de
gorilldiigii lizere, 4 ana boyuttan olusmaktadir.
Bunlar; liderlik ve iklim degisikligi, verimlilik
sektorleri, piyasalar ve yatirnm ve cevredir. DUAL
CITIZEN LLC tarafindan 2012, 2014 ve 2016
yilarinda yayinlanan kiiresel yesil ekonomi indeksi

1018



K. Yildirim Ozcan / Yesil Yeni Diizen ve Yesil Biiyiime Baglaminda Kayseri, Sakarya, Hatay ve Samsun Ornekleri

raporlarina gére Tiirkiye (Istanbul) 2014 yilinda, 60
tilke icerisinde 44.8 puanla 43. sirada yer alirken;
2016 yilinda 80 tlke icerisinde 49.63 puanla 40.
Sirada yer almistir. Tiirkiye'nin bu gelismesinde itici
glicli piyasalar ve yatinm boyutu olusturmaktadir.
Tiirkiye, yenilenebilir enerji yatirimlan cekiciligi ve
kurumsal stirdiriilebilirlik ile yesil yatirnm kolaylig1
acisindan ilerleme belirtileri gosterdiginden giliclii
puanlar almistir [21,22].

OECD Yesil Biiyiime Gostergeleri (Green Growth
Indicators) ise; OECD Yesil Biiylime veri tabani,
politika olusturma silirecini desteklemek ve
kamuoyunu bilgilendirmek icin yesil bilylimeye
dogru ilerlemenin izlenmesi i¢in  secilmis
gostergelerden olusmaktadir. Veri tabani, genis bir
alan yelpazesinde veri ve gostergelerin sentezini
saglamaktadir.  Yesil  Biiylime  Gostergelerini
olusturmak i¢in kullanilan temel verilerin kaynaklari,
bir dizi OECD veri tabani ve bazi durumlarda dis veri
kaynaklarini icermektedir. Veri tabani, OECD’ye {iye
ve katilm siirecindeki iilkeler ile dnemli ortaklari
(Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya ve Giiney Afrika
dahil) ve diger secilmis OECD iilkeleri disindaki
tlkeleri (tiim G20 ve EU28, ECCAA, ASEAN dahil)
kapsamaktadir. Gostergeler, yesil biiylimenin ana
ozelliklerini yakalamak i¢in bes ana gostergenin

Tablo 5. Ulkelere Gore Yesil Fon Miktarlari [41]

etrafinda yapilandirnlmistir. Bunlar; dogal varlik
tabani, ¢evresel verimlilik ve kaynak verimliligi,
yasam Kkalitesinin ¢evresel boyutu ve ekonomik
firsatlar ve politika tepkileri ve sosyo-ekonomik
baglamdir. Bunlarin altinda 22 adet alt gosterge
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira bu gostergelere
iliskin 2014 yilinda OECD Yesil Biiylime Gostergeleri
Raporu ve Yesil Biiylime Gostergeleri 2017
yaymlanmistir [23-25].

2.Materyal ve Metot

Bu c¢alismada yesil yeni diizen ve yesil biiylime
baglaminda literatiir = arastirmalar1  yapilarak;
diinyada ve iilkemizdeki yesil ekonomik biiylime
faaliyetleri ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bunun
ardindan, Tirkiye'deki Belediyelerin Yesil Biiylime
Gostergeleri  Cercevesinde  Yaptigi  Faaliyetleri
incelemek amaciyla Ulkemizin farkli bolgelerinden
olmasina dikkat edilerek; veri erisimi saglanabilen
iller 6rneklem olarak secilmistir. Bu noktada, Kayseri,
Sakarya, Hatay ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyeleri'nin  Cevre Koruma ve Kontrol
Daireleri'ndeki konuyla iligkili uzmanlarla
goriisiilmiis ve  Belediyelerin yesil biiyiime
kapsaminda yapmis olduklar1 faaliyetlere iliskin
niteliksel ve niceliksel bilgiler elde edilmistir.

Ulke Paket Fon Milyar $ Donem (Yillar) ‘li/t[:isl;i:roﬂlil Tnglseillllll::r(:I:)i'(;er:.lli‘l’;:);ie
Asya Pasifik
Avustralya Millet insa Etme ve Isler Plani 26.7 2009-2012 2.5 9.3
2009-2010 Biitgesi 171 2009-2013 6.8 39.8
Cin NDRC Tegvik Paketi 586.1 2009-2010 200.8 34.3
20009 Biitgesi 61.4 2009 15.6 25.4
Endonezya Tesvik Plani 5.9 2009 0.1 1.6
Halkin Gunluk Yasamlarlm 485.9 20(_)9_ yilindan 12.4 26
Japonya Korumgk I(;lp Paket itibaren
Ekonomik Krize Kars1 2009 yilindan
= 154.0 - 23.6 15.3
Onlemler itibaren
Giiney Kore Yesil Yeni Diizen 38.1 2009-2012 30.7 80.5
Sudi Arabistan 2009 Biitgesi 126.8 2009 9.5 7.5
Giiney Afrika 2009-2010 Biitcesi 7.5 2009-2011 0.8 10.7
Avrupa
 ress Ekonomik Kurtarma Plani-
Avrupa Birligi Sadece Avrupa Birligi 38.8 2009-2010 24.7 63.7
Almanya Tesvik Plani 104.8 2009-2010 13.8 13.2
Fransa Yeniden Canlandirma Plani 33.7 2009-2010 7.1 21.2
italya Acil Durum Paketi 1035 2009 ylindan 13 13
itibaren
ispanya Tesvik Paketi 14.2 2009 0.8 5.8
Birlesik Krallk ~ Otomobil Kredisille 2009 34.9 2009-2011 3.7 10.6
Biitcesi
Diger Avrupa Birligi Tesvik Paketi 207.1 2009-2010 1.9 0.9
Devletleri
Norveg Mali Tesvik 2.9 2009 0.9 29.7
Amerika
Kanada Ekonomik Eylem Plani 31.8 2009-2013 2.8 8.7
Acil Durum Ekonomik Istikrar
Amerika Birlesik Yasasi 185.0 1oyl 18.7 101
Devletleri Amerikan Kurtarma Ve 7870 10 Y1l 94.1 12.0

Yeniden Yatirim Planm
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Ulkemizde heniiz cok yeni olan yesil ekonomik
biiylime konseptine iliskin bir gosterge ve 6l¢lim seti
bulunmamas1 sebebiyle OECD Yesil Biiylime
Gostergelerine gore énce Ulkemize ait veriler OECD
Ulkeleri'ne iliskin verilerle karsilastirilmistir. Daha
sonra, OECD Yesil Biiyiime Gostergelerine iliskin
olarak Ulkemizdeki her ilde veri bulunmamasi
sebebiyle Kayseri, Samsun, Hatay ve Sakarya
Biiyliksehir Belediyeleri ile yliz yiize goriismeler
yapilmis ve elde edilen verilerle sehirler kendi
aralarinda karsilastirllmistir. Sonug olarak ise, yerel
ve ulusal diizeydeki eksiklikler ortaya konmaya
calisiimistir.

3. Diinyada Yesil Ekonomik Biiyiime Faaliyetleri

Ulkeler artik wulusal olcekte Yesil Ekonomi
Stratejileri gelistirmektedirler. Bunlara 6rnek
olarak; Yesil Ekonomi: Kapsam Belirleme Calismasi
Sentez Raporu Barbados - UNEP, UWI, Barbados
Hiiktimeti, Yesil Ekonomi Anlasmasi - Giiney Afrika,
Etiyopya'nin iklim Direncli Yesil Ekonomisi -
Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti, Yesil
Ekonomiye Geg¢isin Saglanmasi: Birlikte ¢alisan
hiikiimet ve isletmeler - HM Hiikiimeti (Her Majesty's
Government), Ingiltere, Urdiin'de Yesil Ekonomiye
Dogru - UNEP, Iklim Degisikligi ve Yesil Ekonomi
baglaminda Fakirlerin Ortamlar1 - Nepal Hikiimeti,
Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi: Cevreci ve
Adil Bir Ekonomiye Dogru - Fransiz Cumbhuriyeti,
Carriacou ve Petite Martinique'de Sitrdiirilebilir
Kalkinma I¢in Yesil Bir Ekonomi insa Etmek Uzerine
Yol Haritas;, Grenada - Sirdirilebilir Kalkinma
Boliimii, Birlesmis Milletler, Kanada Icin Yesil Bir
Ekonomi - Kanada Cevre Hukuku ve Politikasi
Enstitiisii, Borneo'nun Kalbinde Yesil Bir Ekonomi
I¢in Yol Haritasi: Kapsam Belirleme Calismasi - WWF,
PwC ve 2011 Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi: Ulusal
Yesil itibar ve Performansi Olgcen Analitik Bir Arag,
Dual Citizen LLC verilebilir [26].

Tablo 5’te goriildiigii iizere yesil ekonomik stratejileri
hayata gecirme ve yesil yeni diizen i¢in farkh finansal
araclar kullanilabilmektedir. Bunlar igerisinde en sik
kullanilan araglar kamu ve 6zel sektor ortakliklaridir.

Kore Cumbhuriyeti'nde yesil biiyiime girisimlerine
baktigimizda; 2008 yilinin Agustos ayinda, ulusal
vizyon olarak diisiik karbonlu yesil biiyiimenin ilan
edildigini gorebiliriz. 2009 yilinin ocak ayinda ise
Yesil Yeni Diizen baslatilmistir. Ayni y1l subat ayinda
Yesil Biiyiime tizerine Baskanlik Komitesi Kurulmasi;
temmuz ayinda ise yesil biiyiime ve bes yillik plan
icin ulusal stratejinin gelistirilmesi s6z konusu
olmustur. Tim bunlara yonelik olarak da 2010 yilinin
ocak ayinda diisiik karbon, yesil biiyiime iizerine
cerceve yasa yirurlige girmistir. Son olarak, 2011
yiinin temmuz ayinda sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin 2020 yol haritalarinin gelistirilmesi s6z
konusu olmustur [27].

Yesil Yeni Diizen, enerji tasarrufu saglayan bir
ekonomi olusturmak icin enerji tasarrufu, geri
donlisim ve temiz enerji gelistirilmesi, yasam ve
cevre kalitesini yiikseltmek i¢in yesil ulasim aglar1 ve
temiz su temini, yeryliziinii ve gelecek nesilleri
korumak i¢in karbon azaltimi ve istikrarli su kaynag:
temini, endiistriyel altyap1 ve bilgi altyapisinin insasi
ve gelecekte enerjiyi verimli bir sekilde kullanacak
teknoloji gelistirilmesi gibi konulara odaklanarak
kiiresel egilimler dogrultusunda hazirlanmistir.
Bunlara ek olarak, 2008 yilinda, biitgeleri 148 trilyon
Kore Wonu olan 20 bakanlik ve ofis tarafindan 267
Yesil Yeni Diizene iliskin proje sunulmustur. Ayrica,
Yesil Yeni diizen, yesil biiylimenin (diisiik karbonlu
ve yiiksek verimli geri donlisim sistemi)
gerceklestirilmesi hedefiyle c¢esitli bakanliklarin
izledigi farkh projelerin birlestirilmesi ve uygun hale
getirilmesi  sonucunda  olusturulmustur. Bunu
yaparak hiikiimet, gereksiz yatirimlan 6nlemeyi ve
ayn1 zamanda hiikiimet politikalarinin etkinligini
maksimize etmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla, Yesil
Yeni Diizen, mali durumun saglamhig1 tzerindeki
olumsuz etkileri en aza indirgemek iizere tasarlanmis
bir politika paketidir. Kore'nin, Yesil Yeni Diizen'i
orta ve uzun vadede finanse edebilecek yeterli mali
kaynagi bulunmakta olup; 50 trilyon Kore
Wonu'ndan 38 trilyon Kore Wonu ulusal kasadan
temin edilmesi planlanmistir. Bu tutar ise; dort yil
boyunca (2009-2012) hiikiimetin mali harcama
planinin % 3.2'sine esittir [28].

Bunlarin disinda iilkelerin yesil biiyliimeyi tesvik
etmek ve desteklemek amaciyla gelistirdigi yesil vergi
sistemleri ile yesil driinleri destekleyen tesvik
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Ornegin Kore, yesil
araba alimlarini ve hane halklarinin yenilenebilir
enerji kullanimin tesvik etme Onlemleri icerisinde
1.2 milyar Avro kaynak ayirmistir. Japonya, Yerel
Yesil Yeni Diizen Fonlar1 (Local Green New Deal
Funds) aracilifiyla finansal destek vermek icin 0.4
milyar Avro kaynak ayirmistir. Isve¢’te otomobil
endistrisinin  yesil  teknolojiye = doniisimiini
desteklemek icin devlet kredisi garantileri
kapsaminda ayrilan kaynak ise, 2 milyar Avro’dur
[29].

Tablo 6. Ekonomik Tesvik Paketleri icerisinde Ulkelerin
Aldig1 Yesil Tesvik Fonlar: (Milyar $) ve Paylari (%) [30]

Fon (Milyar $) Fonlarin Pay1 (%)
Cin 221,3 37,8
Amerika 112,3 11,5
Giiney Kore 30,7 80,5
AB 22,8 58,7
Almanya 13,8 13,2
Japonya 12,4 2,6
Fransa 7,1 21,2
Kanada 2,6 8,3
Avustralya 2,5 9,3
Birlesik Krallik 2,1 6,9
italya 1,3 1,3
ispanya 0,8 5,8

Hindistan 0 0
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Tablo 7. Bazi Hiikiimetlerin Ekonomik Kurtarma Paketleri icerisindeki Dogrudan Yesil Altyap1 Yatirimlari [29]

Yatirim Miktari (22 Mayis 2009 Doviz

2008 GSYiH'sinin

Ulke Onlem Kurlari) Yiizdesi Olarak (%)
Belcika e Yesil Yatinmlar e 18.8 Milyon Avro e 001
Kanada e Yesil Teknoloji Yatirimlar: e 1.5 Milyar Avro e 018

e Yesil Altyapi Fonu (2009-2013) e 0.6 Milyar Avro e 0.06
Cek e Yesil Yatirim Plan1 (2007-2012) e 0.9 Milyar Avro e 061
Cumbhuriyeti
Danimarka e Yesil Ulasurma Altyapr Yatinm e  Ek Olarak 2009-2020 Dénemi icin o  0.20 (2009)
Plan1 (2009-2020) Ayrilan 12.5 Milyar Avro’nun 700
Milyonu 2009 Yili i¢in Ayrilmustr.
Finlandiya e Yesil Teknoloji Yatirimlar: e 38 Milyon Avro e 0.02
Fransa e Yesil Teknoloji Yatirimlar: e 30 Milyon Avro e 0.00
Almanya e Yesil Teknoloji Yatirimlari e 5.7 Milyar Avro e 0.20
Kore e Yesil Ulastirma Yatinmlann (Hizh e 6.4 Milyar Avro e 101
Trenler, Otobiis Hizli Transit
Sistemleri, Bisiklet Yollar1)
Hollanda e Yesil Hitkiimet Yatirimlari e 232 Milyon Avro o 0.04
Norveg e Yesil Teknoloji Yatirimlar e 0.2 Milyar Avro e 0.06
Amerika e Yesil Teknoloji Yatirimlar: e  42.8 Milyar Avro e 041

Yapilan ¢evresel konularla ilgili harcamalarin yani
sira yesil tesvik fonlar1 da bulunmaktadir. Ulkelerin
almis olduklar1 bu fonlar, esasinda 2008 yilinda
meydana gelen ekonomik kriz sebebiyle olusturulan
ekonomik tesvik planlarinin bir parcasi olarak belirli
tarih araliklari icin verilmektedir. Tablo 6’da goriilen
yesil tesvik fonlarindan agirlikh olarak 2009 yilindan
baslayarak genellikle birkag yillik periyodlar
icerisinde faydalanilmaktadir [30]. Ayrica Bazi
hiikkiimetlerin ~ Ekonomik  Kurtarma  Paketleri
Icerisindeki Dogrudan Yesil Altyapi Yatinnmlan da
Tablo 7’de goriilmektedir.

Ulke orneklerine  bakildiginda; Mozambik’te
ekonomik ilerlemenin olumlu olmasina ragmen, iilke
niifusunun yiizde 55'i giinde 1 ABD Dolari'nin altinda
yasamaktadir. Ormansizlasma, azalan balik stoklari
ve sulak alanlar ile nehirlerin kaybedilmesi ve
parcalanmasi gibi ¢cevresel zorluklara iklim degisikligi
ve yiiksek niifus artisi ile birlesmektedir. Boylece
daha da artan ¢evresel sorunlar karsisinda Hiikiimet,
bir yandan siirekli ekonomik gelismeyi saglarken ve
kapsayial strdiriilebilir kalkinmay1 tesvik ederken
ote yandan bu ¢evresel zorluklarin hafifletilmesi icin
bes yillik hiikiimet planinda (2015-2019) yesil
ekonomiyi kabul etmis ve bu dogrultuda 2012'de
Mozambik Hiikiimeti, Yesil Ekonomi I¢in Ulusal Yol
Haritasi'm1 kabul etmistir. Yol Haritas1 dogrultusunda
Mozambik 2013'te Yesil Ekonomi i¢in bir Eylem Plani
ve Yesil Ekonomi Yol Haritasinin Entegre Bir
Uygulama Cercevesini gelistirmistir. Burada amac;
gezegen sinirlar icerisinde siirdiirilebilir, kapsayici
ve verimli kalkinmay1 garanti altina almak icin 2030'a
kadar dogal sermayenin ve bu sermayeye ait
ekosistem hizmetlerinin korunmasina,
restorasyonuna ve rasyonel kullanimina dayanan
orta gelirli bir iilke haline gelmektir. Tiim bunlarin
kapsaminda, Yesil Ekonomi Ortak Programi (Green
Economy Joint Programme), Mozambik'in o6zellikle
tarim, enerji, altyapi, ulasim, balikgilik, kamu isleri ve
su da dahil olmak iizere Kkilit sektdrlerde yesil
biiyiimeyi nasil hizlandirabilecegini belirlemek igin
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paydaslarla egitim c¢alistaylarim1  desteklemistir.
Calistaylar, mevcut ulusal politikalar, hiikiimetin
taahhiidii ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Konseyi
(National Council on Sustainable Development) gibi
strdiirilebilir kalkinmay: tesvik edecek iyi kurulmus
kurumlar1 da iceren Mozambik'in yesil ekonomiyi
gelistirme firsatlarimin ~ altim  ¢izmistir.  Onemli
sektorlerin yesillendirilmesi i¢in firsatlari nicel olarak
6lecmek ve bu yil yayinlanacak yatirim onceliklerine
karar vermek icin Yesil Ekonomi Ortak Programi,
yesil bir ekonomi degerlendirmesi gerceklestirmistir.
Buna ek olarak, bir yesil ekonomi modeli kullanilmis
ve bu modelde enerji, ormancilik, balikcihk ve
madencilik olmak ilizere doért ana sektdre
odaklanilmistir. Mozambik  ekonomisi, dogal
kaynaklara olduk¢a bagimhdir ve 2014 yilinda
GSYIH'nin yiizde 23'iine ulasan kahc bir mali acik
vermistir. Mozambik, bunlara karsilik bazi 6nlemler
almaktadir.  Ornegin, fosil yakitlarla ilgili
siibvansiyonlart son bes yilda yavas yavas
azaltmaktadir ancak heniiz ortadan kaldirilmamistir
[31]. Burada Yesil Ekonomi Ortak Programi (Green
Economy Joint Programme); gelismekte olan
iilkelerin kisisellestirilmis ulusal diizeyde katilim
yoluyla yesil ekonomiye gecislerini desteklemek icin
(United Nations Environment Programme-UNEP),
(United Nations Development Programme-UNDP) ve
(United Nations Department of Economic and Social
Affairs-UNDESA) arasinda kurulmus bir isbirligidir.
Yesil Ekonomi Ortak Programi, Rio sonrasi
istisarelerin genisletilmesi, stirdirilebilir kalkinma
politika cerceveleri ve 6zellestirilmis yol haritalarinin
gelistirilmesi ve benimsenmesi ve alti {lkede
(Kolombiya, Endonezya, Gana, Kenya, Mozambik ve
Ruanda) iilkelerin 6l¢iim ¢erceveleri olusturmasina
yardimc1 olmak i¢in odaklanmis olup; ikinci faaliyet
asamasindadir. Her ilkenin sartlar1 ve durumu ile
Yesil Ekonomi Ortak Programi hizmetlerine olan
talebi farkli olsa da bu asamada; sektorler icinde ve
sektorler  arasinda  uzun vadeli  planlama
kapasitelerini ve "li¢li kazanclar” icin firsatlar1 takip
eden ilgili teshis ve izleme sistemlerini ve 6zellikle de
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korunmasiz gruplar i¢in dengelemek amaciyla ihtiyac
duyulan sosyal koruma, fayda paylasimi ve dagitim
planlarin1  giliclendirme, sosyal koruma, c¢evre
varliklar1 ve kirilganlhigi birbirine baglayan ilgili
araclar ve politika tartismalari, kamu harcamalari
incelemeleri yoluyla kapsayici yesil ekonomi kamu
finansmaninin dagilim etkileri, cevre ve ekonomik
hesaplar sistemine dayali dogal zenginlik muhasebesi
onlemleri ve farkl iilke sartlarina uyarlanmis giiney-
gliney deneyimlerini kolaylastirma faaliyetleri
desteklenmektedir [32].

Yoksulluk ve azalan dogal kaynaklarin yani sira iklim
degisiklinin ortaya ¢ikardigl sorunlar sonucunda
Mozambik Hiikiimeti, Afrika Kalkinma Bankasi (The
African Development Bank) ve diger énemli kalkinma
ortaklar: yesil ekonomi i¢in iddiali ve iist diizey bir
yol haritas1 olusturmuslardir. Yesil Ekonomi Yol
Haritas1 (Green Economy Roadmap) iddial
hedeflerini islevsellestirmek icinse hiikiimet Yesil
Ekonomi Eylem Plani'ni (Green Economy Action
Plan) hazirlad. ilgili bakanliklarin ve diger hiikiimet
organlarinin katilmi Yesil Ekonomi Eylem Planinin
basarili bir sekilde gelistirilmesi i¢in gereklidir.
Hazirlanan Eylem Plani'nda yesil ekonomi
politikasinin baslica giris noktalar1 olarak 3 konu
belirlenmistir. Bunlar; siirdiiriilebilir altyap:1 (enerji,
ulasim, su, sulama, saglk, yerlesimler ve sehirler),
dogal kaynaklarin verimliligi ve sirdirilebilir
kullanimi (arazi, tarim, ormancilik, turizm, koruma
alanlari, balikeilik ve maden kaynaklari1) ve adapte
olabilirligi ve esnekligi (bir baska anlamda
dayanaklilik ve direnci) giiclendirmektir (afet riskinin
azaltilmasi, egitim, istihdam, saglk ve niifus, cinsiyet
esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi). Bu 3 konu
kapsaminda ise; 15 alt sektér ve toplam 119 yesil
biiyiime politikas1 secenegi tamimlanmistir. Tim
bunlara ek olarak Yesil Ekonomi Eylem Plani, Yesil
Ekonomi Yatirim Fonu'nun yeni bir finansman araci
olarak olusturulmasini 6nermektedir [33].

Ulkelerin yesil yeni diizen c¢ercevesinde yesil
ekonomik  biliyiimenin  saglanmasi  amaciyla
gerceklestirmis veya gerceklestirmekte oldugu
faaliyetlere bir diger ornek olarak Ocak 2009'da,
Cin'in otomobil sektdrii i¢cin yeni plam olan 1.6
litreden kii¢ciik motorlu araclar icin satis vergisinin
yluzde 10'dan yiizde 5'e disiiriilmesi verilebilir.
Japonya'da, Yesil Ekonomi ve Sosyal Reform Plani
(Green Economy and Social Reform), hibrid araclara,
ayrica Solar PV ve enerji tasarruflu cihazlara biiytik
onem vermektedir. Benzer sekilde, Kore
Cumbhuriyeti'nin tesvik paketi diisiik karbonlu araglar
icin 1,8 milyar dolar saglamaktadir. Yine ABD'de,
Amerikan lyilestirme ve Yeniden Yatinm Yasasi
(American Recovery and Reinvestment Act),
toplamda 4 milyar ABD dolar1 melez hibridleri igin
gelismis piller ve kredilere tahsis etmektedir. Altyapi
yatirimlarina bakildiginda; 2010 yili mali biitgesinde
demiryollarindaki proje yatirimlari yaklasik 5 milyar
dolar olan Cin, 2020 yilina kadar demiryolunun
genislemesi icin toplam 750 milyar ABD dolar
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yatirim yapmis olacaktir. Buna ek olarak Cin, 2009-
2011 doneminde enerji hatlarini genisletmek ve
iletim yapmak i¢in 161 milyar ABD dolar1 tahsis
etmistir. istihdam agisindan bakildiginda, Japonya ve
Kore Cumbhuriyeti gibi bazi iilkeler, yesil isler
iretmek icin o6zel planlar baslatmistir. Kore
Cumbhuriyeti'nin 36 milyar dolarlik Yesil Yeni s
Yaratma Plani (Green New Job Creation Plan), basta
insaat olmak tizere 2009 yilinda 149.000 istihdam
yaratilmas1 planlanan toplam 960.000 istihdam
yaratmay1 hedeflemektedir. [34].

4.Ulkemizde Yesil Ekonomik Biiyiime Faaliyetleri

10. Kalkinma Plani’'nda yesil bliylimenin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda enerji, sanayi, tarim,

ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi
alanlarda yesil biiylime firsatlarinin
degerlendirilmesi, ¢evreye duyarli  ekonomik

biliylimeyi saglayan yeni is alanlarinin olusturulmasi,
Ar-Ge ve yenilikgiligin desteklenmesi ve yesil biiylime
kavrami cergevesinde, iiretim sektorlerinde temiz
iiretim ve eko-verimlilik ile hem c¢evrenin korunmasi
hem de rekabetciligin artirilmast  miimkiin
goriilmekte, tarim ve turizm gibi ¢evreye duyarl
sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilmekte,
yeni diizenleme ve yatirimlarla sehirlerin daha ¢evre
dostu ve ekonomik olarak etkin olabilecegi
vurgulanmaktadir [35].

Bunlara ek olarak Tiirkiye Sirdiirtlebilir Kalkinma
Raporu Gelecegi Sahiplenmek isimli Rapor'da
Tirkiye’nin ~ Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin  Yesil
Biiytime Yaklasimi ve Yesil Biiylime Yol Haritas’'ndan
bahsedilmektedir. Raporun amaci igerisinde;
Siirdiriilebilir kalkinmanin bir aracit olarak “yesil
biiyiime” konusunda Tirkiye'nin firsatlarim ve
engellerini tespit ederek, yesil bliylimenin ekonomi,
sosyal ve c¢evre icin biitiincil politikalar
olusturulmasinda katki verebilecegi alanlar1 ele
almak da yer almaktadir. Bu c¢ercevede Rapor
icerisinde; Tirkiye'nin gelir dagiliminda sagladig
iyilesmeye ek olarak issizligi azaltmak iizere tedbirler
almaya devam ettigi ve bu sebeple, yesil biiyiimenin
getirecegi ek istihdam artisinin kalkinmanin sosyal
yoniini gelistirmek acisindan énemli gorildigi ifade
edilmektedir. Bunlarin yani sira, yesil biiyiimenin
saglayacagi yesil is firsatlar i¢cin genclerin beceri ve
yetkinliklerinin  gelistirilmesi ve niteliklerinin
yukseltilmesinin gerekliligi de Raporda
vurgulanmistir. Her iilkenin kendi yesil biliyiime
senaryosunu/stratejisini olusturarak kiiresel
strdiiriilebilirlige katkisini kendi imkan ve firsatlari
Olciistinde ortaya koymasi gerektigi yine Rapor
icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla kavramsal
olarak uzlasilamayan yesil biiyiime tanimini, her
iilkenin kendi 6zelliklerine, imkan ve kosullarina goére
yapmasi daha saglikl olacaktir. Bugiin birgok tilkenin
de hazirladig1 yesil biiyiime stratejileri, senaryolari,
yol haritalar1 veyahut planlarinda bazi sektorel
hedefler de ortaya konulmakta ve bu hedeflere
ulasmak i¢cin de ydntemler ve yol haritalan
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belirlenmektedir. Tirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma
Raporu’'nda benzer sekilde 2023 yilinda Tiirkiye'nin
enerji yogunlugunun 2011 yilina gore en az % 20
azaltilmasi gibi sektorlere iliskin hedefler yer
almaktadir [36].

Yesil isler kavrami ise; 10. Kalkinma Plani (2014-
2018) Istihdam ve Calisma Hayati Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu igerisinde gegcmektedir. Raporda,
ekonomik biiylime ile istihdam arasindaki iliskinin
daha gii¢lii olmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in yesil
islerin gelistirilmesi gerekliliginden bahsedilmekte ve
hem kiiresel hem de ulusal diizeyde yesil ekonomiye
ve daha siirdiirtilebilir kalkinmaya gecis siirecinde
ortaya c¢ikacak “yesil islerin” istihdam ve beceri
gelistirme politikalar1 ¢ercevesinde ele alinmasi ile
mevcut isgiclniin gerekli beceri ve yetkinlikleri
kazanmasinin hedeflenmesinin 6nem arz ettigi
belirtilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de yesil islerin hangi
niteliklere sahip oldugu, hangi sektorlerde
yogunlastigi ve hayata gecirilmekte ve gecirilecek
olan stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiime odakl
politikalar sonucunda ortaya c¢ikacak yesil islerin
nasil isler olacagi konusunda arastirmalarin
yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu da belirtilmektedir.
Yine Rapor icerisinde, yapilacak olan arastirmalar
dogrultusunda kanita dayali yesil isler ve beceri

gelistirme politikalarinin  hayata gecirilmesinin,
Ulkemizdeki isgiicii piyasasinda ciddi istihdam
olanaklari olusturabilecegi, sosyal adaleti

gliclendirmesi ve isgiicii piyasasinda yer alanlarin
beceri ve yetkinliklerinin artmasini saglayarak daha
yesil ekonomiye geciste Tiurkiye ekonomisine gerek
kiiresel gerekse de bolgesel anlamda ciddi bir rekabet
glici  kazandiracagt ifade edilmektedir [37].
Dolayisiyla, Ulkemizde yesil islere iliskin herhangi
sistematik biitiincil bir istatistik veri tabani, mevcut
durum analizi ve bir projeksiyon yoktur. Daha ¢ok
parcacil olarak belediyelerin faaliyet raporlarinda
farkli kollarda ve farkli sektorlerdeki yesil islere ait
degisik verilere ulasmak miimkiin olabilmektedir.
Bununla birlikte yesil islere iliskin her bilgi tiirii her
belediyede ayni icerikte olmayabilmektedir. Ancak,
yesil islerden ziyade Ulkemize yesil ekonominin bir
alt konusu olarak belediyelere, organize sanayi
bolgelerine vb. ait cevresel harcama maliyetlerini
TUIK'in veri tabanlarinda gérmek miimkiindiir.

Yine 10. Kalkinma Plam (2014-2018) istihdam ve
Calisma Hayati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
icerisinde politikalara doéniik uygulama stratejileri
yer almaktadir. Politika 8.1'de Insana Yakisir is

Yaklasiminin Benimsenerek Mevzuatin Gozden
Gecirilecegi  belirtilmekte ve bu kapsamda
Tirkiye'deki yesil isler potansiyeli konusunda

¢alismalarin yapilacagi ve yesil isleri 6zendirecek
tedbirlerin alinacagi ifade edilmektedir [37].

T.C. Ulastirma Bakanlig1 Tiirkiye Ulasim ve Iletisim
Stratejisi Hedef 2023 icerisinde yer alan hedeflere
bakildiginda ise; yesil demiryolu-yesil istasyonlar,
yesil havaalani, yesil gemi, yesil lojistik, yesil bilisim

ve kent ici trafigindeki araglarin yesil hale getirilmesi
gibi yesil ekonomik biliyiimeye paralel olarak gelisen
bazi yeni sayilabilen kavramlarin ve bu kavramlari da
iceren bir takim hedef, Oneri ve ongorilerin yer
aldigini gérmek miimkiindiir. Yine T.C. Bilim, Sanayi
Ve Teknoloji Bakanligi Tirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi'nde (2015-2018), yesil sanayi yapisi, yesil
iiretim, yesil isler, yesil istihdam, yesil biliylime, yesil
sanayi sitesi anlayis1 gibi kavramlar hedefler ve
politikalar icerisinde yer almaktadir. Buradan da
goriildiigii tizere, Ulkemizde farkh strateji belgeleri
icerisinde yesil ekonomik biiylimeye ve yesil islerin
arttirllmasina paralel olarak birtakim hedef, politika,
oneri ve ongoriler yer almaktadir. Buradaki eksik,
ulusal bir yesil biiylime stratejisi ya da planinin
olmayisidir. Yesil biiylime stratejisi veyahut planinin
ulusal ya da bolgesel 6lgeklerde sadece kurumlarin
katilmiyla degil aym1 zamanda o6zel sektor,
tiniversiteler, STKlar ve halkin da katilmiyla
hazirlanmasi gerekmektedir. Buna, Giiney Kore’'nin
Yesil Biiyliime i¢in Ulusal Strateji hazirlamasi 6rnek
olarak verilebilir.

5. Tiirkiye'deki Belediyelerin Yesil
Kapsaminda Gergeklestirdigi Faaliyetler

Biiyiime

Birgok veriye ait bir veri tabani1 olmamasi sebebiyle
OECD Yesil Biiylime Gostergeleri dogrultusunda
ulasilabilen veriler Tablo 8, Tablo 9, Tablo 10 ve
Tablo 11'de yer almaktadir. Bu tablolardan da
gorildigu lizere OECD Yesil Biiytime
Gostergelerinden ¢oguna iilkemizdeki konuyla iligkili
veri tabanlarinin eksik olmasi veyahut sistematik ve
standart olarak saklanip ulasilabilir olmamasi
sebepleriyle ozellikle yillara gore siralamasi
yapilabilecek sekilde erisilememistir. Tablo 8, 9 ve
10’da da goriildiigii tizere 2007-2017 yillar1 arasinda
orneklem olarak secilen illere iliskin niifuslarin
artisina paralel olarak Dbelediyelerin cevresel
harcamalar1 ile Kkisi basina diisen c¢evresel
harcamalarinin artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak,
TUIK Internet Sitesi'nde 2011 yiina ve 2016 yih
sonrasi belediyelerin c¢evresel harcamalarina iliskin

verilere ulasilamamis olup; bu sebeple de

hesaplamalar yapilamamistir.

Tablo 8. illerin Yillara Gére Niifuslar: (kisi) [42]

Hatay Kayseri Sakarya  Samsun

2007 1.386.224 1.165.088 835.222  1.228.959
2008 1.413.287 1.184.386 851.292 1.233.677
2009 1.448418 1.205.872 861.570 1.250.076
2010 1.480.571 1.234.651 872.872 1.252.693
2011 1.474.223 1.255.349 888.556 1.251.729
2012 1.483.674 1.274968 902.267 1.251.722
2013 1.503.066 1.295355 917.373 1.261.810
2014 1.519.836 1.322.376 932.706 1.269.989
2015 1.533.507 1.341.056 953.181 1.279.884
2016 1.555.165 1.358980 976.948 1.295.927
2017 1.575.226 1.376.722 990.214 1.312.990
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Tablo 9. Belediyelerin Cevresel Harcamalar (TL) [43]

Hatay Kayseri Sakarya Samsun
2001 16.324.105 7.707.522  10.416.334 28.573.923
2002 22.028.042 10.742.414 12.589.526 26.839.340
2003 24.226.474 68.299.509 16.745.307 38.797.013
2004 35.154.949 60.571.101 17.912.482 41.782.686
2005 42.310.581 71.478.996 22.598.958 62.947.947
2006 53.491.667 26.071.341 52.417.673 68.768.717
2007 61.584.297 66.322.527 80.406.171 97.437.279
2008 65.267.660 63.965.799 73.611.538 .02.868.932
2009 66.802.080 58.590.609 85.379.192 .38.021.547
2010 74.337.458 76.192.204 99.432.944 40.840.792
2012 113.062.153 92.620.500 183.596.562 .61.236.620
2013 142.588.087 109.159.515 208.185.302 '27.433.971
2014 124.626.515 178.688.281 203.565.988 103.745.521
2015 180.407.492 262.819.000 252.493.587 '86.778.761
2016 238.564.669 309.036.111 359.736.690 126.047.742

Tablo 10. Belediyelerin Kisi
Harcamalar (TL)* [42,43]

Basina Diisen Cevresel

Hatay Kayseri Sakarya  Samsun

2007 44,43 56,92 96,27 79,28
2008 46,18 54,01 86,47 83,38
2009 46,12 48,59 99,10 110,41
2010 50,21 61,71 113,91 112,43
2011 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 76,20 72,65 203,48 128,81
2013 94,86 84,27 226,94 180,24
2014 82,00 135,13 218,25 239,17
2015 117,64 195,98 264,90 224,07
2016 153,40 227,40 368,23 251,59

*42 ve 43 No'lu kaynaklardan alinan verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir.

Tablo 11'de 2007-2016 yillar1 arasinda kisi basina
diisen Dbelediyelerin yapmis olduklar1 harcama
miktar1 belirtilmektedir. Burada da goriildiigi iizere,
Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin 2016 yilina
bakildiginda diger Biiyiliksehir Belediyeleri'ne
nazaran daha fazla harcama yaptig1 goriilmektedir.
Ancak, Tablo 9’da Kayseri, Samsun, Sakarya ile Hatay
Biiyliksehir Belediyeleri Cevre Koruma ve Kontrol
Daireleri Baskanliklar1 ve TUIK Internet Sitesi’nden
alinan veriler il bazinda karsilastirilmaktadir. Buna
gore ise; atik su aritma tesisleri ile hizmet verilen
belediye niifusu en fazla olan il % 87.56 ile
Kayseri'dir. Yine kisi basimna disen yesil alan
miktarina bakildiginda Kayseri'nin birinci sirada
oldugu acgiktir. Goriildiigi tzere illerin karsilastirmal
tistiinliikleri mevcut olsa da ¢ogu veri eksik oldugu
icin tam anlamiyla bir karsilastirma miimkiin
olmamaktadir. Ornegin Tablodan da gériildiigii iizere
bazi veriler 2017 yilinin ilk dénemini yansitmakta
bazi verilere ise hi¢ ulasilamamistir. Son olarak
veriler arasinda bir standart bulunmamaktadir.
Yapilan yesil ekonomik faaliyetlere ve yesil islere her
yil diizenlenen faaliyet raporlarindan
ulasilabilmektedir. Ancak, her ile 6zgii faaliyetler
farkli oldugundan bazi raporlarda mevcut olan
veriler digerlerinde bulunamayabilmekle birlikte;
faaliyet raporlari i¢in igerikleriyle beraber bir biitiin
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olarak, iilke capinda belirli bir standart ya da sablon
bulunmamaktadir.

Ulkemizde sera gazi emisyon envanteri hazirlayan
sinirli sayida belediye bulunmaktadir. Buna ek olarak
SOz ve PM10 miktarlarina iliskin TUIK'in internet
Sitesi’'nde Bakanliklarin farkl yillara ait hava kalitesi
Olciim sonuclar1 yer almaktadir. Samsun’da hava
kalitesine iliskin veriler ise 2013 yilina ait olup; diger
illere iliskin veriler de Biliyliksehir Belediyeleri’'nden
alinmigtir. Dolayisiyla gériildiigii lizere Ulkemizde
heniiz yesil biiylime ve yesil ekonomi kapsaminda yer
alan konulara iliskin verilere yillar itibariyle belirli
bir kurumdan ulasmak pek miimkiin gériilmektedir.

Tablo 12’de ise ulasilabilen veriler dahilinde illerdeki
kisi basina diisen orman varlig1 goriilmekte olup; kisi
basina diisen orman varhginin en fazla oldugu il
Samsun olarak gorilmektedir. Buna karsilik, 2012-
2018 yillar1 arasinda orman varligl artis gosteren tek
il ise Kayseri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Elde edilen bu niceliksel veriler disinda calisma
icerisinde orneklem olarak secilen Biyliksehir
Belediyeleri Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanliklari’'ndaki uzmanlarla yapilan yiiz yiize
gorismelerden elde edilen diger verilere
bakildiginda; Hatay Biiyliksehir Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi’'nda yer alan
uzmanlarla yapilan yiiz ylize goriismelerde bilhassa
2040 y1hi sonrasi sicaklik artislarinin oldukga yiiksek
olabileceginin ve kis yagislarinin artacaginin
beklenmekte oldugu bildirilmis olup; turizm ve tarim
sektorlerinin il ekonomisi icerisinde énemli bir yer
tutmasi sebebiyle s6z konusu degisikliklerin basta
gelir kayiplarinin yani sira giderlerin ve afetlerin
bolgede artisina sebep olabilecegi ve bu noktada,
yesil yeni diizen ve yesil biiyiimenin olduk¢ca 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Hatay’'da; engellilerin rahat
erisebilecegi sekilde diizenlenmis 22 adet kamu
binasi, Yeni Hastane Yolu tlizerinde 47 adet giines
enerjisinden elektrik lireten aydinlatma paneli, 6 adet
ambalaj atigl, 32 adet tehlikesiz atik olmak {izere
toplam 38 adet atik geri kazanim ve geri doniisiim
tesisi, 2 adet kat1 atik diizenli depolama ve bertaraf
tesisi, ¢op gazindan (metan) 2 adet enerji lretim
tesisi, glinliik yaklasik 1.550-1.600 ton kat1 atik (¢6p)
bertarafi ile kentsel meskun alan disinda yaklasik 150
adet riizgar tribliniiniin yillar icerisinde yapildig
belirtilmistir. Buna ek olarak, toplu tasima agisindan
yaklasik 3.690 adet otobiis ve minibiis ile 2.111 adet
servis aracinin ve engellilere uygun olarak
tasarlanmis 5 tanesi liftli olmak iizere toplam 115
otobiisiin hizmet vermekte oldugu ve ayrica, il'de
karbon emisyonunu azaltmak icin Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi'nin ilin karbon ayak izini ¢ikarmak adina
proje c¢alismalarinin da devam etmekte oldugu
bildirilmistir.
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Tablo 11: Sakarya, Hatay, Samsun ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerinden Alinan Veriler [44,45]

Sakarya Hatay Samsun Kayseri
i¢cme Ve Kullanma
Suyu Sebekesi ile
. . 976.948 1.555.165 1.295.927 1.358.980
Hizmet Verilen
Belediye Niifusu (Kisi)
A) iskenderun 438000
B) Antakya 214167
Atk Su Aritma Q) Denizcilef 48500
Tesisleri ile Hizmet D) Samandag 55000
. . 724.636 E) Dortyol 130000 746.867 1.190.000
Verilen Belediye
Niifusu (kisi) F) Payas 12000
G) Payas Ek 35000
H) Karayilan 4900
1) Belen Toki Paket 2500
Kanalizasyon $ebekesi
ile Hizmet Verilen 586.169 1.166.374 1.010.823 1.277.441
Belediye Niifusu (Kisi)
Atik Hizmeti Verilen
Belediye Niifusu (Kisi) 971.355 1.535.232 1.077.156 1.351.657
Atik Geri Kazanim Ve
Geri Doniisiim ; . i .
Tesisi/Tesisleri Varsa 1 Adet Tehlikeli Atk 28 Adet Carsamba 1 adet, Magmur ”tdf’ faa]‘_y]ft gOSterte“ Ambalaj
Sayis1 Ve Alansal 7 Adet Tehlikesiz Atik ¢ Dag1 2 adet aligl gert kazaiim tesisi sayisi
Ll 24 adettir.
Bityiiklugiinii
/Biiyiikliikleri
Diizenli Depolama .
Sahasi/Tesisi Sayis1 Ve 1 Adet- l'LOt'l:'SBZ'OOO 2 Ad 2 Adet olup; detay veriler 1 adet 41 K
Alansal Biiyiikliigii IL metrexup N et ekte yer almaktadir. adet 410.000 metrekare
P . .Lot: 2.300.000 metrekiip
/Biyiikliikleri
Ortalama 1.064 ton/giin
Kat1 Atik Miktar1 . . (Organize Sanayi Bolgesinden
(Giinliik Veya Aylik) - 950 Ton/Giin 850 ton/giin gelen iiretim atiklar dahil)
(2017 yiliilk 6 ay)
(EXZT:IQ%IZ;ZIK;TE] 680 ton/giin 890 Ton/ Giin 835 ton/giin 932 ton/guna(yZ)017 yiliilk 6
Kayseri'nin elektrik santrali
Elektrik Uretiminde kurulu giicii 679 MW’dr.
Yenilenebilir Enerjinin 0,1% Bunun 634,319 MW'1 (%93)
Pay1 yenilenebilir enerji
kaynaklidir.
Atik Hizmeti Verilen 971.355 1.535.232 1.077.156 1.351.657
Belediye Niifusu (Kisi)
Kisi basia GSYH (TL) 30.493 21.412 23.823 28.186
Kisi Bagina Diisen Yesil
Alan Parklar (imar plani
icinde)=>
Kisi Basina Diisen Yesil . 2'368'780/1'5206'000=1'57 Kisi basi yesil alan miktar1
. 4.9 metrekare /kisi m 2016 y1li: 9,32 metrekare .
Alan Miktar1 .. . 14,00 metrekaredir.
Parklar+Orman i¢i Mesire
Alanlar1
3.746.880/
1.506.000=2.48 m*
COz Emisyon Miktari
PM10 Yillik Ortalama . .
Konsantrasyon Miktari 73,2 Mg/metrekiip 47 Mg/metrekiip 60, 47, 58 Mg/metrekilp 75,86 (mg/metrekiip) (2011-
(1g/M?) (Son 5 Y1) (sirasiyla 2013,2014,2015) 2016)
S02 Yilhik Miktar: (Son i . 10, 6, 7 Mg/metrekiip 8,57 (mg/metrekiip) (2011-
5 vil) 12,2 Mg/metrekiip 11 Mg/metrekiip < la 2013,2014,2015) 2016)
L Adasu HES (aynaidarindan gines
Yenilenebilir Enerji 2. Akgay Baraji ve HES

3.  Ikramiye Ges
4.  Hacimercan HES
5. Balik¢1 HES
6.  Hizirilyas HES
7.  Keremali HES -
8. Camdag Baraji ve HES
9.  Klorlama Unitesi-
iletisim Kuleleri-
femesuyu Depolar1
(GES-RES)

Kaynaklarinin (Giines
Enerjisi, Riizgar
Enerjisi, Jeotermal
Enerji, Biyo Kiitle,
Biyogaz, Hidrojen
Enerjisi) Kullanimina
Yonelik Yerel Yonetim
Tarafindan Yapilan
Calismalar

enerjisi konusunda “Samsun  Kayseri Kat1 Atik Diizenli
Enerji Projesi” Depolama Tesisi Projesi
yuritilmistir. SAMULAS kapsaminda deponi gazlarinin
Tesisleri ¢atisina 250 kwp elektrige doniistiiriilmesi,
giiclinde Fotovoltaik Glic  Molu ¢6p depolama sahasinda
Sistemi (FVGS) (vahsi depo sahasi) deponi
kurulmustur. Karadeniz gazindan elektrik iiretimi,
Binalarda Enerji Verimliligi Biiyiiksehir ve ilce
Projesi: Karadeniz Havzasi Belediyelerince kurulan
Sinirdtesi Isbirligi Programi GES'ler
kapsaminda mali destek
alinarak uygulanmistir.

--- Veriye erisim saglanamamistir.
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Tablo 12: Tiirkiye’de il Diizeyinde Orman Varhg (Hektar)** [42,47]

Yillar Tiirkiye Kayseri Sakarya Hatay Samsun
2012 0,287 0,085 0,225 0,142 0,311
2015 0,284 0,084 0,218 0,136 0,304
2018 0,276 0,095 0,206 0,129 0,291

**42 ve 47 No'lu kaynaklardan alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tim bu bilgiler ¢ercevesinde, yapilan gériismelerden
elde edilen verilere gore; Gokcegoz Kat1 Atik Diizenli
Depolama Tesisinde ¢6p depolama alanlarinda olusan
ve karbodioksite(CO2) gore 21 kat daha zararh olan
metan(CH4) gazinin neden oldugu sera gazi etkisini
engellemek amaclh santraller kurulmus olup; enerji
liretmeye devam eden tesiste her biri 1.4 MW /h olan
3 Adet motor ile 1.4 MW/h'lik enerji iretimini
gerceklestirilerek  binlerce  konutun  elektrik
ihtiyacinin  karsilanmas1 ve béylece ¢opten enerji
liretimi saglanmasi amag¢lanmaktadir. Hatay sinirlari
icerisinde halihazirda iki adet Kati Atik Diizenli
Depolama Sahasi bulunmaktadir. Bunlardan biri
Iskenderun Digiinyurdu Mevkiinde bulunan, Kérfez
Kati Atik Birligi'ne ait 6 ilceye hizmet vermektedir.
Digeri ise Antakya Gokceg6z mevkiinde bulunan ve 9
llceye hizmet veren Gokcegéz Kati Atik Diizenli
Depolama Sahasidir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin
olusturmus oldugu Mobil Temizlik Ekibi ile Hatay
genelinde Kkirlilik olusan noktalara aninda miidahale
edilmekte ve sehir temizligi hizmetleri 7/24
yuritiilmektedir. Deniz ve kiy1 temizligi faaliyetleri
icerisinde ise; 2 adet deniz temizleme teknesi, 2 adet
sikistirmali ¢6p kamyonu, 2 adet traktor, 2 adet plaj
temizleme makinesi ile toplam 85 araciligiyla
yuritilmiistir. Nisan 2016-Ekim 2016 tarihleri
arasinda Hatay ili deniz ve kiyilarinda atiklar 580 ton
atik toplanmistir. Yoncakaya Goleti Projesi ile su
sikintisi ¢eken alanlara su temin edilerek yer alt1 su
kaynaklarinin korumasi adina o6nemli bir adim
atildigr kaydedilmistir. Yol aydinlatma i¢in gereken
elektrik enerjisi ise giines panelleri kullanilarak
saglanmaktadir. Yine ulasim hususunda bisiklet
yollari ile motorlu tasitlarin dogaya saldigi karbonun
azaltilmasi planlanmaktadir. Giines enerjisi ile ¢alisan
aydinlatma ve akilli durak bilgi panelli duraklar
yapilmistir. Yesil dalga uygulamasi ile de Hatay'in
merkez ilcesi Antakya ile Iskenderun ilcelerini
birbirine baglayan karayolunda motorlu araglarin
sabit hizla seyretmelerini saglayan bu uygulama ile
araclarin  hiz smirlarini  asmamalarnt  ve trafik
1siklarinda bekleme siiresini azaltarak dogaya salinan
egzoz gazlarinin azaltilmasi amaglanmistir. Son
olarak, akilli kavsak uygulamasi ile trafik akisinin
diizenlenmesi, araglarin hiz kontroliiniin ve giivenli
bir sekilde ulasiminin saglanmasi ve bununla birlikte
dogaya  salinan egzoz  gazinin  azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bagkanlifi’'nda yer alan uzmanlarla
yapilan yliz ylize goriismelerden elde edilen verilere
gore; 1lde toplu tasima ve ulasim hususlarinda daha
¢ok dogalgazli otobislerin kullanildigi, sehir ici
kavsak dilizenlemelerinin yapildigi, sinyalizasyon
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modernizasyonu ve yesil dalga uygulamalarinin
gerceklestirildigi, koprilii kavsaklarin yapildigy,
toplam hat uzunlugu 35 km olan tramway sisteminin
kullanildigi, KAYBIS ile 100 km uzunlugundaki
bisiklet yollar1 ve 35 istasyonun yapildigi, P ve S
Plakali araclar ile agir tonajli araglarin UKOME karar1
ile aktif saatlerde sehir merkezlerine girislerinin
yasaklandigi, il Mahalli Cevre Kurulu Karari geregi
merkezi sistemle 1sinan kati (kémiir) ve siv1 yakit
(fuel oil) kullanan tiim binalarin temiz yakit
(dogalgaz) sistemine gecirildigi, yine hava kirliligi
calismalarina iliskin olarak tim komiir satis
noktalarinda numune alma ve analiz ¢alismalarinin
yapildig), 41 ha alan iizerinde 3,25 m3¢6p depolama
kapasiteli kati atik diizenli depolama ve kompost
tesisinin yapildigl, eski ¢op depolama sahasinin
rehabilitasyonu kapsaminda gaz toplama ve elektrik
enerjisi lretilmesi isinin gergeklestigi, 5.000 ton/y1l
kapasiteli bitkisel atik kompost tesisi ile 3.600 ton/yil
kapasiteli tavuk giibresi kompost tesisinin yapildigi,
giirilti haritalarimin  hazirlatildigy, c¢evre egitim
faaliyetleri kapsaminda dogrudan veya dolayl olarak
yaklasik 15.000 ev hanimina egitim ve kampanyalar
ile yaklasik 35.000 o6grenciye ulasildigi, ambalaj
atiklarina iliskin olarak, geri kazanim tesis sayisinin
24 olup, toplama ayirma lisansh tesis sayisinin ise 14
oldugu ve bununla birlikte MELIKGAZI, KOCASINAN,
TALAS llgeleri kaynaginda ayr1 toplanan ambalaj atik
miktarinin yaklasik 100 ton/yil oldugu, Il icerisinde
merkezde ve ilgelerde toplam 13 adet atik su aritma
tesisinin bulundugu, elektrik santrali kurulu giiciiniin
679 mw oldugu ve buna ek olarak, 635 mw
yenilenebilir enerji kaynaginin oldugu, 36 adet riizgar
tribiiniin oldugu, yaklasik 60 GES tesisinin bulundugu
bildirilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bagkanligi'nda yer alan uzmanlarla
yapilan yiliz ylize goriismelerde, toplu tasima ve
ulasim hususlarinda elde edilen verilere gore;
Atakum, ilkadim, Canik ve Tekkekéy Ilcelerini de
kapsayan toplam hat uzunlugu yaklasik 30 km olan
hafif rayll sistemin yapildigi ve seferlerin
gerceklestirildigi, Canik flcesinde bulunan Bandirma
Vapur Miizesi’nden Atakum [lcesindeki Kurupelit Yat
Limani’'na kadar olan sahil seridinin (14 km),
rekreatif amac¢h  kullanilmak i{izere Samsun
Biiytliksehir Belediyesince diizenlemesinin yapildigi,
2016 yili icin Fener Plaji'na mavi bayrak alindig1 ve
diger plajlara Mavi Bayrak alabilmek i¢in calismalarin
devam ettigi, Samsun'un simgelerinden biri olan
Istiklal Caddesi'nin (Osmaniye Caddesi ile Lise
Caddesi arasindaki boliimii), altyapisi ve tistyapisi ile
birlikte yeniden diizenlenerek tasit trafiginden
arindirildigi, bolgenin en biiyiik atik su aritma tesisi
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olan Dogu lleri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi’'nin 19
Mayis Universitesinden Havaalanina kadar olan
bélgeye hizmet etmekte oldugu ve Samsun il
niifusunun %44 tntn atik sular bu tesiste aritildig:
ve tesis sayesinde denizden 2.450 metre uzaga desarj
saglandigl, sehir merkezine yaklasik 10 km uzaklikta
olan Samsun Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi’nin
yer aldig1 ve 2008 tarihinden 2016 Ekim ayina kadar
bertaraf edilen atik miktarinin 1.650.263 ton oldugu,
2015 y1ili igerisinde Kavak Bolgesi'nde (Havza, Kavak,
Vezirkoprii, Ladik, Asarcik) ve Bafra Bolgesi'nde
(Yakakent, Alagam, Bafra, Ondokuz mayis) kat1 atik
aktarma  istasyonlarimin  kuruldugu ve bu
istasyonlardan gelecek kati atiklarin Samsun
Biiyliksehir Belediyesi Kati Atik Diizenli Depolama
Tesisinde bertaraf edildigi, tesis icerisinde yer alan
Metan Gazi Enerji Cevrim Santrali ile Kati Atik
Diizenli Depolama Alani’'ndan ¢ikan metan gazinin
kullanilarak elektrik enerjisi elde edilmesi isi i¢in
tesis kuruldugu ve bu tesisin toplam kurulu giiciiniin
6 MWh oldugu ve yine tesis icerisinde yer alan bir
Biyogaz Tesisi’'nin yer aldig1 giinde 90 ton organik
atik ve s1zint1 suyu alinarak gaz iiretiminin yapildig:
ve 1Uretilen gazin da enerji elde edilmesinde
kullanildig1 belirtilmistir. Tiim bunlara ek olarak yine
elde edilen bilgilere gore; Samsun Kati Atik Diizenli
Depolama Sahasi Idari Binasi yaninda 6zel sektor
tarafindan kurulan Atik Miizesi'ne gelen ziyaretcilere
firma ve Belediye personeli tarafindan geri dontisiim
ve atik bertarafi gibi konularda bilgilendirme
calismalar1 yapilmaktadir. Samsun il smirlarn
icerisinde elde edilen verilere gore toplam olarak; 2
adet kat1 atik diizenli depolama sahasi, 2 adet kati
atik transfer istasyonu, 3 adet rehabilite edilmis, 1
adet rehabilitasyonu devam eden ve 2 adet vahsi ¢op
doékiim alan1 mevcuttur. Yine I'de Merkez (Samsun-
1) Hava Kalitesi Iizleme Istasyonu, Tekkekdy
(Samsun-2) Hava Kalitesi Izleme istasyonu, Atakum
llcesi’nde Isinmadan Kaynakh Hava Kirliligi Ol¢iim
Istasyonu, Canik Ilcesi’nde Isinmadan kaynakli Hava
Kirliligi Ol¢iim Istasyonu, Ilkadim Ilcesi’nde Trafikten
Kaynakh Hava Kirliligi Olciim Istasyonu ve Bafra
llcesi’nde Isinma ve Trafikten Kaynakli Hava Kirliligi
Ol¢iim istasyonu bulunmaktadir.

Samsun Biyliksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Baskanligi’nda yer alan uzmanlarla
yapilan yiiz yilize goriismelerde elde edilen verilere
gore; Belediye kapsaminda yiriitilen projelerin
enerji, ulasim, atik, yesil alanlar ve enerji verimli
binalar ile su kaynaklar1 ve dogal hayati koruma
konularina yogunlastigt ve bu kapsamda toplam
kurulu giicii 9,6 mw olan HES'in insaa edildigi ve bu
santralin y1lda ortalama 40 milyon kwh enerji tirettigi
ve yilhk 27.262 ton/CO2 azalumi yapildig
belirtilmigtir. ikramiye HES, Hacimercan ve Balikcl
HES, Hizirilyas HES ise diger HES Projeleridir.
Bunlara ek olarak, igme suyu depolarinda GES
uygulamalarinin ~ yapildigi, toplam  depolama
kapasitesi 2.895.770 m?® olan Sakarya Kati Atk
Diizenli Depolama Sahasi’min isletimde oldugu,
Entegre Kati Atk Yonetiminin (SEKAY) oldugu,
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Sakarya Atik Yonetimi gercevesinde yillik 143.600
TON/CO2 azaltminin yapildigl, toplu tasimanin
yayginlastirilmasina iliskin olarak, yaya ve bisiklet
yollarinin entegrasyon ¢alismalarinin devam ettigi ve
bu kapsamda da toplamda 176 km bisiklet yolunun
yapilmasinin hedeflendigi, hizmet sinirlarinda toplam
5 adet Atiksu Aritma Tesisi faaliyet gostermekte
oldugu, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin imzalanan
slirdiirtlebilir sehir protokolii ile Gold Standard
Sehirleri Programi’'na dahil oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, Birlesmis Milletler GEF Kiiciik Destek
Programi (SGP) ve Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi
ortakliginda ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
paydashiginda gelistirilen Siirdiiriilebilir Sakarya
Iklim Dostu Aydinlatma Projesi séz konusu olup;
Projenin ana hedefi kamu binalarinda enerji etkin
uygulamalarinin tesvik edilmesi, yayginlastirilmasi ve
kamuoyunda farkindalik olusturulmasidir.

6. Yesil Biiyiime Gostergeleri
Tiirkiye ve OECD Ulkeleri

Cercevesinde

Calisma kapsaminda elde edilen verilerin disinda,
dinyadaki diger iilkelerle de karsilastirma imkani
sunabilecek nitelikte, kolay erisilebilir, standart ve
sistematik veri kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Her ilkenin ve cografi bolgenin o6zellikleri farkl
oldugu ic¢in, her gdstergeye iliskin veriler biitiin
bolgelerde ya da iilkelerde bulunmayabilir. Veyahut,
diinyada her iilkenin kendi vergi sistemine ait farkli
cevre vergisi tirleri olabilir. Ancak OECD’nin
gelistirmis oldugu Yesil Biiyiime Gostergeleri
cercevesinde Ulkemizde de yerel ve bolgesel
dizeylerde veriler toplanabilir ve bu gostergeler
Ulkemiz ozelliklerine uyumlu hale getirilebilir. OECD
Yesil Biiytime Gostergeleri cercevesinde tiim OECD
Ulkeleri ile Tiirkiye'nin verileri karsilagtirlmistir. Bu
verilere gore, gelismekte olan bir iilke olarak yesil
biiyiime hususunda eksiklerimiz oldugu
gorilmektedir. Ornegin diger OECD Ulkeleri'ne
nazaran hava kirliligine daha fazla maruz kalmakta
oldugumuz ve geri donistirilmis veya
kompostlastirilmis belediye atiklarininsa daha az
oldugu goériilmektedir. Ulkemizde il bazinda yesil
biiyiime konularina iliskin veri bulmak oldukc¢a gii¢
oldugundan ve TUIK internet sitesinde ise bu
konularda daha cok Ulke bazinda verilere ulasim
saglanabildiginden, Tablo 13’te OECD istatistik Veri
Tabani’'ndan alinan verilerle OECD Yesil Bolime
Gostergeleri'ne gore OECD Ulkeleri ile Tiirkiye'ye ait
veriler Kkarsilastirlmistir. Buradan da goriildagi
lizere Tiirkiye, baz1 gostergelerde OECD Ulkeleri'ne
gore geride kalirken bazilarinda ise OECD Ulkeleri'ne
gore daha ileride yer almaktadir. Yine s6z konusu
sebeplerden dolay1 ulasilabilen veriler icerisinde
yesil islere iliskin olarak, Tablo 14’te yesil isler
kapsamina giren sektorlere iliskin istihdam
verilerinin toplam istihdam icerisindeki orani
incelenmis olup; 2014 yilindan itibaren s6z konusu
sektorlere ait istihdam sayisinin toplam istihdam
icerisindeki payinin diistiigi goriilmektedir.
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Degisken Birim Tiirkiye (Tgﬁfa]:n]
U.re.tir.ne dayali €02 iretkenligi, Enerji kaynakli CO2 emisyon $/kg, 2010 5,41 423
€o2 t')'mml basina GSYIH
Uretkenligi Uretime dayal1 CO2 yogunlugu, kisi basina enerji kaynakli CO2 ) t 4,25 9,02
Uretime dayal1 CO2 emisyonlari, Indeks 2000 = 100 Indeks, 2000=100 168,41 92,54
Uretime dayal1 CO2 emisyonlar1 100t 338,87 11.613,74
Enerji verimliligi, Toplam birincil enerji arz1 birimi bagina GSYIH $,2010 13.40596  9.311,42
Enerji yogunlugu, kisi bas1 Toplam birincil enerji arz1 Ton petrol 1,72 4,11
Enerji Toplam birincil enerji arzi, indeks 2000=100 Indeks, 2000=100 179,22 99,43
Cevreve  verimliligi Toplam birincil enerji arzi 106 Ton petrol 136,72 5.282,02
Kaynak Yenilenebilir enerji arzi, (%) Toplam birincil enerji arzi % 12,53 9,89
Verimliligi Yenilenebilir elektrik, (%) toplam elektrik iiretimi % 32,89 23,75
Hektar basina azot dengesi kg 23,28 ---
Hektar basina fosfor dengesi kg 7,00 -
Enerji dig1 Uretilen belediye atiklary, kisi basina kg kg/kisi 424,63 526,84
Yakilarak bertaraf edilen belediye atiklari, (%) islenmis atik % 0,00 22,05
malzeme oo 5 donistirdlmi kompostlastirilmis belediye atiklari, (%)
verimliligi eri donistirilmis veya kompostlas s belediye atiklar, (% % 9,79 35,73
islenmis atik
aDt?ll()olama alanlarina bertaraf edilen belediye atiklari, (%) islenmis % 90,21 42,08
Do,‘%,zlb‘;:hk Kaoyl;lrzr:lilr:i . Orman kaynaklarinin kullanim yogunlugu Oran 0,46 ---
Yasam
kalitZsinin . H.a.vzf\ i -
kirliligine PM2.5'e maruz kalma sonucu 6lim 6lim/106 459,09 321,89
gevresel maruz kalma
boyutu
Yenilenebilir enerji kamu AR&GE biitgesi, (%) toplam enerji o 3977
A ,
Teknoloji ve kaml{sal Ar&Ge N . ;
enilik: Ar—GeEner]l kamusal Ar-Ge biitgesi, (%) GSYIH % 0,01 -
y ' Fosil yakit kamu AR&GE biit¢esi (Karbon yakalama ve depolama o 448
haric), (%) toplam enerji kamusal Ar & Ge 0 ! B
Uluslararasi
finansal
akislar: ResmiSaglanan Net Resmi Gelisim Yardimi, (%) Gayri safi milli gelir % 0,76 ==
Kalkinma
Yardimi
Cevre ile ilgili vergiler, (%) GSYIH % 3,28 1,63
Ekonomik Cevreyle lgili vergiler, (%) toplam vergi geliri % 12,97 531
firsatlar ve Eneriji ile ilgili vergi geliri, % toplam ¢evre vergisi geliri % 65,82 71,99
tpoliFika. Kar.a.yolu tasimacihigl ile ilgili vergi geliri, % toplam ¢evre vergisi % 3418 24,54
epkileri geliri
Petrol vergisi, Litre basina ABD Dolar1 $/1,2010 1,54 ---
Cevre Dizel vergisi, Litre basina ABD Dolar1 $/1,2010 1,13 ---
vergileri ve Fosil yakit tiiketimi destegi, (%) enerji ile ilgili vergi geliri % 20,67 14,85
transferler Fosil yakit tiiketimi destegi, % toplam vergi geliri % 1,76 0,48
Fosil yakit tiiketimi destegi, (%) toplam fosil yakit destegi % 88,26 68,47
Fosil yakit tiretim destegi, (%) toplam fosil yakit destegi % 11,29 12,73
Fosil yakit genel hizmet destegi, % toplam fosil yakit destegi % 0,44 18,80
Petrol destegi % toplam fosil yakit destegi % 82,26 70,25
Koémiir destegi, (%) toplam fosil yakit destegi % 17,30 11,78
Gaz destegi,% toplam fosil yakit destegi % 0,44 17,98
Toplam fosil yakit destegi, toplam vergi gelirinin yilizdesi % 2,00 0,69
Gergek GSYIH, indeks 2000=100 indeks, 2000=100 215,48 132,65
Tarimda katma deger, toplam katma degerin yiizdesi % 7,02 1,70
Sosyo- Sanayide katma deger, toplam katma degerin ytizdesi % 31,98 24,71
ekonomik Hizmetlerde katma deger, toplam katma degerin yiizdesi % 61,00 73,59
baglam Kisi bagina gercek GSYIH $,2010 23.050,93 38.259,84
Emek geliri vergisi, % GSYiH % 11,00 17,51
Emek geliri vergisi, % toplam vergi geliri % 43,46 57,10
Tablo 14. Tiirkiye’de 2014-2018 Yillar1 Arasinda Yesil Sektérlerdeki istihdam Sayisi (Kisi) (15 Yas Ustii)*** [46]
Tarmm, Ormancilik  Madencilik ve Elektrik, Gaz, Buhar, Su Toplam istihdam
Yillar . . . Toplam s .
ve Balikcilik Tas Ocakcilign  Temini ve Kanalizasyon Icerisindeki Pay1 (%)
2014 5.470.000 134.000 245.000 5.849.000 0,226
2015 5.483.000 118.000 257.000 5.858.000 0,220
2016 5.305.000 125.000 257.000 5.687.000 0,209
2017 5.464.000 137.000 277.000 5.878.000 0,209
2018 5.297.000 151.000 292.000 5.740.000 0,200

***46 No'lu kaynaktan alinan verilerle yazar tarafindan hazirlanmigstir.
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7.Tartisma ve Sonug¢

Kiiresellesmenin olumsuz etkileri karsisinda olusan
yesil yeni diizen cergevesinde, yesil biliyiime
icerisinde tiim kentsel ve kirsal paydaslar yer
almaktadir. Ancak iilkelerin, bolgelerin ve hatta
yereldeki oOzelliklerin farklilik gdstermesi sebebiyle
yesil blylime konusunda farkliliklar s6z konusu
olmaktadir. Ulkemizde ise yesil biiyiime, yesil isler ve
yesil yakali is¢iler kavramlarinda kabul gérmiis belirli
bir tanim heniliz s6z konusu olmamakla birlikte,
dogrudan yesil biliyiime eylem planlart ya da
stratejileri yer almamaktadir.

Yesil bir ekonomi insa etmek sadece yeni isler
olusturmak ya da yeni isleri kendine ¢ekmek demek
degildir. Aynm1 zamanda mevcut isler igin yesil
sektdorde ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanmak
anlamina da gelmektedir [38]. Bu bilgiler
cercevesinde; yesil islerin artmasi durumunda farkh
sektorlerde yesil is kollarinin yeniden tanimlanmasi
ile birgok is alan1 ve uzmanhk dalinin da yesil is
olarak yeniden tanimlanmasi gerekecek ve
dolayisiyla, is tamimlar1 ve nitelikleri ile bu islere
iliskin istatistiki veri sistemleri de olusarak mevcut
sistemler bu kapsamda degisebilecektir. Bu sebeple
de istihdam kollarinda kaymalar giindeme gelecektir.
Dolayisiyla, bazi is kollar1 yerini yeni is alanlarina
birakacaktir. Ornegin ilerleyen yillarda benzin
istasyonlar1 yerini elektrik sarj istasyonlarina
birakacak; bu sebeple, burada ¢alisan iscilerin ve bu
yakitla ilgili is alanlarimi besleyen diger alt is
alanlarinda ¢alisanlarin da daha baska is alanlarina
kaymasi beklenecektir. Bu dogrultuda 6rnegin
Amerika’da yesil is basvurular ve yesil yakal isciler
icin acilan internet siteleri bulunmaktadir. Buna ek
olarak, Amerika ve Avrupa Ulkeleri’nde yesil yakah
istihdam icin mevcut durum analizleri yapilmakta ve
projeksiyonlar gelistirilmektedir. Bu projeksiyonlari
iceren senaryolarla da yesil ekonomi stratejileri
hazirlanmakta ve yesil is ve ekonomi eylem planlari
olusturulmaktadir. Bu noktada, kentsel
sturdirilebilirligin  saglanabilmesi ve  ozellikle
Ulkemizde heniiz yeni olan yesil ekonomik biiyiime
ve yesil isler konularinda gelisme elde edilmesi
amaciyla Ulkemizde de farkh olcek ve diizeylerde
yesil biiylime eylem planlarinin ya da yesil ekonomi
eylem planlarinin hazirlanmast ve uygulanmasi
gerekmektedir. Ozetle séz konusu planlarin
icerisinde olusturulacak veya kapsami degisecek yesil
isler ile kaybolan islere ve mesleklere iliskin
projeksiyonlarin olmasi kaginilmazdir. Goérildigi
lizere burada yesil isler gliniimiiziin biiyiik sorunlari
olan yoksulluk ve issizlik hususuna da bir alternatif
olarak yesil yeni diizen icerisinde yer almaktadir.

2008 yilinda verimlilik, geri dontlisiim, su temizligi ve
verimliligi ve silirdirilebilir ulasim dahil cevre
tiriinleri ve hizmetleri igin kiiresel piyasa hacmi
yaklasik 1.000 milyar avroya ulasmistir. Bu hacim
2020'ye kadar 2.200 milyar avroya ulasabilir [39].
Dolayisiyla yesil islerin olusmasinda kamusal ve 6zel
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sektore ait O6nem arz etmektedir. Bu sebeple
yatirimlarin bu anlamda dogru yonlendirilmesi
gerekmektedir.

Yesil teknolojiler ve yesil islerin ne o6zellikle
kahverengi ne de yesil ekonominin ve istithdamin
diger kesimlerine ileri baglantilar yoluyla -etkisi
bulunmaktadir. Ornegin yenilenebilir enerjideki isler,
besledigi sektdrlerin ¢evresel izlerini 6nemli 6l¢iide
azaltmakta; bilgi teknolojisi sektorii, sera gazi
emisyonlarina hizla artan bir katkida bulunmaktadir.
Internetin, ofislerde yer alan bilgisayarlarin ve cep
telefonlarinin yenilenebilir enerji ile ¢alismasi, bu
genis ekonomi sektoriinii diisiik etkili bir faaliyete
doniistiirecek ve bilgi teknolojilerindeki istihdami
daha strdiiriilebilir hale getirecektir. Bir baska
ornek; fotovoltaik pillerle calisan elektrikli araba,
ulasimin iklim etkisini 6nemli Ol¢lide azaltacaktir.
Enerji verimliligi, yeniden kullanilan ve geri
doniistiiriilen malzemeler ve irtnlerdeki yesil isler
de benzer etkilere sahiptir. Bu gibi yapisal istihdam
etkileri, geleneksel {retim sistemlerine kiyasla
istihdamda 6nemli bir artis olusturarak; ekonomileri
daha az kaynak ama daha fazla istihdam yaratan bir
diizene getirebilir [17].

Bugiin diinyada ¢ogu tilke heniiz bir yesil ekonomi ve
yesil yakali is¢i tanimina yasal olarak sahip degildir.
Bu sebeple oOncelikle bu kavramlarin devlet
tarafindan yasal olarak tamimlanmasi ve yesil
ekonomiye iliskin verilerin olciilmesi icin gerekli
gostergelerin ya da indekslerin olusturulmasi1 ve
tamimlanarak yasal bir zemine oturtulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Ingiltere’de oldugu
gibi Yesil Ekonomi Konseyi (Green Economy Council)
veyahut bir tist koordinasyon kurulu kurulmali ve bu
yapi icerisine kamu, 6zel sektor ve tiniversiteler ile
STK'lardan temsilciler katilmali ve bu yap1 yesil
ekonomiye dogru ilerlemenin izlenmesinde etkin bir
role sahip olmahdir. Cevre vergileri yeniden
diizenlenmeli ve yesil ekonomiye gecis icin gerekli
yasal diizenleme ve uygulamalar
gerceklestirilmelidir. Bunlara ek olarak, yesil yakal
iscilerin diger is gruplarindan doénisiminiin
saglanmasi icin gerekli becerilerin kazandirilmasi
adina ornegin meslek ici egitimlerin
yayginlastirllmast ya da buna yonelik egitim
merkezlerinin  olusturulmasi gerekmektedir. Bu
sebeple de devlet desteginin aranmasi gerekli olabilir.
Ayrica iscilerin diizgiin islerde calisabilmesi adina
calisma kosullarinin yasalarda yeniden diizenlenmesi
ihtiyaci dogabilir.

Tiim bunlarin yam sira, ingiltere’de oldugu iizere
Yesil Yatirim Bankasi (UK-Green Investment Bank)
gibi yesil ekonomiye gecisi ve yesil ekonominin
gelisimini  destekleyici  finans = mekanizmalarn
gelistirilebilir [40].

Calisma icerisinde gerek yerelde gerekse de Ulke
diizeyinde de  birgok veriye ulasilamadig
goriilmektedir. Bu sebeple, oncelikle yesil biiyiime
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gostergeleri llkemiz 6zelliklerine gore gelistirilerek;
diinyadaki iilkelerle ve hatta Ulke icerisinde yerel
diizeyde illerle karsilastirma yapilmasina olanak
saglayacak sekilde uyumlanabilir. Bunun icin, Ulke
diizeyinde eksik verilerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Bilhassa, yerelde hazirlanacak yesil
biiylime eylem planlarn icin ozellikle cevresel
hizmetlerin  agirhikhh  olarak  verildigi  yerel
yonetimlere ait faaliyet raporlarinda bu gostergelerin
daha kolay erisilebilir sistematik ve standardize
olmasi saglanabilir. Samsun, Hatay, Sakarya ve
Kayseri 6rneklerinde de goriildiigii tizere Biiyiiksehir
Belediyeleri'nde bircok veri mevcut olup; eksik olan
veriler de bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak yesil
yakall is ve iscilere yonelik verilere de bilhassa yerel
diizeyde ulasilamamistir. Bu ve benzer konuyla iliskili
diger verilerin de elde edilmesiyle birlikte yesil
biiyiime strateji ve faaliyetlerini iceren ve iller arasi
karsilagtirma imkan1 saglayabilen ayr1 dokiimanlar
da hazirlanabilir. Bu dokiimanlar olusturulacak yesil
biiylime eylem planlarina da girdi saglayacaktir. Son
olarak, yesil biiyime eylem planlarinin imar
planlariyla uyumlu olmasi da yesil yeni diizenin
olusturulmasinda ve yesil biiylime ile Kkentsel
stirdiiriilebilirligin saglanmasinda faydali olacaktir.
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