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Terorizm, gecmisten giinlimiize bir¢ok iilke i¢cin 6nemli bir giivenlik sorunu
haline gelmistir. Cesitli motivasyonlara sahip terorist gruplar, devletlerin ¢ikarlarini
olumsuz etkileyen saldirilar gergeklestirmis, bu saldirilar binlerce insanin 6liimiine
neden olmustur. Bu nedenle terorist saldirilarin o6nlenmesi; ©6nlenememesi
durumunda etkisinin azaltilmasi i¢in aktif, dogru ve es zamanl bir istihbarata ihtiya¢
duyulmaktadir. Bununla birlikte miicadelenin 6nemli bir aktérii olan halkin kiiltiirel
hassasiyetine iliskin farkindalik, terérizme saglanan destegin 6nlenmesi adina ayri bir
o6nem tasimaktadir. Bu c¢alismada kiiltlirel farkindaligin saglanmasi igin ihtiyag
duyulan kiiltiirel istihbarat kavrami tartisilmistir.

Calismanin amaci, her terér olayinda veya her basarisiz harekatta, lizerinde
yogun tartismalarin yasandigir “istihbarat” kavramini kiltiirel faktorler i1siginda
incelemek ve kiltiirel istihbaratin terdérizmle miicadelede ne denli etkili oldugunu
vurgulamaktir. Calismada oncelikli olarak, teror, terérizmle miicadele, istihbarat ve
kiltiir kavramlari irdelenmis, klasik istihbarat yaklasimindan yola ¢ikarak tanimlanan
kiiltiirel istihbaratin terérizmle miicadeledeki rolii tartisiimistir. Sonug boliimiinde ise
kiltiirel istihbarat sayesinde elde edilecek kazanimlara iliskin bir model onerisi
ortaya konulmustur.
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The Role of Intelligence in Defence Against Terrorism:
The Concept of Cultural Intelligence

Abstract

Terrorism has become a major security problem for many countries over the
time. Terrorist groups, having many different motives, have caused the death of
thousands of people by performing attacks that affect the interests of the countries.
Therefore, active, timely and correctly gathered intelligence is needed to prevent or at
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least minimize the impact of terrorist attacks. On the other hand, being aware of the
cultural sensitivities play a key role in preventing the support given to terrorism. In
this study, cultural intelligence, which is needed to provide a cultural awareness is
discussed.

The purpose of this study is to examine intelligence, which is argued after every
terrorist event or every unsuccessful operation against terrorism, in terms of cultural
factors and stress the role of cultural intelligence in defence against terrorism. Firstly,
the ideas of terror, defence against terrorism, intelligence and culture are defined.
Secondly, the role of cultural intelligence indefence against terrorism is argued.
Finally, a model about the gains related to cultural intelligence has been proposed.

Keywords: Intelligence, Terror, Terrorism, Defence Against Terrorism, Cultura,
Cultural Intelligence.

Giris

Soguk savas sonrasindaki gelismeler, catisma ve savasin dogasina iliskin
farkli anlayislari da beraberinde getirmistir. Devletlerin gilivenlik
anlayislarinda geleneksel savas tehdidi hala 6nemli bir yer tegkil etse de,
ayaklanma ve terorizmle miicadele gibi savas disi harekatlar giindemde sike¢a
yer almaya baslamistir.! Buna paralel olarak devletlerin istihbarat teskilatlari,
glindemi olusturmaya baslayan bu yeni tehditlere karsi yeniden yapilanma
calismalarina baslamislardir.

Devletler tarafindan siirdiriilen istihbarat faaliyetleri, 11 Eylil 2001
tarihine kadar genellikle ayni1 kapasiteye sahip dismanin imkan ve
kabiliyetlerinin tespitine odaklanmigtir. Ozellikle iki siiper giic, ABD ve
Sovyetler Birligi, soguk savas siiresince birbirlerinin askeri kapasitelerini
o0grenmek maksadiyla, askeri istihbarat iiretimine 6nem vermisler, istihbarat
teskilatlarini bu yonde yapilandirmislardir. Bu dénem igerisinde istihbarat
birimleri, sadece askeri istihbarat liretimine odaklanmistir.2 11 Eyliil 2001’de
meydana gelen terdr saldirilari sonucu Afganistan’a gerceklestirilen askeri
harekat, Istihbarat disiplininde goz ardi edilen “kiiltiir” konusunu 6n plana
cikarmistir. Dolayisiyla sistemin, bir baska ifadeyle istihbarat teskilatlarinin
“kiiltiirel faktorlere” karsi yenilenme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.3

1 Haldun Yalginkaya, Dilaver Arikan Agar, “NATO Peacekeeping in Afghanistan:
Expanding the Role to Counterinsurgency or Limiting it to Security Assistance”,
Defence Against Terrorism Review, Vol.2, No.2, 2009, p. 59-81.

2 Peter Franz, “Cultural Intelligence For The Commander: A necessary ingredient”,
Final Report, Naval War College, Newport, 2005, p. 4-5.

3 Franz, a.gr, s. 5-6.
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Gilintimilizde devletlerin bir¢ogunun, askeri harekatlarda kiiltlirel
faktorlerin roliinii ortaya koyan doktrin, veritabani veya miisterek bir egitim
programina sahip olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum, NATO ve
Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi orgltler icin de gecerlidir.
Afganistan ve Irak savaslarindan sonra kiltiirel faktorlerin anlasilmasina
yonelik calismalar yapilmakla beraber, bu ¢alismalarin yeterliligi ve sahada
uygulanabilme kapasitesi tartismah bir konudur. Istihbarat doktrinleri, hala
soguk savas zihniyetini yansitan geleneksel askeri istihbarat iizerine
odaklanmis durumdadir. Bununla birlikte doktrinlerde yer almasa da kiiltiirel
faktorlerin askeri harekatlar tizerindeki etkisini ortaya koyan bazi ¢alismalar
da mevcuttur. NATO tarafindan hazirlanan Cok Uluslu Deneme (Multinational
Experiment-MNE 6.0) dokiimani bu c¢alismalara giizel bir Ornektir. Bu
dokiimanin 4.3’lincli boliimint kiltiirler arast farkindalik konusu
olusturmaktadir. Bu boliimde, kiiltiiriin terdrizmle miicadele igerisindeki
o6nemi agik¢a vurgulanmistir.4

Geleneksel savaslarin yerini terorizm gibi savas dis1 harekatlara
biraktig1 giintimiizde devletler, teroriin yarattigl1 tehdit ortamindan uzak
kalabilmek i¢in aktif tedbirler olarak sert giig, pasif tedbirler olarak ise
yumusak giic uygulamalarina basvurmaktadirlar. Sert giiciin temelini
ekonomik tedbirler ile teknoloji ve silahin, yumusak giiclin temelini ise kiiltiir
ve kiiltiirel degerlerin olusturdugunu séylemek mimkiindiir.5

Calismanin ana temasini olusturan terérizm kapsaminda, devletlerin i¢
ve dis politikalarinda var olan miicadele yontemleri incelendiginde,
cogunlukla askeri ve polisiye tedbirlerin 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir. Bu
tarz bir yontemde amag, teroristi izlemek, bulmak ve yok etmektir. Bununla
birlikte, terdrizmin kaynagini, motivasyonlarini ve niyetleri anlamak ve bu
yonde c¢oziimler iiretmek ikinci oncelikli uygulamalar olarak goriilmektedir.
Ancak salt askeri gii¢ ile terérizmin sona erdirilemeyecegi gercegi, Afganistan
ve Irak orneklerinde belirgin bir sekilde gézlemlenmektedir. Terorizmi ciddi
bir tehdit olarak algilayan bir¢ok devlet, farkli miicadele yontemlerine yonelik
arayislarina hiz kazandirmislardir.

Terorizmle miicadelenin 2014 yili itibariyle halen aktif bir bicimde
sturdiiriildigl Afganistan’da, NATO ve koalisyon gii¢lerinin sadece silahli giicle
basar1 saglayamadiklar1 agik¢a ortadadir. Yiiksek teknolojiye sahip silahlar ve
anlik olarak elde edilen istihbarat ile siirdiirtilen miicadelede basari, yumusak

4 Cross-Cultural Awareness, Multinational Experiment 6.0, Obj.4.3., NATO Concept,
2010, p. 3-99.

5 Joseph Nye, Yumusak Giig, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu, cev. Rayhan inan Aydin,
Ankara, Elips Kitap, 2005, s. 11-20.
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gliclin yeterince islerlik kazandirilamamis olmasi nedeniyle tam olarak elde
edilebilmis degildir.

Yumusak gilic kavrami Joseph Nye tarafindan ilk kez 1990 yilinda
yayimlanan “Bound to Lead” adli kitabinda kullanilmigé ve en basit sekilde;
isbirligi, ikna ve cazibe yontemleri ile karsi tarafin “kalpleri ve zihinlerinin”
kazanilmasi olarak tanimlanmistir.” Sert giiclin aksine yumusak giic, zorlayici
degildir ve karsi tarafin rizasi ile dogru orantihidir. Yumusak giiciin etkisi, bir
tlkenin yasam tarzi, kiltiiri ve siyasi degerlerinin cekiciligi ile dogru
orantilidir8 Bu acgidan degerlendirildiginde yumusak giiclin, bir bireyin
terorist olmasinin 6nlenmesi ve siddete dayali asirilig1 desteklemesinin 6niine
gecilmesi agisindan olduke¢a 6nemli oldugu soylenebilir.

Sert giiciin uygulanmasina yonelik gayretlerini siirdiiren devletlerin,
toplum-merkezli harekatlar i¢in gerekli olan yumusak gii¢ kaynaklarindan biri
olan kiiltiiriin® anlasilmasina yonelik bir ¢aba icerisine girmemeleri olduk¢a
dikkat cekicidir. Halbuki harekat alaninda yer alan toplumlarin kiiltiirlerine,
ideolojilerine ve inang¢larina duyulan saygi ve bunun neticesinde tesis edilen
glivenin, terérizmle miicadelenin temelini olusturdugu diisiiniilmektedir. Bir
kiltiir hakkinda derinlemesine bilgiye sahip olma ve bu bilgiyi eyleme
gecirebilme Kkabiliyetinin, dogru vasitalarla toplanan ve Kkullanicilara
zamaninda ulastirllan kiiltlirel istihbarat ile kazanildigini sdylemek
miimkiindiir.

Kiltiirel istihbarat kavraminin konu olarak secilmesinin nedeni, bu
konuda yapilan c¢alismalarin azligina dayanmaktadir. Akademik olarak
istihbarata iliskin bir¢ok ¢alisma yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir.
Ornegin, Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhgi Internet sitesinde bashginda
"istihbarat" kavraminin gectigi tezler tarandiginda, ilk calismanin 1988 tarihli
bir yliksek lisans tezi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de 1988-2014 yillari
arasinda yapilan toplam tez sayisi 342.806'dir. Toplam sayinin sadece 75'i
istihbarat ile ilgilidir. 75 tezin 7'si doktora geri kalan kismu ise yiiksek lisans
tezlerinden olusmaktadir.10 Belirtilen bu tezler icerisinde "kiilttirel istihbarat"
baslikli bir teze rastlanmamistir.

6 Nye, a.g.e,, s.7

7”Nye, a.g.e, s.14-17

8 Emel Giilden Oktay, “NATO’nun Déniisiimii ve Kamu Diplomasisi’'nin Artan Rolii”,
Uluslararasi ili,skiler, Cilt 9, Say1 34, 2012, s. 130.

9 Nye, a.g.e, s. 20.

10 Ayrintili bilgi icin bkz: https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonuc
Yeni.jsp (Erisim Tarihi: 16 Nisan 2014).
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Calismada arastirilan kiiltiirel istihbarat kavraminin, hem askeri hem de
akademik alanda g6z ardi edildigi degerlendirilmektedir. Yapilan literatiir
arastirmasinda, bu kavram ile ilgili diinyada sinirh sayida ¢alismanin var
oldugu tespit edilmis ve genel kabul gérmiis bir literatiire ulasilamamistir. Bu
calismada, Kkiiltiirel istihbaratin terorizmle miicadeledeki anahtar roli
vurgulanmistir. Calismada oOncelikli olarak, terdr, terdrizmle miicadele,
istihbarat ve kiiltiir kavramlar: irdelenmis, klasik istihbarat yaklasimindan
yola c¢ikilarak tanimlanan kiiltiirel istihbaratin terérizmle miicadeledeki rolii
tartisilmistir. Sonug bolimiinde ise kiiltiirel istihbarat sayesinde elde edilecek
kazanimlara iliskin bir model 6nerisi ortaya konulmustur.

Terorizm ve Terorizmle Miicadele Kavrami

Terorizm, ge¢misten giinlimiize bircok iilke icin 6nemli bir giivenlik
sorunu haline gelmistir. Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra basta
ABD olmak {lizere bir¢ok devletin i¢ ve dis politikasindaki soéylemler;
“terdrizm”, “uluslararasi terdérizm” ve “terorist” kavramlarina odaklanmistir.
Ancak bu kadar 6nemli bir tehdit haline gelen terdrizm i¢in ortak bir tanim
birligine varllamamistir. Diinyada, terérizm kadar tizerinde tanim problemi

yasanan ¢ok az terim bulunmaktadir.1!

Tiim bu sorunlara karsi terorizmle ilgili bir tanim yapmak elbette
miimkiindiir. Teror, Latince “terrere” sozciigiinden tiireyen bir kavram olup
korku salmak, dehsete diisiirmek, yildirmak anlamina gelmektedir.!2 Bu
tanima “siyasi bir amag¢” olgusu da eklenmistir.13 Genel bir tanimi olmamakla
birlikte terorizm; siddet kullanma ya da siddet tehdidi iceren normal disi
yollarla siyasal davranislari etkilemek tlzere tasarlanmis sembolik bir fiil
olarak tanimlanirken!4, ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan, toplumlar1 ve
hiiklimetleri korkutmak ve zorlamak maksadiyla kanunsuzca siddet
kullanmak veya siddetle tehdit etmek olarak tanimlanmistir.15

11 Thomas R. Mockaitis, “Terrorism, Insurgency, and Organized Crime”. Paul Shemella
(Ed.), Fighting Back, What Goverments Can Do About Terrorism, Standford University
Press, Standford, 2011, p. 17.

12 Serta¢ Hami Baseren, “Terrorism with Its Differentiating Aspects”, Defence Against
Terrorism Review, Vol.1, No.1, 2008, p. 2.

13 Cemal Giizel, “Korkunun Korkusu: Terérizm”, Cemal Giizel (Der.), Silinen Yiizler
Karsisinda Terdr, Ayra¢ Yayinevi, Ankara, 2012, s. 15.

14 Baseren, a.g.m.,, S. 2.

15 Joint Publication 3-07.2, “Antiterrorism”, 2010, p. I-1, http: //www.bits.de/
NRANEU/others/jp-doctrine/]P3 07.2(10).pdf (Erisim Tarihi: 16 Ekim 2014).
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Kegley’'el6 gore terorizm, korku yaratmayi hedefleyen siddet veya siddet
tehdididir ve toplum tlizerinde korku yaratmak maksadiyla terdristin oynadigi
bir oyundur. Bu oyun, medya aracilifiyla etkin bir sekilde siirdiiriilmektedir.
Usame Bin Ladin’in “Amerika korku icerisinde olacak, ABD halki kendi
cocuklar1 i¢in aglayacak ve hi¢ kimse kendini emniyette hissetmeyecek”1?
seklindeki sdylemi terérizmin hedefini agik¢a ortaya koymaktadir.

Terorizmin tanimi ve metodu acisindan 11 Eyliil 2001 saldirilar1 6énemli
bir mihenk tasi niteligindedir. Belirtilen bu tarihten 6nce terorizmin temel
amaci Oldiirmekten ziyade dikkat cekmek ve propaganda iken, ABD’ye
gerceklestirilen saldirilarla birlikte “cok daha fazla kisinin oldiriilmesi”
hedeflenmistir. El Kaide Terér Orgiitii tarafindan gerceklestirilen bu saldirilar,
hem terdrizmi kiiresellestirmis!® hem de uluslararasi bir dayanismanin 6niinii
acmistir.19

Terorizmle miicadele kavraminin temelinde terdérii ortaya cikaran
neden ve kosullarin anlasilmasi yatmaktadir. Terorii olusturan neden ve
kosullarin bilinmesi, teroérizmin boyutunun anlasilmasi ve miicadele
stratejilerinin belirlenmesine katki saglayacaktir. Bir iilkede veya toplumda
teroriin ortaya ¢ikmasinin temel nedenleri olarak; siyasal, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel faktorler gosterilebilir.20

Habil’in, kardesi Kabil'i 6ldlirmesi ile baslayan2! terérizm giintimiizde,
tstiin teknolojiler kullanilarak gerceklestirilen ve ¢ok fazla siddet iceren
eylemlere doniismiistiir. Bu nedenle terdrizmle miicadeleyi salt silahli giicle
gerceklestirilen dar kapsamli bir miicadele olarak degil, sosyal ve kiiltiirel
sorunlarin yer aldig1 genis kapsaml bir miicadele olarak géormek dogru bir
yaklasimdir.22 Sert ve yumusak gliciin biitiincil bir yaklasimla birlikte
koordineli kullanimy, terérizmle miicadeleye farkli bir bakis acisi getirecektir.

16 Charles W. Kegley, “The Characteristic, Causes and Controls of the New Global
Terrorism: An Introduction”, Charles W. Kegley (Ed.), The New Global Terrorism
Characteristics, Causes, Controls, Prentice Hall, Upper Saddle River, 2003, p. 1-2.

17 Kegley, a.g.m, s.1.

18 Kegley, a.g.m.,, s. 6-7.

19 Suat Gezgin, “Haber ve Teror”, Orhan Gokge ve Ugur Demiray (Der.), Terorin
Goriintiileri, Goriintllerin Terori, Cizgi Kitapevi, Konya, 2004, s. 15.

20 Abdulkadir Bahargicek ve Gokhan Tuncel, “Terdrle Miicadelenin Zorluklar: ve Bu
Zorluklar1 Asmada Farkli Bir Yaklasim : Demokratik Miicadele Yontemi”, Uluslararasi
Giivenlik ve Terérizm Dergisi, Cilt 2 (2), 2011, s. 4.

21 Bageren, a.g.m., s. 1.

2z Akbulut ve Beren, a.g.m.,, s. 4.
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Ingiltere’nin Uluslararas1 Terérizmle Miicadele Strateji Belgesi'nde23
terorizmle miicadele icin dort adet strateji tanimlanmistir. Bu stratejiler;
terorist saldirilar1 6nlemek icin “izleme”, insanlarin terdrist olmalarini
onlemek ve siddete dayali asiriligl desteklemelerini 6dnlemek icin “6nleme”,
terorist saldirilara karsi savunmayi giiclendirmek icin “koruma” ve eylemin
engellenememesi durumunda etkisini azaltmak i¢in “hazirlikli olma”
durumlaridir.

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi eski Baskani Daniel Banjami'ye gore
teroérizmle miicadelenin taktik ve ideolojik olmak iizere iki asamasi
bulunmaktadir. Taktik asamada askeri harekatlar yapilmakta ve siirekli bir
istihbarat destegi saglanmakta, ideolojik asamada ise “kalplere ve zihinlere”
hitap edilmektedir.24

Sonu¢ olarak, terérizmle miicadelede hangi anlayis benimsenirse
benimsensin, teror orgiitlerinin yapilari ve kapasiteleri ile birlikte niyetlerinin
bilinmesi, miicadelenin bagarisi adina olduk¢a o6nemlidir. Ingiltere’nin
Terorizmle Miicadele Strateji Belgesinde?s ifade edildigi gibi, terdrizm riskinin
azaltilmasi icin sadece saldirilarin 6nlenmesi yeterli degildir, ayn1 zamanda
insanlarin terorist olmalarinin ya da siddeti desteklemelerinin 0Oniine
gecilmesi gerekmektedir. Bu tiir 6nlemlerin yeterli bir siire icerisinde
alinabilmesi icin, aktif, dogru ve eszamanli bir istihbaratin {iretimi ve
dagitimina duyulan ihtiya¢ oldukca fazladir.

istihbarat Kavrami ve Terorizmle Miicadeledeki Yeri

Istihbarat, istihbar, haber ve bilgi alma kelimelerinin ¢oguludur.26 En
genel tanimiyla istihbarat, cesitli vasitalarla toplanan ham bilginin tasnif
edilerek analiz edilmesi neticesinde elde edilen bilgi ve bu bilginin kullanima
hazir hale getirilmesidir.2? Taylor’a?8 gore istihbarat, muhtemel diisman
tilkesi, gruplar, bireyler ve faaliyetler hakkindaki bilgilerin toplanmasi, analizi,

23 [ngiltere’nin Terérizmle Miicadele Stratejisi, gev. Uluslararasi Terdrizm ve Siniragan
Suclar Arastirma Merkezi (UTSAM), Polis Akademisi, Ankara, http://www.utsam.org
/image/upload/attachment/%C4%B0zleme%20Koruma%20%C3%96nleme%20Haz
%C4%B1r1%C4%B1k1%C4%B1%200lma.pdf (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2014), s.11.

24 Gezgin, a.g.m.,, s. 15-16.

25 ingiltere'nin Terorizmle Miicadele Stratejisi”, a.g.e. s. 12-13.

26 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, Kripto Yayinlari, Ankara, 2011 (5.Baski), s. 17.

27 Mutlu Koéseli, “Terorle Miicadelede istihbaratin Rolii”, Polis Bilimleri Dergisi, 2009,
Cilt: 11 (2), s. 53; Ozdag, a.g.e, s. 17.

28 Stan A. Taylor, “The Role of Intelligence in National Security”. Alan Collins (Ed.),
Contemporary Security Studies, Oxford University Press, New York, 2007, s. 250.
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lretimi ve kullanilmasini ifade etmektedir. Richelson?? istihbarati, dis ve ig
istihbarat olmak tzere iki sekilde tanimlamistir. Ona gore dis istihbarat,
yabanc hiikiimetleri, gruplar1 (terdrist gruplar dahil) veya bolgeleri iceren
yabanci unsurlara yonelik kullanilabilir bilgilerin toplanmasi, islenmesi,
entegrasyonu, degerlendirilmesi ve yorumlanmasindan elde edilen iiriin, ig
istihbarat ise benzer sekilde yabanci unsurlar yerine i¢ tehditlere yonelik elde
edilen {liriindiir.30

ABD Merkezi Istihbarat Teskilatina (CIA) gére istihbarat, politika
yapicilarin karar verme stirecini kolaylastiracak bilgi veya yabanci devletlerin
niyetlerini anlamaya yarayan gizli devlet faaliyetleridir.3! Federal Arastirma
Biirosu’'na (FBI) gore ise, politika yapicilara ve karar alicilara ulusal giivenligi
ilgilendiren tehditlere kars1 dogru karar alabilmelerini saglayan analiz edilmis
bilgidir.32 Milli Istihbarat Tegskilati (MIT) gore istihbarati, devlet tarafindan
belirlenen ihtiyaclara karsilik olarak agik ya da kapali kaynaklardan derlenen
haber, bilgi ve dokiimanlarin stirekli bir sekilde isleme tabi tutulmasi sonucu
elde edilen iiriin olarak tanimlamaktadir.33 Diger taraftan, ABD Miisterek
Istihbarat Doktrinine gére istihbarat, yabanci devletler, diisman veya
muhtemel disman kuvvetleri, harekat alanlar1 veya muhtemel harekat
alanlar1 hakkinda tiretilen bilginin islenmesi ile elde edilen tirtndiir.34

Yapilan tiim tanimlardan anlasilacag lizere istihbarat, belirli stirecler
sonunda sahip olunan bir triindtr. Cesitli toplama vasitalari kullanilarak elde
edilen ham bilgiler analize tabi tutulmakta ve kullanima hazir hale
getirilmektedir. Isleme tabi tutulmamis ve analiz edilmemis ham bilginin
istihbarat degeri tasimadigini sdylemek mimkiindiir. Elde edilen analiz
edilmis bu bilginin son yillarda en ¢ok kullanima sunuldugu alanlardan birisi
hi¢ stiphesiz terérizmle miicadeledir.

Terorizmle miicadele, kapsaml bir stratejiyi ve askeri gliciin 6tesinde
uzun soluklu bir yaklasimi1 6ngérmektedir. Askeri gliclin yani sira, ekonomik,
kiiltiirel, politik ve sosyal glicleri iceren milli gli¢c unsurlarinin genis katilimi,

29 Jeffrey T. Richelson, The US Intelligence Community, Westviews Press, Philadelphia,
2012,s. 2.

30 Richelson, a.g.e.,, s. 2.

31 Michael Warner, “Wanted: A Definition of Intelligence”, Studies in Intelligence,
Volume: 46, No: 3, 2002, https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol46no3/article02.html (Erisim
tarihi: 16 Ekim 2014), s. 2.

32 FBI Resmi Internet Sitesi, “Intelligence Defined”, http://www.fbi.gov/about-
us/intelligence/defined, (Erisim tarihi: 17 Ekim 2014).

33 Milli istihbarat Teskilat1 Resmi internet Sitesi, “Istihbarat Olusumu”,
http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html#, (Erisim tarihi: 17 Ekim 2014).

34 Joint Publication 2-0 (JP 2-0), “Joint Intelligence”, 2013, p. I-1.
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bir baska ifadeyle kapsamli ¢éziimlerin {iretilmesi terdrizmle miicadelenin
basarisi adina olduk¢a 6nemlidir.35

Terorizmle miicadeledeki en Kkritik konulardan birisi, sahip olunan
istihbaratin kapasitesidir. Dogru, eszamanl tiretilen ve dagitilan bir istihbarat
olmadan siirdiirtilen miicadelenin basariya ulasma sansinin oldukca az oldugu
soylenebilir. Kesintisiz bir siire¢ halinde elde edilen istihbarat, tipk: teknoloji
ve iletisim vasitalar1 gibi her iki tarafin hizmetinde kullanilabilmektedir.
Dolayisiyla terdrist veya miicadele eden penceresinden degerlendirildiginde,
eszamanli ve dogru bir sekilde toplayan, analiz eden ve zamaninda
kullanicilarina ulastiran tarafin, hedefe daha erken ulasacagini soylemek
miimkiindiir. Teroérizmle miicadele edebilmek icin terorii ortaya cikaran
neden ve kosullarin anlasilmasi énemli bir gerekliliktir. Bu gerekliligi yerine
getirebilmek icin etkili, dogru ve zamaninda elde edilmis istihbarata ihtiyac
duyulmaktadir.36

Klasik askeri istihbarat ile terérizmle miicadele istihbarat1 arasindaki
farklarin ortaya konulmasinin, konunun daha iyi anlasilmasi agisindan, énemli
oldugu dusiiniilmektedir. Klasik askeri istihbarat yapisinda, taktik, operatif ve
stratejik seviyeler arasinda belirgin bir ayrim goéze carpmaktadir. Ancak
terorizmle miicadele istihbaratinda bu ayrimin, her zaman keskin sinirlar
seklinde yapilmasi miimkiin degildir3? 11 Eylil 2011’de gerceklestirilen
saldirilar degerlendirildiginde; taktik seviyede yapilan bir saldirinin stratejik
etkiler yarattifi agikca goriilmektedir. Bu durum terdrizmle miicadele
istihbaratin karakteristik bir 6zelligi olarak goriilebilir ve diger tilkeler i¢cinde
gecerlidir. Baseren3? tarafindan ifade edildigi gibi terorizm eylemi ile taktik
seviyede Kkitlelere korku salarak stratejik seviyede politik davranis
degisiklikleri yaratmak mimkiindiir (Sekil-1).

35 Talat Masood, “Pakistan’s Fight Against Terrorism”, Defence Against Terrorism
Review, Vol. 4, No. 1, 2012, p. 20.

36 Lawrence E. Cline. “Intelligence and Combatting Terrorism”, Paul Shemella (Ed.),
Fighting Back, What Goverments Can Do About Terrorism, Standford University Press,
Standford, 2011, p. 194.

37 Cline, a.g.m, s.194.

38 Baseren, a.g.m., s.3.
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Terorist siyasal T — Hareket, 6lim gibi
el genr - %
amacla hareket eder S korkutucu bir etki

yaratr

Politik davranigi
etkilemektir

Sekil-1: Teror Mekanizmasinda Hareket Tarzlarinin Tanimlanmasi3®

Klasik istihbarat anlayis1 c¢ercevesinde soguk savas zamaninda
uygulanan “bul-odaklan ve imha et” stratejisi ile diismani bulmak kolay ancak
imha etmek zor bir siirectir. Zaman igerisinde terdrizmin ortaya cikisi ile
birlikte bu durum tersine donmiistlir. Terorizmde diismani bulmak zor,
bulduktan sonra imha etmek kolaydir. Clinkii terdrist, toplumun icerisinde,
toplumla birlikte hareket etmektedir. Klasik bir yaklasimla teror orgiti
mensuplari, giindiiz halk, gece ise terdristtir. Bu noktada toplumun
hassasiyetleri ile kiiltlirel 6zelliklerinin 6grenilmesi ve davranislarin buna
gore sekillendirilmesi, terérizme verilen destegin azalmasi veya onlenmesi
acisindan olduk¢a 6nemlidir.40

Geleneksel askeri istihbaratta 6nemli olan diismanin kapasitesi ve
muharebe diizeninin ortaya cikarilmasidir. Ancak terdrizmle miicadele
istihbaratinda bu durum tamamen farkhilasmistir. Terorizmle miicadele
kapsaminda iiretilen istihbaratin temel hedefi, taktik seviyede gerceklesecek
terorist eylemlerin “ne zaman, nerede ve nasil” gergekleseceginin tespit
edilmesidir. Bununda 6tesinde kritik ve 6nemli bir baska nokta, teroristlerin
"niyetlerinin ve bu niyetlerini gerceklestirebilme kapasitelerinin”
anlasilmasidir. Diismanin niyetinin ve kapasitesinin tespiti, eylemin ne zaman,
nerede ve nasil yapilacagina iliskin elde edilecek istihbarata nazaran daha zor
ve zahmetli bir siirectir.4!

39 Basgeren, a.g.m.,, s. 3.

40 Jessica Pears, “War on Terrorism Requires New Intelligence Techniques”, National
Defence, 2007, http://www.nationaldefensemagazine.org/archive/2007
/August/Pages/SecurityBeat4882.aspx (Erisim tarihi: 17 Ekim 2014).

41 Pears, a.g.m, ; Cline, a.g.m., s. 195.
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Bese ve Seren’e gore devletlerin terorizmle miicadelede izledikleri
politika, istihbarat faaliyetlerinin 6nemi ag¢isindan; teror tehdit ve tehlikesinin
teshis edilmesi ve dnleyici tedbirlerin alinmasi seklinde iki temel parametre
lizerinden sekillenmektedir.#2 Bu baglamda degerlendirildiginde, tehdidin
tespit ve teshisi, insanl ve insansiz kesif gozetleme sistemleri ile anlik olarak
tespit edilebilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi, silahli kuvvetler tarafindan
terérizmle miicadelede aktif olarak kullanilan Insansiz Hava Araglar1 (IHA) ile
kesif ucaklaridir. Bununla birlikte 6zellikle, Insan Istihbarati (Human
Intelligence-HUMINT) ve Sinyal Istihbarati (Signal Intelligence-SIGINT)
vasitasiyla, erken tespit ve teshis miimkiin hale gelmistir.43 Bu noktada asil
sorun, terérizme karsi onleyici tedbirlerin nasil alinacaginin belirlenmesidir.
Bulunmasi zor, imhasi kolay ve asimetrik bir tehdit i¢in tiretilecek istihbarati,
klasik istihbarat anlayisiyla degerlendirmek yanlis bir yontem olacaktir.
Terorizmle miicadelede ¢ok yonlii ve biitlinciil bir istihbarat yaklasimi
sergilenmelidir. Calismada ortaya konulan Kkiiltiirel istihbarat konseptinin,
onleyici tedbirlerin alinmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir rol oynadigini
soylemek miimkiindir.

Kiiltiir Kavrami ve Terorizmle Miicadeledeki Yeri

Kiiltiiriin tanimina iliskin tartismalar, terérizmde oldugu gibi tanim
sorununun varligini gdstermektedir. Kiiltiir i¢cin genel kabul gérmiis bir tanim
yapmak oldukca zordur. Kiiltlr iizerine yapilan birgok calisma, tek bir tanim
lizerinde uzlasmanin neredeyse imkansiz oldugunu gostermektedir. Amerikal
antropolog Alfred Kroeber ve Clyde Kluckhohn tarafindan 1952 yilinda
yapilan ¢alisma, kiiltiire iliskin 164 farkli tanimin varligini ortaya koymustur.44

Kiltiir sézciigii Latince “cultura” kelimesinden tiiretilmistir ve “stirmek”,
“ekip, bicmek” anlaminda kullanilmaktadir. ilk kez Voltaire tarafindan insan
zekasinin olusumu, gelisimi, gelistirilmesi ve yliceltilmesi anlaminda
kullanilan45 kiltlrin ilk bilimsel tanimi, 1871 yilinda Taylor tarafindan
yapilmistir. Taylor’a gore kiltlir, bir toplumun iiyesi olarak, insanoglunun

42 Ertan Bese ve Merve Seren, “Stratejik Istihbarat Olgusunun Teorik Cercevesi,
Unsurlari ve Terorle Miicadele Politikalar1 Agisindan Rolii ve Onemi”, Polis Bilimleri
Dergisi, 2011, Cilt: 13 (3), s. 137.

43 Richelson, a.g.e., s. 203-239.

44 Bozkurt Giliveng, Insan ve Kiiltiir, Boyut Yayincilik, [stanbul, 2011 s. 121; Nicolos
Journet “Kiiltiir Nedir”, Nicolos Journet (Ed.), Evrenselden Ozele Kiiltiir ¢cev. Yiimni
Sezen, Iz Yayincilik, istanbul, 2009, s 15.

45 Gliveng, a.g.e., s. 122; Metin Demirkan, Kiiltiirlerarasi I'Ieti,sim Problemlerine Sebep
Olan Baslca Faktérlerin Cahsanlarin Demaografik Ozellikler Bakimindan Incelenmesi:
Uluslararasi Bir Orgiitte Uygulama, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya,
Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 5.
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ogrendigi (kazandig1) bilgi, sanat, gelenek-gorenek ve benzeri yetenek, beceri
ve aligkanliklar: i¢ine alan karmasik bir biitiindiir.#6 Bununla birlikte, Ziya
Gokalp tarafindan yapilan kiiltiir tanimi, tilkemizde ilk olmasi agisindan deger
tasimaktadir4? Ziya Gokalp’e gore insan toplumlarinin biitlin fertlerini
birbirine baglayan, yani kisiler arasindaki uyumu saglayan kurumlar "hars"
bir baska ifadeyle "kiiltliir" kurumlaridir.® Gavriel kiiltiirii, toplumun bireyleri
tarafindan paylasilan degerler, beklentiler, fikirler sistemi olarak tanimlarken,
insan1 bir bilgisayara, kiiltirii ise bu bilgisayar1 ¢alistiran bir yazilima
benzetmektedir. Nasil ki bilgisayarlari calistiran ve ayni amaca hizmet eden
birbirinden farkli bir¢ok isletim sistemi varsa ve her isletim sistemi ayni
amaca hizmet ediyor olmasina ragmen her biri ayr1 islemciye ve farkl calisma
prensibine sahipse, kiltiirii de benzer sekilde, farkli cografyada farkh
toplumlarin sahip oldugu bir degerler biitiinii olarak gérmek miimkiindiir.
Kiiltiir dogustan kazanilan bir yetenek degildir. Bir baska ifadeyle daha
sonradan Ogrenilmis ve toplumun bireyleri tarafindan paylasilmis
degerlerdir.50 Haviland ve arkadaslarina gore kiiltlir, bir toplumun paylastigi
ve lyelerine yaydigi gorisler, degerler ve algilardir; bu goriis, deger ve algilar,
davranist yorumlamada kullaniir ve insanlarin davranislarina da
yansimaktadir.5!

Diger taraftan Hofstede ve arkadaslari tarafindan kiiltiir, bir grup insani
digerlerinden ayiran “zihinsel yazilim” olarak tanimlamaktadir.52 Hofstede ve
arkadaslarinin bu tanimi, Gavriel'in tanimi ile benzerlik gostermektedir.
Bunun yani sira Hofstede ve arkadaslari, kiiltiir baslig1 altinda toplanabilecek
unsurlar1 sogan diyagrami kullanarak; semboller (ev, cami, araba, kitap, sakal,
Bogaz Kopriisii vb.), kahramanlar, dnderler (Atatiirk, Fatih Sultan Mehmet,
Nasrettin Hoca vb.), gelenekler, adetler (slinnet, evlenme, kina gecesi vb.) ve
degerler (namus, aile, ¢ocuk, anne vb.) seklinde siniflandirmislardir (Sekil-
2).53

46 Guiveng, a.g.e., s. 129

47 Ayda Uzuncarsili Soydas, Kiiltiirlerarasi fletisim, Farkh Kiiltiirel Ortamlarda Calisma
ve Iletisim, Parsémen Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 33.

48 Ziya Gokalp, Hars ve Medeniyet, Yalgin Toker (der), Toker Yayinevi, Istanbul, 1995, s.
11.

49 Alexei Gavriel, “Red, White, or Pink SA? Understanding the Need for a Holistic
Approach to Culture in Military Intelligence”, The Canadian Army Journal, Volume 13.1,
2010, http://www.army.forces.gc.ca/caj/documents/vol 13/iss 1/CA] vol13.1 08 e
.pdf (Erisim tarihi: 17 Ekim 2014), p.72.

50 Gavriel, a.g.m., s. 72-73.

51 William A. Haviland vd., Kiiltiirel Antropoloji, gev.inan Deniz Ergiivan Sariogluy,
Kakniis Yayinlari, istanbul, 2008, s.103.

52 Geert Hofstede, vd. Cultures and Organizations, Software of The Mind, Intercultural
Cooperation and Its Importance For Survival, McGraw-Hill,, 2010, s. 7.

53 Geert Hofstede vd. a.g.e, s. 8.
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Semboller

Gelenelder

Eylemler

Degerler

Sekil-2 : Sogan Diyagramis+

Degerler, sogan diyagraminda cekirdek kisminda yer almakta, diger
unsurlar ise soganin kabuk kismini olusturmaktadir. Kiltiiriin temelini teskil
eden degerlere ulasabilmek icin etrafini cevreleyen tabakalarin bilinmesi ve
derinlemesine analiz edilmesi gerekmektedir.5>

Kiltiir kavrami, Ting-Toomey (1999:10)56 tarafindan bir buzdagi
modeline benzetilmistir. Kiiltiiriin goériinen kisminin altinda gériinmeyen ¢ok
fazla degiskeni mevcuttur. Buzdaginin goriinen kisminda, her tirlii arag-gerec,
giysi, para, silah, esya, moda, edebiyat, miizik vb. gibi kiiltiiriin maddi yonii yer
alirken goriinmeyen kisminda ise topluma ait inanglar, gelenekler, normlar,
diistince bigimleri, fikirler ve degerler gibi soyut hususlar bulunmaktadir.
Biitiin kiiltiir 6geleri, glivenlik, emniyet, ait olma, saygl gérme, yaraticilik,
iletisim vb. evrensel insan ihtiyaglari iizerine kuruludur. Bir {ist katman,
kiiltiirel olarak paylasilan gelenekler, inanclar, degerler, normlar ve sembolleri
icermektedir. Anlamli seyleri ifade eden isaret, eser, kelime, jest veya davranis
olarak tanimlanan sembolleri s6zlii ve s6zlii olmayan kiiltiir seklinde ayirmak
miimkiindiir.57

Kiltiir, elle tutulabilen ve gozle gortlebilen somut bir kavram degildir.
Diinya iizerinde yasayan her toplumun Kkendine ait bir kiltiiri wvardir.
Mekdndan mekana ve zamandan zamana degisiklik gosteren kiiltiir, toplum
icerisindeki gruplar veya belirli bir topluluktaki bireyler tarafindan paylasilan

54Age,s. 8.

55A.g.e,s. 8.

56 Stella Ting-Toomey, Communicating Across Cultures, The Guilford Press, New York,
1999, p. 10.

57 Ting-Toomey, a.g.e,, s. 10; Demirkan, a.g.t,, s. 8.
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degerler zinciri olarak goriilmektedir. Kiiltlir kavramini agiklayan bilim
adamlari, bitiin kiltiirlerin paylastiklar1 bazi temel o6zellikler oldugu
sonucuna varmiglardir. Kiiltiir; stireklidir, 6grenilir, paylasilir, degiskendir,
dinamiktir, emredicidir, insa edicidir ve toplumsaldir. Bununla birlikte
sembollere dayanmaktadir.58

Kiiltiiriin askeri harekatlardaki kullanimi yeni bir konu degildir. Tarih
boyunca bir¢ok savasta kiiltiirel faktorlerin ne kadar etkili oldugu goriilmiis,
savasilan iilkenin kdltiiriine verilen 6nem derecesine gore savaslarin seyri
degismistir. Ancak, 6zellikle soguk savas sonrasi meydana gelen savas disi
harekatlarda, kiltiirin 6neminin eskiye nazaran bir kat daha arttigini
soylemek miimkiindiir. Bu dénemde kiltiirel faktorlerin géz ardi edilmesi,
harekatin seyri agisindan olumsuz etkiler yaratabilmistir. Ornegin, ABD’li
askerler tarafindan Afganistan’da Miisliimanlara ait kutsal kitabin yakilmasi,
taktik seviyede bireysel bir hareket gibi goriinse de, dlinya ¢apinda stratejik
bir etki yaratmistir5® Bu yiizden, 6zellikle asimetrik savasin yogunlastigl
glinlimiiz sartlarinda, “toplum merkezli harekat” konseptinin ortaya cikisi,
harekat alanindaki kiiltiiriin anlasilmasin1 gerekli kilmaktadir. Kisaca,
asimetrik tehditlerin ortaya ¢ikisi ve geleneksel savaslarin asimetrik savaslara
dogru evrilmesi ile birlikte toplum, terérizmle miicadele harekatlarinin
“agirlik merkezi” haline gelmistir. Bu kapsamda, istihbarat disiplininin toplum
merkezli harekatlardaki 6nemi bir kat daha artmistir. Bese ve Seren’iné®
belirttigi onleyici tedbirler, terorist ile i¢ ice yasayan halkin kazanilmasi ve
terorist gruplar ile baginin kopartilmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla halki
motive eden ve harekete geciren unsurlarin énceden bilinmesi ve bu yonde
hareket tarzlar1 gelistirilmesinin, etkin bir miicadelenin temelini olusturdugu
soylenebilir.

Toplum icerisinde saklanan teroristle masum halki ayirt etmek, bir
baska ifadeyle, terdristi bulmak olduk¢a zor ve karmasik bir durumdur.6!
Klasik savaslarda temel aktorler dost ve diisman silahli kuvvetleri iken,
terorizmle miicadelede dost ve diisman arasinda masum halk yer almaktadir

58 Journet, a.g.e, MNE 6.0, a.g.1,; Soydas, a.g.e.; Giivenc, a.g.e.; Haviland ve digerleri,
a.g.e.

59 Kiiltiirel hatalara iliskin ayrintilar i¢in bkz: http: //www.youtube.com/watch?v=
wmt0 oM8t8 ; http://www.guardian.co.uk/world/2012/mar/03 /us-troops-
disciplinary-quran-burning,(Erisim tarihi: 18 Ekim 2014).

60 Bese ve Seren, a.g.m., s. 137.

61 Lisa M. Ruth. “Intelligence is the best weapons in the war on terror”, Intelligence
and World Affairs, The Washington Times, http://communities.washingtontimes
.com/neighborhood/intelligence-andworld-affairs/2012/sep /14 /intelligence-best-

weapon-war-terror/ (Erisim tarihi: 17 Ekim 2014).




Terdrizmle Miicadelede Istihbaratin Rolii: Kiiltiirel Istihbarat Konsepti

(Sekil-3)62. Toplum merkezli harekatlarin basarisinin, harekat alanina iliskin
kiiltiirel farkindalik saglamak ile dogru orantili oldugu séylenebilir.

Silahh Kuvvetler |7 <>

(NATO)
Harekat Alani ..‘

Dusman -

Klasik Savas Ortami

Silahh Kuvvetler Dusman (Terdrist Gruplar
(NATO) | ToPlum o 5 | /5 ZKananian)

Savas Disi Harekat Ortami

Sekil-3 : Simetrik ve Asimetrik Harekat Ortami63

Nye’a gore bir iilkenin yumusak giicii li¢ kaynaga dayanmaktadir.
Bunlar; o iilkenin kiiltiiri, siyasi degerleri ve dis politikasidir. Edebiyat, sanat
ve egitimi iceren Ust Kkiiltlir ve eglenceye dayali popiiler Kkiiltiir olarak ikiye
ayrilan kdltiir kavrami, bir iilkenin yumusak gili¢ yaratma agisindan en etkin
kaynaklarindan birisi olarak goriilmektedir.64

Kiiltiiriin harekdt ortaminda kullanimi, son zamanlarin 6nemli
konularindan birisi haline gelmistir. Bu alanda en dikkat ¢ekici drnek olarak,
Ingiliz Subay Thomas Edward Lawrence’in (1888-1935) (Arabistan’h
Lawrence) Osmanli’ya karsi Araplarin ayaklanmasini saglayan uygulamalari
gosterilebilir. Lawrence’in anilarini iceren “Bilgeligin Yedi Diregi-Seven Pillars
of Wishdom” bashkl kitapta; Arap’larin gelenekleri, gorenekleri, algilari,
davranislari, inanclar1 ve kiiltlirlerinin en ince ayrintisina kadar irdelendigi ve
benimsendigi, Lawrence’in bir Arap gibi yasayarak onlar1 etkiledigi ve
yonlendirdigi yer almaktadir.65 Lawrence’in en 6nemli 6zelligi, Arap kiltiiriini
iyi analiz etmesi ve bunu uygulamaya gecirebilmis olmasidir. Lawrence

62 MNE 6.0, a.g.e., s.5.

63 A.g.e.,s.5.

64 Nye, a.g.e, s. 20.

65 MNE 6.0, a.g.e. ; Himmet Umung, “Bos Hayal Pesinde: T. E. Lawrence ve Arap Isyani
Uzerine Bir Degerlendirme”, 15. Tiirk Tarih Kongresi-6. Cilt, 2006,
http://www.cliohistory.org/fileadmin /files/cliolibrary/TE Lawrence FutileFantas

Turkish.pdf (Erisim tarihi: 19 Ekim 2014).
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anilarinda, Araplarin genel 6zelliklerini siraladiktan sonra goreve gitmeden
once icinde bulundugu durumu su sekilde vurgulamaktadir 6é:

Araplarin diistincelerini veya inanglarini bilmeden bir yabanci gibi
gonderildim. Ancak gorevim; onlara liderlik yapmak ve savas
icerisinde Ingiltere’nin yararina olacak sekilde ayaklanma ortami
yaratmaktl. Onlarin kisiligine biiriinemesem de en azindan
kendiminkini gizleyebilirdim. Bu yillardaki gérevim, bir Arap gibi
giyinerek onlarin fikir, diisiince ve kiilttirel yapilarini taklit ederek
onlar etkileyebilmekti.

Diger taraftan oOzellikle Irak ve Afganistan harekatlari, ABD
perspektifinden konuyu 6n plana ¢ikarmis, askeri ve akademik alanda birgok
¢alismanin 6ncisii olmustur. Bu noktada kiltiirii, diisman veya diisman olmasi
muhtemel tehditler ile tarafsiz halkin diinyaya bakis acisini ortaya koyan bir
mercek olarak diisiinmek dogru bir yaklasim olacaktir. Bir baska ifadeyle
kiltiir, savasin tlizerindeki sis perdesini kaldirmaya yarayan ve istihbarat
tahminlerini artirici etki yapan bir yasam bicimi olarak algilanabilir. Bununla
birlikte din, dil, sembol, kural, gelenek ve gorenekler ile degerleri iceren
kiiltiirel faktorleri, askeri harekatlarin basar1 veya basarisizliklarini yakindan
etkileyen faktorler olarak gormek miimkiindir. Kiltir, insanlarin ve
gruplarin, hareketleri ve diinya goriislerini etkileyen sosyal bir yapidir ve
insanlar arasinda kullanilan ortak bir dildir. 67 Uluslarin sahip oldugu kiilttiriin
sosyal yapisinin bilinmesi halinde, 6zellikle terérizmle miicadelenin 6nemli bir
aktori olan halkin seg¢imlerinin ve hareketlerinin anlasilmasi1 daha kolay
olacaktir. Saydam’in belirttigi gibi, yasamin siirmesi ve harekatin basarilmasi
icin hedef kitlenin kiiltliriine 6zen gosterilmelidir.8 Bir baska ifadeyle, bilindik
bir atasoziinde vurgulandigr gibi, “Misliman mahallesinde salyangoz
satilmamalidir”.

Dolayisiyla, Miisliiman  mahallesinde  salyangoz  satilmasinin
Onlenebilmesi icin bolge kiiltliriiniin  derinlemesine analiz edilmesi
gerekmektedir. Derinlemesine bir analiz icin ise Kkiiltiirin yapisi ve
hassasiyetlerine iligkin istihbaratin toplanmasi ve wuygulanmasi Onem
tasimaktadir. Cinli General Sun Tzu tarafindan yaklasik iki bin y1l 6nce yazilan
Savas Sanati'nda belirtildigi sekilde, savasin kesinlikle kazanilabilmesi icin

66 Thomas Edward Lawrence, Seven Pillars of Wishdom, University of Adelaide, 2006,
http://ebooks.adelaide.edu.au/l/lawrence/te/seven/complete.html, (Erisim tarihi: 19
Ekim 2014).

67 Barak A. Salmoni, Paula Holmes-Eber, Operational Culture for the Warfighter, Marine
Corps University, Virginia, 2008, p. 29-30.

68 Ali Saydam, letisimin Akil ve Goniil Penceresi Algilama Yénetimi, Rota Yayinlari,
[stanbul, s. 279.
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“diismani ve kendini bilmek” zorunlulugu®®, istihbarata olan ihtiyaci agik¢a
ortaya koymaktadir. Sun Tzu'nun geleneksel savas ortami i¢in vurguladigi bu
zorunluluk, giiniimiiz asimetrik savas ortami icinde kendimizin, diismanin ve
toplumun kiiltiirtintin 6grenilmesi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Aksi
takdirde, kiltiirel 6zellikler ve hassasiyetlerin géz ardi edilmesi ile birlikte
kiltiirlerarasi iletisiminin olumsuz etkilenecegi ve muhtemel bir harekatin
daha basindan itibaren basarisiz kalacagi yorumunu yapmak miimkiindiir.70

Soydas’a gore kiiltiirler arasi iletisimin diger iletisim siireglerinden
ayrilan yoni, farkh kiltirler arasinda gergeklesmesidir.”! Normal iletisim
strecleri ayni kiiltiirler arasinda gergeklesebilir ancak kiiltiirlerarasi iletisim
icin farkl kiilttirlerin var olmasi gerekmektedir. Afganistan’da var olan NATO
ve koalisyon giiclerinin Afgan halki ile kurdugu iletisim, kiiltiirlerarasi
iletisimin en giizel 6rnegidir. Uluslararasi Yardim Kuvveti (ISAF) bilinyesinde
gorev yapan 48 lilkeden yaklasik 41.124 askerin?2 Afgan halki ile kurdugu
iletisim, bir¢ok kez kiltiirlerarasi iletisim problemini beraberinde getirmistir.
Ortak harekét icra etmekle gorevli NATO ve koalisyon glicleri icerisinde bile
farkh kiiltiirlerin var oldugu gercegi, kiiltlirler arasi iletisimi daha da 6nemli
kilmaktadir.

Terorizmle Miicadelede istihbarat Anlayisina Farklh Bir Yaklasim:
Kiiltiirel istihbarat Konsepti

Uzerinde fikir birligine varilmis bir tanim olmamakla birlikte kiiltiirel
istihbaraty; kiiltiirel bilginin, diisman veya diisman olmas1 muhtemel tehditler
ile harekat cevresini nasil etkiledigini ve harekdt planlarini nasil
yonlendirdigini analiz etmeyi hedefleyen bir istihbarat alanmi olarak
tanimlamak mimkiindiir.73 Kiiltiirel istihbarat, muhtemel bir harekat
bolgesine gerceklestirilecek harekat oncesinde veya harekdt esnasinda, o
bolgede bulunan kiiltiirtin taninmasi ve anlasilmasi maksadiyla toplanan
kiltiirel bilginin tasnif edilmesi, degerlendirilmesi ve analiz edilmesi
neticesinde elde edilen bir triindiir.7+

69 Sun Tzu, Savas Sanati, cev. Adil Demir, Kastas Yayinevi, istanbul, 2004, s. 51.

70 Hamilton Bean, “Rhetorical and Critical/Cultural Intelligence Studies”, Intelligence
and National Security, 28:4, p. 495-519.

71 Soydas, a.g.e, s. 12.

72 3 Eyliil 2014 tarihi itibariyla Afganistan’da ISAF biinyesinde gorev yapan asker
sayisl 48 iilkeden yaklasik 41.124’dir. NATO Resmi Internet Sitesi, ISAF Placemat,
http://www.isaf.nato.int/images/media/PDFs/140904placemat.pdf, (Erisim tarihi:
17 Ekim 2014).

73 Anderson, a.g.e., s.4.

74 William Wunderle, Through the Lens of Cultural Awareness:A Premier for US Armed
Forces Deploying to Arab and Middle Eastern Countries, Combat Studies Institute Press,
Fort Leavenworth, Kansas, 2007, p. 59.
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Kiiltiirel istihbarat dinamik bir siirectir ve harekat alanina yonelik
geleneksel istihbarattan daha once gelistirilmeli ve geleneksel istihbarat
slirecinin gelistirilmesine katki saglamalidir?s. Kiiltiirel istihbaratin temelinde
“kalpleri ve zihinleri kazanmak” hedefi yatmaktadir. Lister’e gore “kalpleri ve
zihinleri kazanmak” adina gergeklestirilen dogrudan (askeri ve zorlayici) ve
dolayli (askeri olmayan ve ikna edici) savaslar, toplumlara yonelik
gerceklestirilmektedir. Bu noktada ikna en Onemli husus olarak
goriilmektedir. ikna etmenin yolu, o toplumun dilini, dinini, gelenek ve
gorenekleri ile kiiltiirel hassasiyetlerini anlamadan ge¢gmektedir.76

Ulkeler ve silahli kuvvetler agisindan sosyo kiiltiirel alanin 6zelliklerini
bilmek 6nemli iken genellikle bu konu planlarda ve konseptlerde goz ardi
edilmistir. Ornegin, 1963-1973 yillar1 arasinda gerceklesen Vietnam savasinda
bolge halkinin kiiltiirel 6zelliklerinin bilinmemesi, ABD ag¢isindan 6énemli bir
0z elestiri konusu olmustur. Zaman icerisinde farkina varilan bu eksiklik
sonucunda, kiiltiirel boyutlarin anlasilmasi maksadiyla Askeri Yardim ve
Danisma Grubu olusturulmustur. Daha sonra bu grubun adi Vietnam
Calismalar1 Danisma Teskilati ve Gozlemci Grubu olarak degistirilmis,
teskilatin calismalar1 bizzat halkin arasina karisarak elde edilen bilgiler ile
sekillendirilmigtir.”

Diger taraftan, Afganistan savasinin baslamasi ile birlikte, ABD silahli
kuvvetlerine ait kargo ugaklarindan atilan hazir yiyeceklerin domuz iiriinleri
icermesi Afgan halki iizerinde oldukca kotii bir etki birakmistir. Yapilan bu
hata, karar vericilerin harekat alanina iliskin durumsal farkindaliga yeterince
6nem vermediklerinin acik bir 6rnegidir. Kiiltiirel istihbarat, yeni bir konsept
olmamakla birlikte karar vericilere durumsal farkindalik kazandirilmasi
acisindan oldukga 6nemli bir Istihbarat disiplini olarak gériilebilir.”8

Gilintimiizde geleneksel savaslar yerini daha ¢cok asimetrik savaslara
birakirken silahli kuvvetlerin gorevleri de hizli bir degisime ugramistir.
Diinyanin dort bir tarafinda yasanan catismalarin sadece askeri yollarla degil,

75 Matthew R. Black, “Cultural IPB, The Doctrinel Gap”, Marine Corps Gazette, http://
www.mca-marines.org/gazette/article/cultural-ipb, (Erisim tarihi: 20 Ekim 2014).

76 Charles R. Lister, “Cultural Awareness and Counterinsurgency in Afghanistan”, E-
International Relations Students, 2011, http://www.e-ir.info/2011/03/11/ cultural-
awareness-and-counterinsurgency-in-afghanistan/ (Erisim tarihi: 20 Ekim 2014).

77 Jacob Kipp vd, “The Human Terrain System: A CORDS for the 21 st Century”, Juliana
Geran Pilon (Ed.), Sociocultural Intelligence : A New Discipline in Intelligence Studies,
The Institute of World Politics Press, Washington, 2009, p. 144-146; Kerry Patton,
Sociocultural Intelligence : A New Discipline in Intelligence Studies. The Continuum
International Publishing Group, London, 2010, p. 16.

78 Patton, a.g.e., s. 22.
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ayn1 zamanda politik, diplomatik, ekonomik, sosyal, gevresel, bilgisel ve
dahada otesi etnik ve dini faktorler vasitasiyla ¢oziime ulastirilabilecegi
anlasilmistir. Karar vericiler/komutanlar, askeri istihbarata olan ihtiyac1 6n
plana cikarirlarken kiiltiire iliskin istihbarat1 genellikle géz ardi etmislerdir.
Halbuki simetrik veya asimetrik tehditlere karsi verilen her miicadelenin
arkasinda harekat alaninda bulunan tarafsiz halkin desteginin kazanilmasi
yatmaktadir.”®

Kiiltiirel istihbaratin terdrizmle miicadeledeki rolii, goz ardi
edilemeyecek derecede oOnemlidir. Harekdt alaninda bulunan toplumun
“kalpleri ve zihinleri kazanmak" maksadiyla gelistirilen politikalarin basarisi,
dogru ve zamaninda elde edilen istihbarat ile miimkiindiir. Istihbaratin temel
amacinin “bilinmeyene iliskin sis perdesini aralamak ve onu goriiniir kilmak”
oldugu diistiniildiiglinde, kiiltiirel istihbarat ile bireysel ve toplumsal kiiltiire
iliskin bilinmeyenlerin a¢iga kavusturulmasi saglanmaktadir. Diger taraftan,
kiiresel diisliniip yerel hareket edebilmekso, Kkiiltlirel istihbarat sayesinde
mimkiindiir.

Duyvesteyn’e gore Kkiiltlire yonelik en etkili istihbarat, insan istihbarati
vasitasiyla ulagilmaktadir. Insan istihbaratiyla terér orgiitii mensuplari
hakkinda analiz edilmis bilgi elde edilmektedir.8? Bu ¢ok dogru bir
yaklasimdir. Clinkii insan istihbarati, bir bagka insanin yasadigl ve bildigi
bilgilerin elde edilmesi siirecidir. Bu bilgiler, uzman istihbarat yetkilileri
tarafindan analiz edildikten sonra kullanima sunulmaktadir. Dolayisiyla
bolgenin kiiltiirtinii de en iyi bilen ve aktaran, o kiiltiir igerisinde yasayan
insan olacaktir. Bu ylizden insan tarafindan aktarilan bir bilgi, uzman kisiler
vasitasiyla etkin bir istihbarata doniistiirtilmektedir.82

Kiiltiirel istihbarat, biiylik askeri harekatlarin, ulus ingasi siirecinin ve
diger savas dis1 harekat stireglerinin tiim safhalarini1 yakindan destekleyici bir
ozellige sahiptir. Kiiltlirel istihbarat ile desteklenmis harekatlarda,
kaynaklarin daha etkin kullanilacagi ve zayiatlarin daha az olacagl
ongoriilmektedir. Savas ve catismalarin asimetrik bir hal aldigi gliniimiiz
tehdit ortaminda istihbaratin hedefi; “cografi harita’nin ortaya

79 Donald J. Anderson, “Cultural Intelligence, Meeting Today’s Demands,” Final Report,
Naval War College, 2004, p. 5-6.

80 Saydam, a.g.e., s. 297.

81 [sabelle Duyvesteyn, “Hearts and Minds, Cultural Awareness and Good Intelligence:
The Blueprint for Successful Counter-Insurgency”, Intelligence and National Security,
26:4,2011, p. 453.

82 Duyvesteyn, a.g.m., s. 453-454.
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¢ikarilmasindan ziyade “insan haritasi”’nin ¢ikarilmasi olarak belirlenmistirs3.
Bu maksatla, 6zellikle terdrizm ile micadele de agirlik merkezi toplum
olurken belirlenen hedef, “insan haritasi”nin olusturulmasidir.

Kiiltiirel istihbarata giden ilk yol, bilginin toplanmasi asamasidir. Bu
noktada kiiltiirel farkindalik yaratilmaktadir. Harekat alanina intikal edecek
olan askerler icin bu safha olduk¢a 6nemlidir. Takiben elde edilen ham
bilgilerin anlasilmas1 ve uygulanmasina yonelik olarak Kkiiltlirel anlayis
kabiliyeti kazanilmaktadir. Her iki asamada kiiltiir, heniiz islevsel hale
getirilmemistir. Bir baska ifade ile heniiz harekat alanina y6nelik hazirlanmis
degildir. Bir sonraki sathada yorumlanan kiiltiirel bilgi, ham bilgi olmaktan
cikarak harekat alaninda kullanilabilir ve karar vericilerin/komutanlarin
kararlarini etkileyen bir istihbarata dontistiiriilmiistiir.8+

Istihbarat birimleri, diismanin askeri imkan ve kabiliyetlerinin yani sira
degerlerini, inanglarini, davranislarini, bir baska ifade ile kiiltiiriinii 6grenmek
ve analiz edip harekdt kapsaminda kullanmak durumundadir. Kiiltiirel
istihbarat eksikligi, askeri harekatlarda diismanin ve bolgedeki halkin yanls
algilanmasi1 ve yanlis yorumlanmasina neden olabilmektedir. Lawrence
tarafindan gerceklestirilen faaliyetler, onun adina bir basari sayilirken, diger
taraftan Arap kiltliriinli tam olarak analiz edemeyen Osmanli icinde
basarisizlik sayilmaktadir.

Sovyet Timgenerali Ruslan S. Aushev tarafindan sdylenen su sozler,
kiltiirii anlamadan ve analiz etmeden gergeklestirilen harekatin sonuglarini
acikea ortaya koymaktadir8s:

1979’da Afganistan’a girdigimizde insanlar bizi “hos geldiniz”
diyerek karsilasmislardi. Bir yil sonra % 401 bizden nefret
etmeye bagladi, bes y1l sonra % 60’1 ve ¢ekilmeye basladigimizda
% 901 bizden nefret ediyordu. Ve sonunda anladik ki biz
insanlarla savasiyorduk.

Terorizmle miicadelede kiiltiirel istihbarat, terérizmi destekleyen ve
terorist eylemlerde bulunan insanlarin “zihinsel sablonlarin” anlasilmasina
katki saglamaktadir.86 Afganistan ve Irak harekatlar1 bu durumun en belirgin

83 Joint Doctrine Note (JDN), 4/13, "Culture and Human Terrain", UK Ministry of
Defence, The Development, Concept and Doctrine Centre, 2013.

84 Gavriel, a.g.m., s. 72-73.

85 Randall S. Hoffman, “The Way Ahead: Reclaiming the Pashtun Tribes through Joint
Tribal Engagement in Applications in Operational Culture”, Paula Holmes-Eber,
Patrice M. Scanlon, Andrea L. Hamlen (Ed.), Applications in Operational Culture,
Perspectives from the Field, Marine Corps University Press, Quantico, VA, 2009, p. 82.
86 Anderson, a.g.e. s. 4.
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ornekleridir. ABD askerleri tarafindan Irak’ta katilim saglanan “Cuma
Hutbeleri”, halkin nabzinin tutulmasi ve kiiltiirel istihbarat toplamaya yonelik
onemli girdiler saglamistir. Bununla birlikte Afganistan Uluslararasi Giivenlik
ve Yardim Kuvveti (ISAF) eski Komutan Yardimas: Ingiliz General Adrian
Bradshaw'un belirttigi sekilde, terérizmle miicadelede Afgan askerinden elde
edilen kiiltiirel ve dini bilgiler, NATO askerlerinin Afgan halkina karsi, Afgan
askerlerine dagitilan “Koalisyon Gli¢lerinin Anlasilmasina Yonelik Brosiir” ise,
Afgan askerinin yabancilara karsi kiltiirel farkindaliklarinin artirilmasinda
6nemli bir rol oynamistir.87

Terorizmle miicadelede kiiltiirel istihbaratin elde edilmesine iliskin
somut adimlar, ABD tarafindan, Afganistan ve Irak savaslar1 ile birlikte
atilmaya baslanmistir. Afganistan ve Irak savaslari kapsaminda Kkiiltiiriin
terorizmle miicadelede kullanimina iliskin ¢alismalar yapilmis ve buna yonelik
kurumlar olusturulmustur. Bolgesel insan Dokusunu Tanima Ekipleri, Kadin
Isbirligi Ekipleri ve Kilit Lider Isbirligi Ekipleri, terérizmle miicadelede
kiiltiirel istihbaratin iiretilmesi yoniinde olusturulan énemli girisimlerdir.

Boélgesel insan Dokusunu Tanima Sistemi-BIDTS (Human Terrain
System-HTS)

ABD Savunma Bakanhig tarafindan 2005 yilinda gelistirilen ve 2007
yilinda uygulamaya konulan bir programdir. Bu program vasitasiyla, bdlgenin
kiltiir haritasinin ortaya cikarilmasi hedeflenmistir. Program ile ayrica,
Afganistan ve Irak gibi devam eden harekat boélgelerinde yerel halka ait
sosyoktiltiirel bilgilerin, terérizmle miicadeleye uygulanmasi éngorilmustiir.s8
Program kapsaminda, 3't asker, 2’si ise sivil olmak lizere 5 iliyeden olusan
“Bélgesel Insan Dokusunu Tamma Ekipleri/Human Terrain Teams”
olusturulmustur. S6z konusu bu ekipler vasitasiyla, sorumlu olunan bdlgenin
kiiltiirel hassasiyetleri ortaya konulmus ve terorizmle miicadelenin Kkiiltiirel
faktorlere gore sekillenmesi saglanmistir.8°

Afganistan ABD ve NATO eski Komutani General Stanley McChrystal,
Afganistan’da yirttillen terdrizmle miicadelede stratejilerinin 6ncelikle
toplumu kazanmak oldugunu belirtmis, toplumun desteginin saglanabilmesi

87 Rod Nordland, “Culture Clash With Afghanistan on Display at Briefing”, The New
York Times, http://www.nytimes.com/2012/09/07 /world/asia/afghan-and-
american-culture-clashes-at-center-stage.html? r=0 (Erisim tarihi: 20 Ekim 2014).

88 HTS Report, AAA Commission on the Engagement of Anthropology with the Us
Security and Intelligence Communities (CEAUSSIC), Final Report on The Army’s Human
Terrain System Proof of Concept Program, Submitted to The Executive Board of The
American Anthropological Association, 2009, p.4.

89 Kipp vd, a.g.m., s. 149.
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icin onlarin ihtiyaclarinin en iyi sekilde anlagilmasi gerektigini ifade etmistir.9°
McChrystal'in bu sozleri sosyokiiltiirel eksikligin acik bir gdstergesidir. Bu
eksiklik, olugturulan Bélgesel Insan Dokusunu Tanima Ekipleri vasitasiyla
giderilmeye calisiimistir.

Kadin isbirligi EKipleri-KIE (Female Engagement Teams-FET)

Toplum-merkezli teroérizm ile miicadele programi kapsaminda 2009
yilinda olusturulan Kadin isbirligi Ekiplerinin temel gorevi, Afgan kiiltiirii
acisindan oOnemli bir yere sahip olan Afgan kadin1 ile iletisimin
saglanmasidir.9t Bununla birlikte ekiplerin bir diger gorevi, kiiltiirel bilgi
toplamak, bilgi dagitimi, saghk yardimi ve egitim, sivil-asker isbirligini
gelistirme ve giivenligin tesisinin saglanmasidir.22

Kadin igbirligi Ekipleri, tabur seviyesindeki bir birligin biinyesinde
gorev yapan cesitli riitbelerdeki 2-3 goniillii bayan askerden olusmaktadir. Bu
ekiplerin en temel 6zelligi Afgan kadini ile giivene dayali iletisim kurabilecek
kabiliyete sahip olmalaridir. Kadin isbirligi Ekipleri vasitasiyla Afgan
kadininin desteginin kazanilmasi hedeflenmistir.93

Afganistan’da terdrist olarak adlandirilan kesim genel olarak
erkeklerden olusmaktadir. Ancak geleneksel toplumlarda ve o6zellikle dogu
kiltiiriinde, ayaklananlarin destek saglamasi adina kadinlarin aile igerisindeki
rolii olduk¢a oOnemlidir. Tarafsiz veya dost kadinlarla iletisim kurmak ve
onlarin Kkalplerini ve zihinlerini kazanmak terérizmle miicadele agisindan
onemli bir mihenk tas1 olacaktir.

Kilit Lider isbirligi Ekipleri-KLIE (Key Leader Engagement-KLE)

Kilit Lider (Asiret/Kabile Lideri, Ata) Isbirligi Ekipleri, ABD tarafindan
Afganistan ve Irak’ta harekat alanindaki halki yonlendirebilecek olan yash ve
kilit roldeki insanlar ile iletisim kurmak maksadiyla olusturulmustur. Bélgenin
yerel liderleri ile kurulacak iyi iliskiler ve onlarin “kalplerini ve zihinlerini

90 HTS Report, a.g.r., s.7.

91 Anna C. Coll, “Evaluating Female Engagement Team Effectiveness in Afghanistan,
Honors Thesis Collection, Paper 2, 2012, http://repository.wellesley.edu/thesis
collection/2 (Erisim Tarihi: 25 Ekim 2014), p. 2.

92 Zoe Bedell, United States Marine Corps Female Engagement Team, Presentation,
2011, http://www.nato.int/issues/women nato/meeting-records/2011/pdf/
BEDELL FET Presentation.pdf (Erisim tarihi: 21 Ekim 2014).

93 Christopher Mccullough, “Female Engagement Teams: Who They are and Why They
doit”, 2012, http://www.army.mil/article/88366/, (Erisim tarihi: 22 Ekim 2014).
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kazanacak” olumlu hareketler, bu liderlerin teror orgltiine katihm saglayacak
gencleri alikoymasi agisindan 6nemli bir adimdir.94

Bilindigi iizere dogu kiiltiiriinde “Ata’nin ve Ana’nin” yeri farklidir ve
icinde bulunduklar1 aileyi, toplumu ve iilkeyi etkileyebilme kabiliyetine
sahiplerdir. Dolayisiyla terérizmle miicadelede ¢ikis yolunun, Ata ve Analarin
kalpleri ve zihinlerinin kazanilmasina baglh oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug

Uluslararasi literatiirde hentiz lizerinde ortak bir tanim birligi
olusturulamamis olan terdrizm, gecirmis oldugu degisim ve doniisiimlerle
hem i¢ hem de dis siyaset ilizerinde olduk¢a 6nemli bir role sahiptir.
Geleneksel savaslarin yerini, genel olarak, asimetrik savaslara biraktigi
glinlimiizde, terdre basvuran yasadisi orgiitler, ayrim goézetmeden, siddet
unsuru daha yogun ve daha yikic eylemler gergeklestirmeye baslamistir.
Teroriin ortaya koydugu her siddet hareketi, toplumun korku diizeyini giin
gectikce artirmistir. Taktik seviyede gerceklestirilen teror eylemleri, stratejik
etkiler yaratarak uluslararasi baris ve glivenligi tehdit eder hale gelmistir.

Terorizmle miicadelenin bircok yontemi olmakla beraber, bu
yontemlerin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle teror orgiitlerinin
niyet ve kapasitelerinin bilinmesi 6énemlidir. Bunun ancak etkili bir istihbarat
ile mimkiin oldugu soylenebilir. Terdrizm, istihbarat teskilatlar1 icin
miicadele edilmesi gereken o6ncelikli bir goérev olarak gortlmektedir. Soguk
savasin sona ermesinden sonra hizla gelisen istihbarat sistemleri, terdrizmle
miicadelenin en temel araglari haline gelmistir. Diisman giiclerinin ve silah
sistemlerinin bulunmasinin kolay oldugu soguk savas doneminde ihtiyag
duyulan istihbarat kabiliyeti, diismanin bulunmasinin olduk¢a zor oldugu
terorizm ile miicadele kapsaminda daha da 6nem kazanmistir. Bunun
Otesinde, bir teror orgiitiiniin toplumun destegini saglayabilmesi halinde
miicadele icin salt bir askeri istihbaratin yeterli olmayacagi sonucuna
varilmistir. Bu durumda terorizmle miicadele edebilmek icin politik,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faktorleri iceren kapsamli bir istihbarat
yaklasimi sergilenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Toplumlarin kiiltiiriiniin bilinmesi, kdltiirel faktoérlerin anlasilmasi ve
kiiltiirel hassasiyetlerin farkinda olunmasinin, terérizmle miicadele gibi
toplum-merkezli harekatlarin basarisini dogrudan etkileyecegi
degerlendirilmektedir. Afganistan Orneginde oldugu gibi, bir yandan

94 NATO Bi-SC Information Operations Reference Book, 2010, http://info.publicintelli
gence.net/NATO-10-Reference.pdf, (Erisim tarihi: 21 Ekim 2014), p. 51.
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demokrasi ve baris vaatleri sunarken diger taraftan kiltiirel bir davranisi
kendisine yoneltilmis bir tehdit olarak algilayan ve sivil 6liimlerine neden olan
koalisyon ve NATO giigleri celiskili bir durum ortaya koymaktadir. Ornegin;
dogu kiiltiiriiniin temelinde var olan diigiinlerde havaya ates agma davranisi,
kiltiiri bilmeyen yabanci askerlerce bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Nitekim bir diigiine yapilan hava saldirisinda 120 sivil Afganli hayatini
kaybetmis, ABD askerlerince yapilan ac¢iklamada saldirinin havaya ates
acilmasi sonucu gerceklestirildigi ifade edilmistir?s. Masum sivillere yonelik
gerceklestirilen bu tiir saldirilar, terérizmle miicadele edenlere karsi giiveni
sarsmaktadir. Bu yilizden, bilinyesinde terdérizmle miicadele faaliyeti
gerceklestirilecek olan toplumlarin kiiltiirel degerleri ve hassasiyetlerinin
bilinmesinin icra edilen miicadeleyi basarili kilacagini séylemek miimkiindiir.

Masum sivillerin o6liimii, ter6r Orgiitlerinin propagandasi haline
donlismektedir. Terdérizmle miicadelenin en hassas noktasinin, toplumun
desteginin kazanilmasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira kiiltiiriine deger
verip toplumu ikna ederek yanina ¢eken, miicadelenin galibi olacaktir.
Kiiltiirel istihbaratin temel hedefi, savasi yani sira barisin da kazanilmasini
saglamaktir. Bu noktada, kiiltiirel istihbaratin terérizmle miicadeledeki rolii ve
o6nemi acgikca ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiltiirel istihbaratin terdrizmle miicadeledeki roliine iliskin
degerlendirme, Baseren tarafindan gelistirilen “terér mekanizmalar1” modeli
kullanilarak yapilmistir. Terdrizmin temel hedefine ulasmak maksadiyla
gerceklestirilen eylemlerden sonra toplum yol ayrimina gelmistir: terdrizmi
desteklemek veya terorizme tepki koymak. Bu noktada kiiltiirel istihbarat 6n
plana c¢ikmaktadir (Sekil-4). Kiiltiirel istihbarat vasitasiyla elde edilecek
kazanimlar, toplumun karar verme siirecini yakinda etkileyebilecektir. Bu yol
ayriminda toplumu etkileyecek olan iki aktor; terérizmle miicadele eden taraf
ve terorist gruplardir. Dolayisiyla toplumun kiiltiirtine saygi gostermek,
kiiltiirel konulara iliskin farkindaliga sahip olmak ve halki yanina ¢ekmek,
teroérizmle miicadelede basarinin anahtar1 konumundadir. Buna Kkarsilik,
kiiltiire saygisizlik, kiilttirel farkindalik eksikligi ve halkin karsisinda olma hali,
terorizmin isine yarayacak ve terorizmle miicadeleyi etkisiz kilacaktir. Bu
durumu, tahterevalli seklinde diisiinmek miimkiindir. Hangi tarafin ikna ve
cazibe giicii agirsa toplum o tarafa yonelecektir. Bu noktada, her iki aktor
tarafindan toplumu etkileme yoniinde sarf edilen ¢abanin, aktif, dogru ve es
zamanli elde edilen kiiltiirel istihbarata dayandigi gercegi goéz ardi
edilmemelidir.

95 Mesut Karasahan, Terdriin Efendileri, Pinar Yayinlari, [stanbul, 2003, s. 44
9% Baseren, a.g.m,, s. 3.
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Sekil-4: Terérizmle Miicadelede Kiiltiirel istihbaratin Rolii

Sonug olarak, kiiltiir ve kiltiirel faktorler goz ardi edilerek sadece sert
glic ile gerceklestirilen terdrizmle miicadelede basar1 saglanmis gibi goriinse
de, kalic1 bir barisin saglanmasinin miimkiin olmayacagi sonucuna varilabilir.
Bu noktada, gergeklestirilen miicadeledeki temel hedefin, savasin yani sira

barisin da kazanilmasi oldugu goz ardi edilmemelidir.
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Summary

In this study, the idea of cultural intelligence, which is needed to provide a
cultural awareness is discussed. The purpose of this study is to examine the idea
of intelligence in terms of cultural factors and stress the role of cultural
intelligence in defence against terrorism. Firstly, the ideas of terror, defence
against terrorism, intelligence and culture are defined. Secondly, the role of
cultural intelligence in defence against the terrorism is argued. Finally, a model
about the gains related to cultural intelligence has been proposed.

Terrorism has become a major security problem for many countries over
the time. Terrorist groups, having many different motives, have caused the death
of thousands of people by performing attacks that affect the interests of the
countries. Although there are many methods of combating terrorism, important
point for implementing these methods is to be aware of the intent and capacity
of terrorist organizations. It can be said that this is possible with an effective
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intelligence. So, terrorism has become a priority task for the intelligence
agencies. Therefore, active, timely and correctly gathered intelligence is needed
to prevent or at least lessen the impact of terrorist attacks.

Intelligence can be defined as a product that consists of information that
has been refined to meet the needs of policy makers. On the other hand,
intelligence is a process through which that information is identified, collected,
and analyzed. One of the most critical issues in defence against terrorism is the
capacity of intelligence. The chance of success of defence against terrorism is low
without true, simultaneously produced and shared intelligence. Defence against
terrorism needs a comprehensive approach. As well as military power, economic,
cultural, political and social forces are important for the success of defence
against terrorism.

On the other hand, being aware of the cultural sensitivities play a key role
in preventing the support given to terrorism. Culture is not a new topic for use in
military operations. However, it can be said that the importance of culture has
increased in non-combat operations after the cold war. Cultural awareness is
crucial for the success of defence against terrorism. Cultural awareness is
provided by cultural intelligence.

Cultural intelligence can be defined as analyzed cultural information that
provides understanding of a people or nation’s psychology, beliefs (such as
religion), and behaviors. It helps provide understanding as to why a people act
as they do and what they think. The main target of cultural intelligence is to gain
hearts and minds. On the other hand, cultural intelligence is important product
to be able to think globally, but act locally.

As a result, long lasting peace can be impossible if defence against
terrorism is performed with only hard power. It should not be forgotten that the
main aim of defence against terrorism is to win the peace as well as the war.



