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ORTA OLCEKLI KENTLER VE SURDURULEBILIR KENTSEL GELiSME

Dr. Ogr. Uyesi H.Bur¢in HENDEN SOLT:

OZET

Yasam alani olarak kirsal alan yerine kentsel alanlarin tercih edilmesi rastlanir bir
durumdur. Ancak kentsel hizmetlerin paylagimi kent yasamini zorlastirabilir. Bu nedenle kirsal ve
kentsel alanlarin gegisi niteliginde olan orta 6lgekli kentler dikkat ¢ekmektedir. Orta 6lcekli
kentlerin 6zelligi disariya go¢ vermesi ve ekonomik yapilariin zayiflamasidir. Bunun yani sira
mevcut ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeler orta dlgekli kentin aleyhine olmakta, biiyiik
kentler karsisinda is ve niifus kaybetmektedirler. Ancak tiim bunlara ragmen, orta 6l¢ekli kentler
bircok yonden cazip yerlesim yerleridir. Biiyiikk kentlerin yaratmis oldugu olumsuzluklardan
kagmak isteyenler i¢in alternatif konumdadir. Ayrica, orta dlgekli kentler siirdiiriilebilir kentsel
gelisme agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadirlar. Bu ¢alisma; diinya genelinde 6nemi giderek
artmakta olan “orta 6lgekli kent” kavramini farkli boyutlariyla tartisarak; stirdiiriilebilir kentsel
gelisme agisindan degerlendirmesini yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Yerel Yonetimler, Kent Planlama, Surdurilebilir Kentsel
Gelisme, Orta Olgekli Kent

MEDIUM-SIZED CITIES AND SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT

Urban areas are preferred as living spaces instead of rural areas. Sharing urban services can
make city life difficult. The middle-scale cities, which are the transition of rural and urban areas,
are remarkableThe characteristic of medium sized cities is the emigration and weakening of
economic structures. Besides, the current economic, technological and social developments are
against the middle-scale city., Medium sized cities lose jobs and population compared to large
citiesBut despite all this, medium-sized cities are attractive settlements in many ways. It is an
alternative for those who want to escape from the negativity created by big cities. In addition,
medium-sized cities offer substantial advantages in terms of Sustainable Urban Development. This
study discusses the concept of “mid-sized city”, which is increasingly important throughout the
world, with different dimensions and evaluates it in terms of Sustainable Urban Development.
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GIRIS

Kentbilim alaninda kir itmesi-kent ¢ekmesi olarak adlandirilan kentsel ¢ekim giiciiniin
sonuclarni diinya c¢apinda gérmek miimkiindiir. Ayrica kentlerin ¢eperindeki kiigiik kdy ve
belediyelerinde merkez kentlere dogru yaygmlastiklari goriilmektedir. Bu durum kirsal
niteliklerini halen bir miktar siirdiirmekte olsa bile hizli kentlesmenin degisiminden etkilenmis
kentleri meydana getirmektedir. Kirsal ve kentsel yerlesimlerin birbirinden farkli olarak olumlu
ve olumsuz yanlar1 siralanabilir. Bunlar ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik olarak
gruplanabilir. Farkli biiytikliikteki kentsel yerlesmelerin olanaklarinda da degisiklikler s6z
konusudur.

Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin daha ¢ok ekonomik eksende biiylimesi bireylere ilk
asamada olumlu katki sagliyor gibi goriinse bile; sonrasinda sosyal ve psikolojik sikintilar
yaratabilmektedir. Insan 6lgeginden kopan kentsel yerlesmelerin yarattigi sorunlar bireylerde yesil
alan 6zlemiyle kirsal alana duyulan 6zlemi dogurabilir. Yani aslinda bireyler i¢in hem kentsel
fonksiyonlar1 edinebildikleri hem de kirsal alana dair eylemlerinin bazilarina devam edebildikleri
bir ortam arayis1 s6z konusu olabilir. Bu noktada “orta 6lgekli kent” kavramu ile karsilagmaktayiz.
Literatiirde farkli bilim insanlar1 orta 6lgekte kentin tanimlamasini demografik, sosyal, ekonomik
acilardan ele almaktadirlar. Orta 6lgekli kent; “bliyiik ve kiigiik kentlerin avantajlarini biinyesinde
toplayan ve siirdiiren, bununla birlikte dezavantajlarini siirdiirmeyen ve bu iki kentin bileskesi olan
kent" olarak tanimlanmaktadir (Attica Workshop,1995). Bolay ve Rabinovich’e gére (2004) ; orta
Olcekli kentler blyik kentlerden farkli olarak kent ve kir dengesinin kurulmasinda kritik role
sahiptir. Bu kentler, kirsal alaniyla giiclii baglar ve tamamlayicr iliskiler sunarken, kirsal niifusa
daha iyi yasam kosullar1 ve daha az kirlenmis ¢evre saglarlar. Bu durum siirdiiriilebilir kentsel
gelisme acisindan olumlu olarak degerlendirilebilir.

Bu ¢alisma; diinya genelinde dnemi giderek artmakta olan “orta dlgekli kent” kavramini
farkli boyutlariyla tartisarak; stirdiiriilebilir kentsel gelisme acisindan degerlendirmesini
yapmaktadir.

1. ORTA OLCEKLI KENT KAVRAMI

Gog siireci sonucunda niifus agisindan yogunlasan kentler 1s1ltisiyla bireylere ekonomik ve
kiiltiirel imkanlar sunsa da; ekolojik ve psikolojik sikintilarda dogurabilmektedir. Bu noktada; ayni
firsatlar1 bir nebze de olsa sunabilen fakat diger sikintilarin daha az yasandig1 orta biiyiikliikteki
kentlerin 6nemi artmistir. Bu kentler kirsal ve kentsel yerlesimlerin niteliklerini beraberinde
barindiran; genellikle yakininda bulunan bir merkezden beslenebilen; kirsal baglantilarindan da
kopmamis yerlesimlerdir. Orta Olgekli kentler biiyiik kentlerin olumsuzluklarinin bertaraf
edilmesi, kirsal alan ile olan yakin ve gii¢lii baglar1, kirdan kente gdciin engellenmesi, hizmet
merkezleri olma gibi birgok nokta agisindan son yillarda 6nemli arastirma konularindan birisi
haline gelmistir (Hinderink ve Titus, 2002).
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Kent bilim agisindan; niifus, ekonomik ve ekolojik boyutlarla tanimlanabilen bu
yerlesimlere dair farkli tanimlamalar mevcuttur. Geray’a gore (2000); niifusu 20 bin ile 300 bin
arasindakilere “orta sehir”, 300 binden ¢ok olanlara “biiyliksehir” denilmesi uygun gorilmiistiir.
Yasal acidan bakildiginda 442 sayili Koy Kanunu’nda (1924); niifusu 2.000°den az yerlesimler
koy; 2.000-20.000 arasi1 kasaba; 20.000-300.000 aras1 orta sehir; 300.000’den fazla ise biiyiiksehir
olarak tanimlanmaktadir. 5393 sayili Belediye Yasasinda (2005) belediye kurulmasi ise olmasi
gereken niifus 5.000 olarak belirtilmektedir. 5216 Sayili yasaya gore (2004) bir kentin biiyiiksehir
say1labilmesi i¢in gereken niifus 750.000dir. 01.02.2019 tarihinde yayinlanan TUIK (2019) Haber
Biilteninde Tiirkiye niifusu 31 Aralik 2018 tarihi itibartyla 82 milyon 3 bin 882 kisidir. Il ve ilge
merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 2017 yilinda %92,5 iken, bu oran 2018 yilinda %92,3'e
gerilemistir. Belde ve koylerde yasayanlarin orani ise %7,7 olarak goriilmektedir. Buna gore
iilkemizde biiyiik kentlerde bir yigilma oldugu gozlense bile; belde yerlesimlerindeki oranda
yiikselme egilimi sezilmektedir. Orta 6lgekli kentler tlilkenin gerek mekansal olarak stirdiiriilebilir
gelismesinin saglanmasinda gerekse de bolgesel dengesizliklerin veya kutuplagmalarin ortadan
kaldirilmasinda etkendir. Ayrica biiyiik kentlere olan niifus yigilmalarinin 6nlenmesinde ¢ok
onemli gorevler Ustlenmektedir (Yazar, 2015).

Kentlerde cevresel konular, toplumda giice ve kaynaklara erisimle ilgili olarak ele
alimmaktadir. Bu yaklasima gore siirdiiriilebilir gelisme, politik istege ve giiciin yerel yonetime
desantralize edilmesine baglidir. Cevresel sorunlar teknik sorunlardan daha politik igerikli oldugu
i¢in, yonetisim konusu siirdiiriilebilir kent modellerinin her tiirliisiinde ele alinabilecek bir konudur
(Tiirker 2000). Yerellik lehine ¢aligmalarin en rahat uygulama ortamlarindan biri orta Slgekli
kentlerdir. Yonetim ve halk etkilesiminin rahatlikla saglanabilecegi ortamlar agisindan orta 6lgekli
kentler kentsel gelisimin basat unsurdlarindan biridir. Orta Olgekli kentlerde istthdam
kaynaklarmin degerlendirilmesi yollar1 ile kentlerin ekonomik canliliginin gii¢lendirilmesi
yoniinde eylemler gerekmektedir. Dolayli amag, artan iiretkenligin getirdigi kazanca adil bigimde
erisilmesi, sosyal dislanmanin azaltilmasi ve giivenligin artirilmasi yoniindeki eylemleri
icermektedir (Habitat, 2019).

2. SURDURULEBILIR KENTSEL GELiSME OLGUSU

Stirdiiriilebilirlik kelime anlami olarak ekonomik biiylime ve insan iyiliginin, biitiin
sistemlerin temeli olan dogal kaynaklara bagli oldugunu kabul eder (Timmer, 1991). Kentsel
cevrede edinilebilecek yasam kalitesi ile kaynak sorunu konusu kentsel giindemin 6nemli bir
maddesidir. Konuyla ilgili yapilan organizasyonlardan olan 1972 Stockholm Konferansi’nda;
cevre ile insan haklari, cevrenin korunmasi ile ekonomik kalkinma, ekonomik kalkinma ile sosyal
kalkinma kavramlar1 arasindaki baglanti1 kurularak, saglikli bir ¢cevrede yagsamanin temel insan
haklarindan olduguna dikkat ¢ekilmistir (TC Disisleri Bakanligi, 2019). 1992°de diizenlenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferans1 (Rio Konferansi), uluslarin ¢evreye duyarli yonetim sekilleri
benimsemelerine yonelik bir dizi ilkenin kabulii agisindan 6nemli bir adim olmustur (Emrealp,
2005).
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Siirdiiriilebilir Gelisme olgusunun karsimiza ¢iktig1 en énemli kaynaklardan biri Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yilinda yayinladigi “Ortak Gelecegimiz” baglikl
rapordur. Brundtland Raporu olarak anilan rapor genel olarak;

e (Cevre sorunlarinin endise verici seviyeye ulagtigi

e Ekonomik kalkinma planlarinin ¢evre konularini ikinci plana attigi

e Tarimsal ve endiistriyel yayillmanin devam ettigi

e Ormanlara olan baskinin artarak devam ettigi belirtilmektedir (BM, 2019).

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Topluluklarin Sekiz Ozelligi

Aktiflik, Kapsayicilik, Gilgcli bir yerel kiiltiir ve diger ortak topluluk etkinlikleriyle

Guvenlik ortaya ¢ikan esitlik, hosgorii ve baglilik.

Iyi Idare Etkin ve kapsayici katilim, temsil ve liderlik.

Iyi Ulasim Insanlar1 islerine, okullarma, saglik hizmetleri ve diger
hizmetlere baglayacak iyi ulasim hizmetleri.

Iyi Hizmet Insanlarin ihtiyaglarma uygun ve herkes tarafindan erisilebilecek
kamusal, 6zel, topluluga iliskin ve gonulli hizmetler.

Cevreye Duyarliik Insanlarin yasamas: icin, cevreye saygili olarak gerceklestirilen
yerler.

Iyi Geligim Biiyiiyen, cesitli ve yenilik¢i yerel ekonomi.

Iyi Tasarim ve Insaat Kaliteli bir yapil1 ve dogal cevre.

Herkes Icin Egitlik Bugiin ve gelecekteki tiim topluluklari iceren bir anlayis

Kaynak: Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergeleri Raporu, www.habitat.org.tr > dosyalar >
surdurulebilirkentlesmegostergeleriraporu.doc, Erigim Tarihi: 19.04.2019

Temel ihtiyaclarin karsilanmasinda sosyal orgiitlenme ve ekolojik tabanli kent planlama
politikalar1 siirdiiriilebilir kentsel gelismenin anahtarlar1 arasindadir. Birlesmis Milletler'in diger
onemli belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21, “stirdiiriilebilir gelisme” kavraminin
yagsama gecirilmesine yonelik bir eylem plani niteligindedir. 21. Yiizyilin giindemini belirleme
amacli ortaya atilan tespit ve Oneriler; cevresel degerlere duyarli, teknolojik gelisme ve katilimi
destekleyen ve siirekli gelismeyi tetikleyen bir tutum igermektedir. Glindem 21 de, katilimin
giiclendirilmesinin énemini vurgulamakta, kadinlarin, ¢ocuklarin, genglerin, yerel topluluklarin,
sivil toplum orgiitlerinin, yerel yonetimlerin, is¢ilerin, ticari derneklerin, is ve sanayi diinyasinin,
bilim ve teknoloji insanlarinin karar alma siireglerine katilimmnin gerekliliginden s6z etmektedir
(Henden, 2007). 2002 yilinda yilinda Johannesburg’ta BM Genel Kurulu Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvedeki temel konular yoksullugun yok edilmesi,
stirdiiriilemez iiretim ve tiikketim kaliplarinin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal
kaynak temelinin korunmasi ve yonetilmesi, kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma ile
stirdiirtilebilir kalkinma igin saglik olarak belirlenmistir (TUBA, 2002).
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Stirdiiriilebilirlik ilkesinin ¢izdigi genel ¢ergeveye uygun olarak, “siirdiiriilebilir kentlegsme”
yaklasimi asagidaki temel konular1 icermelidir (Wheeler 2004):

e Biiylimenin denetlenmesi ve arazi kullanim planlamasi
e Kentsel tasarim

e Konut

e Ulasim

e Cevre koruma ve restorasyon

¢ Enerji ve malzeme kullanim1

e Yesil mimarlik ve yapilagsma

e KEsitlik ve ¢evresel adalet

e Ekonomik gelisme

e Nufus

Siirdiiriilebilir kalkinma siireci, iiretim ve tiiketim kaliplari, istihdam ve is giicii gibi sosyal ve
ekonomik alanlarda 6nemli teknolojik ve yapisal degisiklikleri de beraberinde getirmektedir.
Buradaki temel sorun, bu yeni siirecin dayattig1 degisikliklerin iilkelere getirdigi ilave maliyet ve
firsatlarin finansmaninin nasil saglanacagi hususudur.

3. ORTA OLCEKLI KENTLERDE SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME

Stirdiirtilebilir kentsel gelisme sadece c¢evre korumanin 6n plana ¢iktig1 bir kalkinma
anlayis1 olmayip, gelismeye dair tiim ekonomik, finansal, ticari ve sanayi politikalarin,
biliylimeyi,ekonomik sosyal ¢cevresel agilardan siirdiiriilebilir kilmak amaciyla uyumlastirildigi bir
stirectir. Bagka bir dille kentsel hizmetlerin planlama ve uygulama siirecinde dogal kaynaklarin
korunmasini dikkate alan; bunun yanisira tiim siire¢lerde katilimci1 demokrasi mantigini harekete
gecirerek kentsel aidiyete vurgu yapan bir bakis acisina sahiptir. Bunun milyonlarca niifuslu
metropol kentlerdeki basar1 oraninin diisiik olmas1 muhtemel bir gercektir. Oysa orta Slgekli
kentler kentsel gelismenin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in stratejilerin ortaklasa ytiriitiilebilecegi
mekanlar haline doniisebilir. Bu yolla orta 6l¢ekli kentlerdeki yasamin desteklenmesi ve yasam
kalitesinin artirilmasi da miimkiindiir.
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Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Siireci Faktorleri

SOSYAL VE EKOLOJIK
PSIKOLOJIK FAKTOR

FAKTORLER R
KENT KULTURU CEVREYE DUYARLI
VE YAKLASIM
KENTLILIK BiLINCi

SURDURULEBILIR KENTSEL

GELISME
KATILIM VE iSTIHDAM
TOPLUMSAL POLITIKALARI
ORGUTLENME
YONETIiSIM R
FAKTORU EKONOMIK

FAKTOR

Yerel kalkinmanin farkli bir yansimasi olarak fiziki ve sosyal dokunun iyilestirilmesi;
istihdam olanaklariyla desteklenen kentsel gelismede cevresel faktorlerin korunmasi yasamsal
kaliteyi olumlu etkileyecektir. Boylece orta 6lgekli kentserin baslica sorunlar1 olan disa dogru
go¢ ve sosyal biitlinliigiin zarar gérmesi gibi unsurlarinda 6niine gecilebilecektir.

Kent yonetimlerinin halka sunmasi1 gereken hizmetler yasayla belirlenmistir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore (2005); belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak
sarttyla; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bu kentsel hizmetlerin dogru
organizasyonu ve sunum teknikleri orta 6lgekli kentlerde siirdiiriilebilir gelisme ortami yaratmak
hem yasal hem de sosyal a¢idan taleplerin karsilanabilmesi sonucunu dogurabilecektir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir kentsel gelisme acisindan olumlu sayilabilecek adimlardan biri
de Yerel izleme, Arastirma ve Uygulamalar Dernegi (Yereliz, 2019) tarafindan organize dilen
Stirdiirtilebilir Kentsel Gelisim Agi toplantisidir. Tiirkiye’nin farkli bolgelerinden 21 belediyenin
katilimiyla Belediyeler i¢in Stratejik Plan ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Egitimi
gerceklestirilmistir. Belediyelerin stratejik planlarini yaptig: bir siirecte gerceklestirilen egitim,
20202024 donemi belediye giindeminin diinyanin kiiresel glindemleriyle bulusturulmasi
gerekliligi 6ne cikmustir. Siirdiiriilebilirlik ve yerellesme baslhigi altinda diizenlenen atolye
caligmasiyla, yerellerin kiiresel olgekli giindemlerle bag kurmasi ve bu sayede iklim krizi,
yoksulluk, esitsizlik ve kurumsal yapilarin giiclenmesi gibi basliklarda belediyelerin politika
belgeleri olugturmasi gerekliligi vurgulanmstir.
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Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Aginda, Bursa Giirsu Belediyesi, Bursa Niliifer
Belediyesi, Eskisehir Tepebasi Belediyesi, Zonguldak Caycuma Belediyesi, Kars Belediye
Baskanligi, Rize Findikli Belediyesi, Mugla Fethiye Belediyesi, Mardin Biiyiiksehir Belediyest,
Istanbul Avcilar Belediyesi, Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi, Istanbul Maltepe Belediyesi ,
Istanbul Sultanbeyli Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Cigli Belediyesi, izmir
Konak Belediyesi, Denizli Acipayam Belediyesi, Siirt Belediyesi, Sanliurfa Ceylanpinar
Belediyesi, Giresun Espiye Belediyesi, Van Biiyiiksehir Belediyesi yer almaktadir.

SONUC VE ONERILER

Ozellikle biiyiik kentlerde yasanan ekonomik ve toplumsal ayrigmalar; fiziksel ve sosyal
sorunlara yol agmaktadir. Kentsel fonksiyonlara sahip olma 6zlemi giderek yerini kirsal alanin
verdigi huzura yonelmeye birakmaya baglamistir. Bu durum hem kentin nimetlerinden
faydalanilabilecek; hemde kirsal yagamin giizelliklerini tadabilecek ortamlari 6nemli kilmaktadir.
Ozellikle birka¢ metropoldeki y1gilmalar kentsel ¢evresel sorunlarim artisini hizlandirmaktadir. Bu
kentlerin smirlart yakinlarindaki kirsal yasam niteligini devam ettirmekte olan sehirlerdede bu
kentlere eklemlenme sureci gozlenmektedir. Kentsel yasamin getirdigi avantajlar1 reklam
kampanyas1 sekline doniistiiren konut politikalar1 da sosyal ayrismayi tetiklemektedir. Oysa
sunulmas1 vaad edilen tablonun pek cogu orta Olgekli yerlesimlerde temel anlamda sahip
olunabilecek niteliklerdir. Metropollerdeki istihdam, barinma, ulasim gibi sorunlar orta dlgekteki
kentlerin 6nemini artirmaktadir. Orta 6lgekli kentler fiziksel, sosyal ve ¢evresel organizasyon ve
orgiitlenmenin daha kolay olabilecegi mekanlardir. Sirdiiriilebilirlik agisindan bakildiginda;
ekonomik kaygilarla dogal kaynaklarin bilin¢ kullaniminin 6niine gecilmesi dnemli bir husustur.
Bu yaklagimda yaratilacak kentsel gelisme politikalarinin uygulamaya konabilmesi orta 6l¢ekli
kentlerde daha rahat olabilecektir.

Orta olgekli kentlerin i imkanlar1 nedeniyle disariya go¢ vermesi; bu nedenle kentsel
kimliginde meydana gelebilecek zedelenme; dolayisiyla da kirsal niteligin zarara ugramasi
konular1 6nemlidir. Oysa dogru kent planlama politikalari ile orta 6lgekli kentlere verilen 6nemin
artmas1 gereklidir. Yerel kalkinma olanaklar1 ekonomik ve toplumsal boyutuyla ele alinarak
gelistirilmelidir. Bu yolla artirilabilecek katilim ortamlar1 kente olan bagliligi da artirabilecek;
fiziksel ve gevresel boyutta iyilesmeler de gozlenebilccektir. Baska bir deyisle orta 6lgekli kentler
stirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarinin uygulanmasi agisindan avantajl niteliklere sahiptir.
Ulkesel kalkinmanin drgiitlenmesini sadece biiyiik kentler bazinda ele almak; sayica oldukga gok
olan orta 6lgekli kentlere haksizlik niteligindedir. Yerele olan 6nemin artirilmasi; kentsel gelisimin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda dnemli bir payda olacaktir. Ulkesel kalkinmanin en énemli
basamaklarindan biri orta Olgekli kentlerde uygulanacak siirdiiriilebilir gelisme politikalar
olacaktir.
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