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Tiirkiye i¢in gegmisi ¢ok eskilere dayanmayan ve kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma mevzuatina 2004 yilinda yapilan degisiklikle, “yonetim alam” ve
“yonetim plan1” tanimlariyla giren “alan yonetimi planlar1”, alan tanimlanmasi,
kiiltiirel miras degerinin belirlenmesi, mevcut durum analizlerinin yapilmasi,
alanin gelecegini etkileyecek ve korumanin devamliligini saglayacak politika
ve hedeflerin gelistirilmesi ile uygulama ve izleme faaliyetlerini kapsamaktadir.
Alan yonetimi, sit alanlarinin korunmasimi ve stirdiiriilebilirligini saglamak
iizere ortaya konulmus bir yonetim bi¢imi olmakla birlikte, 6zellikle insanligin
yogun ilgisini ¢eken ve turistik niteligi nedeniyle daha da hassaslagan alanlarin
korunup siirdiiriilmesinde biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, yonetim
planlart ve Kkiiltiirel turizm baglaminda kavramsal cergeve olusturulmus,
Sanlurfa 6zelinde, Gobekli Tepe, Harran ve Balikligol Arkeolojik Sit Alam
Yonetim Planlar ile kiiltiir turizmi iligkisi incelenerek mevcut durum analizleri
yapilmistir. Nitel ve nicel analizler sonucunda saptanan sorunlara ve alanlarin
gelecegine iligkin ¢ozliim Onerileri sunulmaya calisilmigtir. Saha ¢aligmasi ve
alan yonetim planlar1 konusunda uzman yetkili kisilerle yapilan derinlemesine
goriismeler sonucunda alanda yapilan ydnetim planlarinin olumlu etkileri
belirlenmis, eksikliklere kars1 dnlemler gelistirilmistir.

An Assessment of the Effects of Management Planning on Cultural Tourism in
Archeological Sites: The Case of Sanliurfa, Turkey

Abstract

“Area management planning” history is not very old for Turkey. With the
amendment made in the cultural and natural protection legislation in 2004, the
definitions of “management site” and “management plan” are introduced to the
national legislation. Site management planning has the subtitles that are
determining the value of cultural heritage, analyzing the current situation,
developing policies and targets that will affect the future of the field and
ensuring the continuity of protection during the implementation process as well
as and monitoring activities in progress. Site management is a form of
management designed to ensure the conservation and sustainability of protected
areas, but it is of great importance to protect and drive areas that particularly
attract visitor and which are more sensitive due to the possible negative effects
of tourism activity. In this study, a conceptual framework was formed within
the context of management plans and cultural tourism, and the current situation
analysis was conducted by examining the relationship between the management
plans of archeological sites in Sanlurfa, Turkey. Gobeklitepe, Harran and

*{letisim yazari, e-mail: fatmabozkaya@hotmail.com



Kiibra CIHANGIR CAMUR / HRU Muh Der, 4(3): 38-48 (2019)

Balikligol Archaeological Sites are evaluated in relation to cultural tourism.
With the help of the quantitative data, and qualitative in-depth interviews
conducted with field experts, the positive effects of the management plans were
determined and measures against deficiencies were developed.

1. GIRIS

Arkeolojik alanlar, insanoglunun yiizlerce yillik yasam deneyimlerinin sosyal delilleridir. Bu bakis agis1 ile
alandaki tarihi ve kiiltiirel birikimler g6z oOniline alindiginda yapilarin veya tarihi ¢evreyi olusturan
elemanlarin kiiltiirel miras 6zelligine sahip oldugu kabul edilmektedir.

Arkeolojik alanlarin korunmasi, insanoglunun ge¢misi ile baglanti kurma ve eskiye 6zlem duyma
giidiilerini bastirabilmesinin bagkaca bir yoludur. Bu alanlardaki koruma agamalari, sahip olduklari
nitelikler bakimindan diger alanlardaki koruma yollarimdan farklilasmaktadir. Arkeolojik miras
alanlarindaki koruma asamalar1 mevcut yapisal 6zelliklerin ve buluntularin birlikte degerlendirildigi bir
stireci kapsar [1]. Miras alanlarindaki koruma planlamas1 multidisipliner bir ekip tarafindan yapilmaktadir.
Tiim uzmanlik alanlarinin esgiidiimlii sekilde hareket ettigi bu siirecin en etkili sekilde idare edilebilmesi
onemlidir. Planlama siirecinin her asamasinda ortaya cikabilecek Ongoriilemeyen problemlere karsi
tedbirler alinmali ve politikalar gelistirilmelidir.

Diinyanin en 6nemli topraklarimdan “verimli hilal” olarak da adlandirilan Mezopotamya’da bulunan
Sanlurfa kenti, on binlerce yillik gegmise sahip yerlesim alanlariyla arkeolojik sit alanlar1 bakimmdan ¢ok
zengindir. Ancak kent; bolgedeki terér sorunu, ekonomik ve sosyal giigliikler, sinir komsularinin istikrarsiz
yonetimleri ve bdlgenin olumsuz imaji gibi pek cok sebeple yillardir turizm konusunda hak ettigi yere
ulasamamistir. Kentteki essiz arkeolojik ve kentsel sit alanlart iistiin evrensel 6zellikte olduklarin1 Diinya
Miras Listesi’ne girmeleriyle kanitlamiglardir. Fakat bu alanlar i¢in yonetim plani ¢aba ve ¢aligmalar1 ¢ok
yenidir. Gobekli Tepe’nin Diinya Miras Listesi’'ne girmesi ve turizm potansiyelinin kullanimindaki
ivmelenme, Harran ve Balikligél Yonetim Planlarinin uygulanmasii hizlandirici etki yaratmistir. Buna
ragmen yapilan planlarin kente turizm igerikli geri doniisii beklendigi sekilde olmamistir. Oysa, 20.
Yiizyilin son ceyregindeki teknolojik ilerlemelerin tetikledigi sosyo-ekonomik degisim ve doniistimlere
paralel yasanan kiiresellesme siirecinden turizm sektoriiniin etkilenme bicimleri de (talep artisi, sunumda
cesitlenme, vd.) iizerinde durulmasi gereken bir igerik arz etmektedir. 1980’lere kadar turizmin yol agtigi
ekonomik gelisme, turizm alanlarinin geleneksel “deniz- kum- giines” agirlikli kitlesel turizm faaliyetlerine
dayal olarak dar ¢er¢evede pazarlanmasini igerirken 1980°den sonra uluslararasilagma siirecinin artmasi,
yeni ulusal ekonomilerin turizme agilmasiyla diinyanin ikinci kiiresel sektorii turizm olmus [2], bu siirecte
turizm, yerel yonetimlerin ekonomik gelisme stratejilerinin énemli bir pargast olmustur [3].

Bu aragtirmada, kamu kurumlar1 ve alan bagkanliklarindaki uzmanlarla yiiz yiize derinlemesine goriismeler
yapilarak, alan yonetiminin sit alanlarmin korunmasi ve siirdiiriilmesi ve turizm-sit alanlar1 iliskisi
temelinde sorunlarinin tespitine; yonetim planlarinin turizm agisindan kente olumlu doniis saglamasi
amaciyla yapilmas1 gerekenlerin belirlenmesine ¢aligiimistir.

2. MATERYAL VE METOD

Tiirkiye’de yeni gelismekte olan yoOnetim planlarmin tarihsel siirecinin, mevzuattaki durumunun
incelenmesi, tarihi ¢evre korumanin ekonomik boyut ve kiiltiir turizmi baglaminda diisliniilmesi, yonetim
planlarinin kiiltiirel turizm iizerindeki etkisinin arastirilmasi ve bu konuda mevcut sorunlarin tespit edilip
yeni yaklasim ve uygulama Onerilerinin sunulmasi amaciyla hazirlanan bu ¢aligmada, nicel ve nitel
aragtirma yontemlerinden faydalanilmistir. Arastirma kapsaminda teorik g¢ercevede ele alinan literatiir
taramasi ile birlikte Harran Arkeolojik ve Kentsel Sit Alani, Balikligdl Yerlesmesi ve Gobekli Tepe
Arkeolojik Alanmi incelenmis, Sanlurfa kenti turizm istatistikleri ve Sanliurfa’da yapilan alan yonetim
planlar1 incelenmistir.

Alan galigmasi kapsaminda, ¢alismaya nitel veri saglamasi amaciyla 23 kisiyle derinlemesine goriisme
miilakatlar1 yapilmigtir. Yiiz yiize goriigmeler, alan yonetim planlar siireclerine dahil olmus alan
baskanlari, kaz1 bagkanlari, kurul liye ve baskanlari, koruma alaninda uzmanlar ve korumayla ilgili STK
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temsilcileriyle gergeklestirilmigtir. Miilakatlar sirasinda derinlemesine goriisme yapilan tim uzmanlara
ayni1 sorular sorulmus ve goniilliiliik esas1 gozetilmistir. Goriigme formlari, problem odakli olacak bigimde
diizenlenmis, arastirmaciy1 sonuglara gotiirecek sekilde hazirlanmistir. Biitlin katilimeilara sorulari 6zgiirce
yanitlama imkani tanmsa da, arastirmaci tarafindan belirlenen tiim sorulara cevaplar bulunmaya
caligilmigtir. Derinlemesine goriigme formlari ile katilimeilarin Sanhurfa kentinde yapilan Harran Yonetim
Plani, Baliklig6l Yonetim Plan1 ve Gobekli Tepe Yonetim Plani’nin kentin gelisimine etkileri, kentsel ve
bolgesel kiiltlir turizmine katkilari, kentin marka degerine etkileri gibi konular hakkinda fikirlerine
bagvurularak turizme iligkin sorular yoneltilmistir.

Elde edilen nitel veriler, betimsel analiz yontemiyle anlamlandirilmistir. Betimsel analiz metoduyla, farkl
gorlismecilerin ayni aragtirma sorulari lizerindeki farkli cevaplart elde edildikleri sekliyle aktarilmistir.
Aragtirmaci tarafindan daha once belirlenen basliklar altinda tiim goriisler 6zetlenmis ve yorumlanmistir.

Literatiir tarama c¢aligmalarindan elde edilen kavramsal cerceve ile derinlemesine goriisme sonuglari
birlestirilerek alan yonetiminde finans, mevzuat ve kurumlar arasi esglidiimiin saglanamamasi gibi pek ¢ok
sebeple yasanan sorunlarin tespit edilmesi ve bulgularin turizm faaliyetlerinin gelisimine etkisinin analizi
hedeflenmektedir. Bu kisilerin tamami bdlgedeki turizmin gelisimi konusunda fikir beyan etmis, alan
yonetimleri ile turizm iligkisi konusunda katki saglamislardir.

3. KAVRAMSAL CERCEVE

Cagdas planlama anlayisinda koruma; en genis kapsam ile degerlendirildiginde, diinya iizerinde bir daha
iiretilemeyen dogal kaynaklarin ve insanligin kendi eliyle olusturdugu kiiltiirel degerlerin tamamini igine
alan bir olgudur [4]. Koruma tarifi kapsaminda “Sit” kavrami, 2863 sayih KTVKK'"da; “eski
uygarliklardan bugiine ulagmis, giinliik yasantilarinin sosyal, ekonomik, mimari 6l¢iitlerini bizlere aktaran
yerlesme ve yerlesme kalintilar, kiiltiirel degerlerin cok¢a bulundugu sosyal hayatla ilintili, 6nemli tarihi
olaylara sahne olmus ve dogal nitelikleri geregi korunmasi gereken alanlar” seklinde agiklanmistir [5].

Kentsel korumanin temelinde “siirdiiriilebilirlik” prensibi yatmaktadir. Ciinkii kentsel korumanin var olus
sebepleri arasinda yalnizca eskiden gelen kiiltiirel varliklar1 giinlimiizde yasatmak degil, bu varliklar1 yeni
nesillere iletme sorumlulugu da bulunmaktadir [6]. Bu baglamda diisiiniildiigiinde alan yonetim plani,
korunmaya deger 6zelliklere sahip alanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla koruma-kullanma
dengesi gozetilerek planli programli ve sistemli seklide olusturulan, alanin gelecegine iliskin kararlarin
alindig1 planlama-uygulama ve revize etme asamalarindan olusan bir siireg, yonlendirici bir rehberdir.
Ulusal mevzuatta alan yonetim planlarimin yasal altlig1 5226 sayili KTVKK’da 2004 yilinda gergeklestirilen
degisiklik ile olusturulmustur. 5226 sayili kanunla; “alan yonetim plani”, “yonetim alan1” ve “baglanti
noktalar1” tanimlamalan ilk kez yapilarak [7], yonetim planlar1 hususunda ulusal alanda yapilan yasal
belirsizlik tartigmalarinin sona ermesi saglanmistir.

Kiiltiirel miras ve turizm kavramlar1 birbirlerini besleyen ¢ok boyutlu yapilardir. Kiiltiirel mirasin
korunmasi ve devamliliginin saglanmasi, kiiltiirel turizmin varlik sebebidir. Bulundugumuz zamanda
turizm egilimlerinin farklilagmasiyla birlikte kiiltlirel miras alanlarina ilgi artmistir. Bunun farkinda olan
iilkeler uluslararasi reklamlar ve sponsorluklar yani sira Diinya Miras Listesi gibi etki alani genis
alternatifler ile kendi dogal, arkeolojik ve kiiltiirel alanlarmin tanitimin1 yapmaktadirlar. Diinya Miras
Listesi; UNESCO’nun organlarindan olan Diinya Miras Merkezinin her yil adaylik bagvuru dosyasi kabul
ettigi, belirledigi olgiitler cercevesinde olagantistii evrensel degere sahip oldugu kanitlanan alanlarin, taraf
iilkelerce imzalanan sdzlesme® geregi uluslararasi gevrelerce koruma altina almmasinin belgesidir. Bir
alanin olaganiistii evrensel degere sahip oldugunu gosteren kriterler Unesco tarafindan belirlenmistir [8].
Diinya Miras Listesi’ne alinma kriterlerine gore; korunmaya deger kiiltiirel varliklar icin 6 adet, dogal
varliklar igin ise 4 adet olmak iizere toplamda on 6lgiit’ belirlenmistir.

Kiiltiirel mirasin tarifi ve kapsami ilk ¢aglardan bugiine pek ¢ok kez degisiklik gostermistir. Anit yapilar
ile baglayan koruma diisiincesi zamanla kentsel, arkeolojik ve dogal alanlar1 da kapsayacak sekilde

IKiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
2 Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi
3 Ayrmtil bilgi igin: www.unesco.org.tr
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genislemistir. Bugiin gelinen noktada yapi ile birlikte alana deger katan her tiirlii yap1 elemani tarihi ¢evre
koruma kapsaminda degerlendirilmektedir [9]. Kiiltiirel mirasin ekonomik boyutunun varligin1 da
diislindiiglimiizde bu kavramlara turizm tanimimin eklenmesi uygun olacaktir. Diinya turizm Orgiitii
tarafindan turizm; “devamlilig1 olmayacak sekilde ve kazang elde edecek hicbir faaliyette bulunmamak
kaydi ile kisilerin gecici sekilde konaklamalarindan kaynaklanan durum ve iliskilerin biitiinii” seklinde
tanimlanmaktadir [10]. Genelde turizm sektorii 6zelde ise yerel turizm, en biiyiik sermayesi yerel degerleri
ve insan kaynagi olan gelismekte olan iilkeler i¢in, 6zgiin yerel turizmin desteklenerek yiiksek katma
degerin yaratilabilecegi gelecek vadeden gelismeye agik bir alandir [11].

4. SANLIURFA iLi KAPSAMINDA ALAN YONETIM PLANLARININ INCELENMESI

Ulkemizde alan ydnetim planlarinin yasal dayanagi Avrupa’da oldugu gibi yiizlerce yillik gegmise sahip
degildir. Unesco 2014 yilinda Cin’de yapilan 28. Birlesiminde Diinya Miras Listesi’ne aday alanlar igin
alan yonetim planlarinin hazirlanmasini 6n sart olarak getirmistir. Bu karan takip eden siiregte, 2004 tarih
ve 2863 sayili KTVKK*da yapilan degisiklik ile yonetim planlarmin yasal temeli olusturulmus, 2005
yilinda ilgili® yénetmelik yayrmlanmistir. Yasa ile uluslararasi standartlara ulasmak ve kiiltiirel miras
acisindan oldukca zengin olan Tiirkiye’nin sahip oldugu varliklarin Diinya Mirasi Listesi’ne girmesi adina
ilk alan yonetim plani ¢aligmalarina baslanmisgtir.

“Pamukkale” ve “Catalhoylik” yonetim planlari ilkemizde yapilan ilk alan yonetimi ¢aligmalaridir. 2000°1i
yillarda yeterli maddi ve teknik destek bulamayan yonetim plani ¢alismalarinin uygulama bileseni eksik
kalmigtir [12]. Ulkemizde yaklasik on bes yillik yasal gegmisi bulunan alan yonetim planlari su an gelinen
asamada uluslararas1 standartlara yaklagsmistir. Tiirkiye’de toplam 17 adet alan yonetim plani ¢alismasi
yapilmustir [13]. Tirkiye’de yapilmis yonetim plani ¢caligmalar1 Tablo 1°de gosterilmektedir. Sanlurfa’da
ise 3 adet alan i¢in yonetim planlar1 tamamlanmis, uygulama asamalar1 devam etmektedir. Bunlar; Gobekli
Tepe Yonetim Plani, Harran Yonetim Plan1 ve Baliklig6l Y 6netim Plani’dir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Yapilmig Yonetim Plani Calismalart

Onayh Yonetim Planlari-2019

1- Afrodisias Antik Kenti

2- Ani Arkeolojik Alant

3- Bursa ve Cumalikizik

4- Catalhdyiik Neolitik Kenti

5- Diyarbakir Kalesi, Surlar1 ve Hevsel Bahgeleri Kiiltiirel Peyzaji
6- Efes Antik Kenti

7- Istanbul Tarihi Yarimada

8- Mudurnu Kiiltiirel Miras1

9- Nemrut Dag1

10- Selimiye Camii ve Kiilliyesi

11- Sanlwurfa Harran Yerlesimi

12- Sinop Tarihi Cezaevi ve Cevresi

13- Mardin Savur Kentsel Sit Alani

14- Istanbul Kiiciikyali Arkeopark

15- Gobekli Tepe Arkeolojik Alant

16- Bergama Cok Katmanli Kiiltiirel Peyzaji
17- Alanya Kalesi ve Tersanesi

Kaynak: (www.kulturvarliklari.gov.tr)

2000 yilinda UNESCO’nun Diinya Miras1 (DM) gegici listesine alinan Harran yerlesimi igin 2016 yilinda
GAP Idaresi ve Ilbank is birligi ile ydnetim plani calismalari tamamlanmistir. Harran 1. ve 3. derece
arkeolojik ve kentsel sit alan1 yonetim planinin hazirlanmasindaki asil amag; Diinya Miras1 Kalic1 Listesi’ne
girebilmek i¢in Unesco’nun 2000 yilinda Cin’de gergeklestirdigi 42. olagan oturumunda kararlagtirdigi
Diinya Miras1 Merkezi’'ne basvuru yapacak adaylarin dosyalarinda “alan yonetim plani bulunmasi” 6n

4 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma kanunu
5 Alan Yénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik alan
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sartin yerine getirme zorunlulugudur. Yaklagik 5000 yillik tarihi ge¢misi, konik kubbeli evlerl ve ilk Islam
Universitesi gibi muazzam yapilartyla Harran, Unesco’nun sart kostugu dlgiitlerden 4’iinii ® yerine getirerek
listeye kabul edilmistir. Planlama siireci, uygulama agsamasiyla devam eden Harran i¢in restorasyon ve
sagliklastirma calismalar1 tamamlandiktan sonra aday basvuru dosyasi hazirlanarak Diinya Miras
Merkezi’ne sunulmasi planlanmaktadir [14]. Harran’da yonetim planinin ¢iktilarindan biri olan “Harran
Kentsel Tasarim Projesi” tamamlanmig, alanda uygulamaya gegilmesi beklenmektedir. Projede; sokak
sagliklagtirmalari, gezi rotalari, ulasimda iyilestirme, ziyaretci bilgi merkezleri, konik kubbeli evlerin ayaga
kaldirilmas1 gibi hususlar dikkate alinarak alanda devamliligin saglanmasi adima koruma-kullanma
dengesini gdzeten ve kiiltlirel turizmi destekleyici bir yol haritasi ¢izilmistir. Mevzuat geregince alan
yonetimi yapilacak alanin plan sinir belirlenirken dikkate alinmasi gereken baglanti noktalar1 Harita: 1’de
verilmistir. Buna gore; Cimdin Kale, Senem Magarasi, Sogmatar ve Suayb Antik Kentleri, Han-El Bariir
ve Bazda Magaralar1 Harran’1n 6nemli degerleridir.

Harita 1: Harran Alan Yonetim Plant Baglanti Harita 2: 1992 Tarihli Sanlwrfa-Harran Koruma

Noktalar Amacl Imar Plan Simirlar

Kaynak: Harran Yonetim Plani Kaynak Harran Yonetim Plani

Sanliurfa’da yonetim plani ¢aligmalari yapilan alanlardan turizm sektdrii baglaminda ulusal ve uluslararasi
alanda goriiniirliigli ve etkisi en fazla olan alan Gobekli Tepe Arkeolojik Sit Alani’dir. Yaklasik 12000
yillik gegmisi bulunan alan UNESCO’nun yerine getirilmesini istedigi 10 ol¢iitten 3’{inii saglayarak 2018
yilinda Diinya Miras1 Kalic1 Listesi'ne girmeye hak kazanmistir. 2019 senesinin Kiiltliir ve Turizm
Bakanlig:1 tarafindan Gobekli Tepe Yili olarak ilan edilmesi, alanin ulusal ve enternasyonal alandaki
tanitimlarini, turistik cazibesini olumlu etkilemekte, alandaki ziyaret¢i sayilarinin artisini desteklemektedir.
Insanlik tarihini degistiren arkeolojik bir kesif olarak nitelendirilen Gébekli Tepe, uluslararasi standartlarda
koruma ve yonetimin zaruri oldugu kiiltir varhigi alanlarimizdandir. Alanin  korunmasi,
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve kiiltiirel turizme kazandirilmas1 amaciyla hazirlanan alan yonetim
planinda kisa-orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenler saptanmis, vizyon ve amaglar belirlenmis, siralanan
hedefler dogrultusunda politikalar geligtirilmistir.

¢ Kriter (i), (ii), (iii) ve (1v) (bkz: UNESCO Diinya Miras Listesi Adaylik Olgiitleri)
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Harita 3: G6ébekli Tepe Alan Haritast

GOBEKLI TEPE

)
. tasocaginda birakilan
T bigimli megalitik dikilitag
.
tas ocagl: tarihoncesinde
islenmis taslar
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tas ocag terrazzo gukuru N = >’
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Harita 4: Gobekli Tepe Arkeolojik Sit Alam

GOBEKLI TEPE SIT ALANI

Tel Orgts
1. Derece Sit Alani

—1 HoyOk
I st A Gindeki Kaya Platosu
Ana Ka Alars
Guneybat) Tepesi

Kuzeybat Tepesi
Kuzeydogu Tepesi

NowAwN =

Google earth

g 02016 CNES AR 0T

s Giney Plato

CBS & Harita Duzentemeleri: Gotzelt/DAI 2012
DSénmez/DAI 2016

Kaynak: Gébekli Tepe Yonetim Plani

Yabanci ziyaretcilerin denizasir1 gezi rotalarini olustururken DM varliklaria gore hareket ettiklerini goz
oniinde bulundurursak kentin turizm gelirlerinde ciddi artiglar gozlemlenecegi diisiiniilmektedir. 2019
yilinm ilk {i¢ aylik turizm verileri, ziyaret¢i ve konaklama sayilaridaki artig1 gostermekte, 2019 y1l sonuna
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kadar kente yaklasik 2 milyon turist ziyareti beklenmektedir [15]. Tablo 2’de Sanhurfa ili i¢in yillara gore
ziyaretgi sayilar1 verilmistir.

Tablo 2: Sanlwrfa ili yillara gore ziyaretgi sayilar

Yih Yerli Turist Yabanci Turist TOPLAM
2007* 134,688 11,433 146,121
2008* 329,038 44,868 373,906
2009* 345,317 41,710 387,027
2010* 397,283 31,700 428,983
2011* 420,202 36,646 456,848
2012%* 459,493 34,997 494,490
2013* 565,210 62,347 627,557
2014* 736,834 69,302 806,136
2015* 623,638 52,375 676,013
2016* 646,502 44,296 690,798
2017* 760,948 45,417 806,365

2018** 976,694 33,385 1,010,079
2019**Mart Ay itibariyle 257,397 7,222 264,619

Kaynak: Sanhurfa Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii Web Sitesi-Erisim Nisan 2019

Sanlurfa’da yapilan tiglincii alan yonetim plami ¢alismasi ise “Balikligél Yonetim Plani”dir. Harran ile
birlikte 2000 yilinda “Harran ve Sanliurfa Yerlesimleri” adiyla Diinya Miras1 Gegici Listesi’ne giren alanda
planlama asamasi, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulamaya yonelik projelerin hayata
gegirilmesi ile devam etmektedir. Balikligdl Diinya Miras alaninda planlama caligmalar1 2019 yilinda
tamamlanmistir. “Peygamberler Sehri” ve semavi dinlerin mensuplart iginde 6nemli yere sahip “Hz.
Ibrahim’in Atese Atildign Yer” olarak adlandirilan Balikligdl Miras Alani’nda ¢ok katilimli paydas
toplantilan ile birlikte alanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina Onlemler alinmistir [16]. Plan’in
uygulama agamalarinin da tamamlanmasiyla birlikte adaylik bagvurusu yapilacak olan alanin asil listeye
girmesi halinde Sanlurfa kentinde 3 adet diinya miras alan1 bulunacaktir. Bu durum Sanlurfa’nin bolgede
cazibe merkezi olmasinin ve uluslararas1 gorliniirligiiniin yolunu agmakla birlikte turizm gelirlerinin
artmasina da katki saglayacaktir. Balikligdl Alan Ydnetim Planm1 ¢calismasinda bulunan koruma bdlgeleri
(Harita:5) ve proje alanindaki 6nemli noktalar (Harita:6) asagida gosterilmektedir.

Harita 5: Proje alani igerisindeki koruma alanlari Harita 6:Proje alamindaki 6nemli noktalar
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5. BULGULAR VE TARTISMA

Kiiltiirel miras varliklarinin kiymetli, onu muhafaza etmenin zaruri oldugunu benimsemek koruma
bilincinin kazandirilmast ile iliskilidir. Bu bilincin toplumun her kesimine ulagacak bicimde yayilmasi veya
bu ugurda caba harcanmasi 6nemli, kiymetli ve degerlidir. Fakat faydalanma kavrami ile baglantili olarak
kendiliginden olugmasi beklenen koruma fikrinin ortaya ¢ikmasi, soyut ya da soyut olmayan kiiltiirel miras
alanlarinin muhafaza edilmesi i¢in yadsinamayacak bir stratejidir. Kiiltlirel miras ile faydalanma terimleri
birlikte ve koruma-kullanma dengesi iginde diisiiniilecek olursa bulusabilecekleri ortak noktalardan en
olumlanabiliri siirdiiriilebilir “kiiltiirel turizm” olarak goriilmektedir. Neo-liberal politikalarin kent
mekaninda doniistiiriicii etkisinin arttig1 2000 sonras1 donemde, cevre 6lgeginden yap1 Slgegine kadar tim
koruma c¢aligmalari, siirdiiriilebilirlik agisindan sorgulanmaktadir. Ozellikle Diinya Miras Listesi’nde yer
alan kiiltiirel ve dogal degerlerin yeniden tanimlanmasi, korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglamasi igin
cok boyutlu 6nlemler alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu gelisme enddistri miras1 alaninda da etkili
olmus uluslararasi ortak koruma ilkeleri ve igerigi yeniden belirlenerek genigletilmistir [17].

Arkeolojik alan yonetim plani; alanin tanimlanmasi, fonksiyonel durumu, alanin dinamikleri ve ayirt edici
ozellikleri ile birlikte tiim yonlerden degerlendirilerek genis katilimli toplantilar ile hedeflenenler
dogrultusunda sonuca varmaya ¢alisan ¢cok yonlii bir yapidir. Bu yap1 esasen planlama siirecini yonlendirici
bir rehber niteligindedir. Alan yonetim planlamasinin en 6nemli ayag ise paydas katilimidir. Paydag
katilimi; ¢ok sesliligin etkin oldugu yonetim planlamasinin istenen sonuca ulagsmasin ve siire¢ boyunca
STK, halk, uzman, akademisyen ve kamu ¢evrelerinin plani sahiplenmesini saglayan énemli ve olmazsa
olmaz bir faktoriidiir. Bu seklide “atil” olarak goriilme egiliminde olan alanin paydas c¢evrelerce
benimsenmesi, varliga yeni fonksiyonlar yliklenerek islevlendirilmesi ve katilimcilarin kendilerini alana ait
hissetmeleri fikrinin olusturulmasi i¢in yonetim planlari en etkili yollardan birisidir.

Toplumu ilgilendiren her uygulamada insanlarin yapilan isi benimsemelerinin projenin basariya
ulagsmasinda 6nemli oldugu bilinmektedir. Rasyonel akilla olusturulmus bir yonetim planlamasinda en
etkili yontem, halkin siirece fiilen dahil oldugu bir siire¢ yaratilmasindan gegmektedir. Arkeolojik alanda
yerel halkin yapilan kazilardan bilgilendirilmesi, miras alaninda el emegi {irlinlerin pazarlanmasi, ulasim
hizmetinin yerel halk tarafindan verilmesi ya da 6zellikle geng niifusun rehberlik egitimi almasi saglanarak
tim bu sebeplerle kazang elde etmeleri yerel halkin alanla bag kurmasina yardimeci olarak aidiyet
duygusunu gelistirmektedir [18]. Fakat her durumda bu imkanlarin saglanmasi olanakli olmayabilir veya
baz1 kesimlerin siirece katilamama ya da gelir elde edememe durumlart s6z konusu olabilir. Bagka bir
deyisle, planlama alanina yakin bazi bolgelerdeki yerel halkin uygulama agamalarina butik otelcilik, yoresel
iirliin satigi, kazilarda ¢alisma imkani gibi konularda kazang elde etme imkani olmayabilir. Bu sekilde
gelisen hallerde baska alternatifler olusturmak gerekecektir. S6z gelimi ortak bir gelir mekanizmasi
olusturularak her kesimin pay sahibi olmas1 i¢in yeni yontemler gelistirilmelidir.

Insanoglunun aidiyet hissetmedigi veya benliginden bir sey bulmadig1 herhangi bir alan igin koruma kaygisi
giitmesi hayli giictiir. Bu sebeple ilk etapta varsa alanda yasayan, daha sonra yakin ¢evreden baslayarak
ceperlere dogru kent halkinin miras varligim1 benimsemesine iliskin alanin devamliliginin saglanmasi
amaciyla “kiltiir turizmi” 6nemli girdi saglamaktadir. Bu amagcla en basta, alandaki O0gretmen ve
Ogrencilere yonelik bilgilendirme ¢aligmalari yapilmali ve etkinlikler diizenlenmelidir. Yerel halk ve
alandan fayda saglayan kesim siirece dahil edilmeli ve miras alanina dair kapsamli bilgilendirmeler
yapilmalidir. Bolgede yasayanlara, gelen ziyaretgilere konaklama, iletisim kurma, restoran hizmetleri
sunma konularinda destek verilmelidir.

Bir diger yonden, basariya ulasmis ve akilci siireclerle yiiriitiilmiis bir alan planlamasinda yerel halk kadar,
alandan faydalanan ziyaretcilerin de alan hakkinda geregince bilgilendirilmeleri ve yonlendirilmeleri
onemlidir. Bu baglamda bakacak olursak; arkeolojik mirasin bulundugu alanin her tiirlii cografi ve kiiltiirel
sartlart hususunda gezi dncesi bilgi ve belgeler (gezi giizergahlar, haritalar, kiiltlir envanteri, varliga iliskin
tarihi bilgiler) sunulmalidir. Bununla birlikte ziyaretcilerin alanda bulunmalar1 esnasinda her tiirlii
fizyolojik ihtiyaclarinin karsilayabilecekleri (tuvalet, igme suyu vs.) ve gerekli bilgilendirmeleri
yapabilecek ziyaretci karsilama merkezleri planlanmalidir.

Arkeolojik miras varliklar igin turizm kavrami, bolgede c¢ekim kapasitesinin ve yerel halkin hayat
standardinm1 artiracak en O6nemli kalkinma ydntemidir. Miras varliklarinin tarihi degerinin muhafaza
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edilmesi, restorasyon ve bakim caligmalar1 ile ayaga kaldirilmasina iliskin faaliyetlerin niteligi, yani sira
varligin ve varligin bulundugu bélgenin marka degerini direkt ilgilendiren bir olgudur. Y&netim planlamasi
uygulamalar1 ile canlandirilmast igin ugras verilen bir arkeolojik alan, yer aldigi lokasyonun
markalagmasina altlik olusturur. Alanin korunmasi ve markalagmasi birbirini destekleyen mekanizmalardir
ve karsilikli giiclenerek ilerleme saglarlar. Markalasma degeri artarken ayn1 zamanda korunan bir kiiltiirel
varlik ¢ekim noktasi olugturur ve turizmin gelismesine yardimer olarak bolgesel kalkinmanin fitilini
atesleyebilir. Bu nedenle, arkeolojik varliga 6nem atfedilmesi, bdlgesel ilerlemelere zemin hazirlamast,
cekim alani olusturmasi ve markalagma ile belirlenen alan i¢in fon yaratilmasi, plan ve projelerin yapilmasi
ve biling olusturulmasi birbiri ile direkt iliskili bagliklardir.

Arkeolojik ve kentsel alanlarin degerleri, gerekli verilerin toplanmasi ve ¢Oziimlenmesi ile ortaya
¢ikmaktadir. i1k asama her daim kiiltiirel 5nemin fark edilmesi ile baslamaktadir. Daha sonra éneme ithafen
vizyon ve politikalar olusturulmali, politikalarla iliskini sekilde etkin bir yonetim saglanmalidir. Bu gibi
alanlar kesinlikle amacia uygun kullanilmali ve ekonomik degere sahip olduklari unutulmadan kiiltiirel
turizm baglaminda distintilmelidir. Gelistirilecek politikalar alanin gereklerine uygun, gelecegini
etkileyecek, kiiltiirel degerini artiracak sekilde diizenlenmelidir. Gerekmesi halinde alanda kullanimi
kisitlayict 6nlemler alinmalidir. Bir arkeolojik sit alanindaki kullanim yerleri o bdlgede en az degisiklige
neden olacak sekilde yapilmali, bahse konu alanin kiiltiirel deger ve Onemine katki saglayacak
uygulamalarin siirekliligi saglanmalidir.

Unesco tarafindan her yil giincellenerek yayinlanan Diinya Miras Listesi’nin uluslararasi turizmi
yonlendirdigi yadsinamaz bir gergektir. 2000 yilindan itibaren DM adaylik Listesi’ne basvuru igin sart
kosulan “alan yonetim planlar1” miras alanlarinin kiiltiirel degerlerinin korunmasi yoniinde garanti olarak
kabul edilmektedir. Bu durum Diinya halklarini, turizm gelirlerini artirmak igin yarigsa sokmaktadir.
Uluslararasi alanda alan yonetimi 6rneklerini inceledigimizde Bath kenti en basarili 6rneklerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. i1k kez 2003 yilinda yapilan ve 2010 yilinda kapsamli sekilde revize edilen Bath
yonetim plan1 2016 yilinda tekrar hazirlanmis, tiim paydaslar uzun vadeli vizyon ve hedeflerini
gerceklestirmede oldukca basarili bir siire¢ yonetmistir. Son bes yilda kentteki turist sayis1 ve gelirleri hizla
artis gostermistir [19].

Sanliurfa kentinde 2014 yilinda ile kez pratik edilen alan yonetim plani ¢aligmalari ile baslayan pek ¢ok
proje, kentin turizmde ciddi ivime yakalamasmin sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan veya
dolayli iliskili olacak sekilde her yonetim plani beraberinde yeni projeleri ve ¢aligmalar1 getirmektedir.
Sanlurfa 6zeli basta olmak iizere bolgede merkezi idare olma misyonunu {iistlenen Gap Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 tarafindan turizmde gériiniirliigiin artmasi adina yapilan tanitim ve markalasma projeleri
de sonuglanmaya baslamistir. Kentte olusturulmaya caligilan turizm altyapisi giliglendirme g¢aligmalari
sonucunda ziyaret¢i, geceleme ve tesis sayilart son 5 yilda hizla artis gostermistir. Alan yonetim planlar
iist 6lcekli planlardir ve ¢aligmasi yapilan alanin kiiltiirel anayasasini olugturmaktadir. Bélgede yapilan pek
cok proje tanitim ve markalagsma projesinin alt bagliklar1 olan alan yonetim planlarinin ¢iktilaridir. Bu
kapsamda, alan yonetim planlarinin yapilan projeleri yonlendirmesi gerekliligi sdylenebilir.

6. SONUC

Caligma kapsaminda nicel ve nitel veriler kullanilarak konuya iliskin sorunlar-olanaklar tespit edilmeye
calisilmis ve ¢oziime yonelik alternatifler tartigilmistir.

Sanlurfa 6zelinde incelenen alan yonetim planlarinin kentin {i¢ ayr alaninda ve birbirini takip eden
stireglerde yapilmasi, kentte kamu kurumlarinda ¢alisan teknik personellerde ve yerel halkta koruma bilinci
olusmasina sebep olmustur. Bu sonuca ulasmada, kentte 2014 yilindan itibaren, siireklilik arz eden sekilde
yonetim plani ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi etkili olmustur. Planlarin uygulama ve revizyon siireglerinde
devamliliga iliskin problemler var olsa da ardi ardina alan yonetim planlarinin yapilmasi turizmin gelisimi
ve gelecegi bakimidan olumlu bir gelismedir. Bu durum Diinya Miras1 Listesi’ne girmeye hak kazanan
veya bagvuru asamasinda olan alanlar i¢in uluslararasi arenada olumlu etki yaratmakta, arti deger
katmaktadir.

Sanhurfa Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii'niin yillara gére turizm verileri ¢dziimlendiginde ydnetim
planlarinin gézle goriiliir olumlu gelismeler sagladigi agikca belli olmaktadir. Ancak bu kapsamda turizm

46



Kiibra CIHANGIR CAMUR / HRU Muh Der, 4(3): 38-48 (2019)

altyapisindaki problemler ile halkin gelen ziyaretgilere hazirlikli olmamasi eksiklik olarak goriilmektedir.
Bu konuda turizm tesislerinin 6zellikle hijyen ve yeterlilik bakimindan sik sik denetlenmesi, kent genelinde
esnaflara, taksicilere ve isletmecilere egitimler verilmesi, halkin siirekli bilgilendirilmesi ilk etapta
yapilabilecekler olarak siralanabilir.

Yonetim planlar kapsaminda uzman kisilerle yapilan derinlemesine goriismeler sonucunda Harran alan
yoOnetim planinin uygulama siirecinin biit¢e ve katilim konusundaki eksiklikler sebebiyle devamliliginin
olmayis1 ciddi bir problem olarak saptanmistir. Siireci takip eden Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin denetim
kurulu toplantilarini gergeklestirmesi ve bu kurulun yasal mevzuata gore her yil belli donemlerde mevcut
duruma iliskin rapor hazirlamas1 gerekmektedir. Toplantilarin aksatilmasimin siireci sekteye ugrattig
belirlenmistir.

Bolgede GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi'min varligi ve halihazirda yiiriitmekte oldugu bolgesel
tamitim ve markalagsma projeleri kent adma biiylik avantajlar sunmaktadir. Bu projeler kurumlarin
esgiidiimli ¢alismasi halinde yonetim planlar ile ortak paydada birleserek turizm potansiyelini artirict
alternatifler sunabilir. Bu konuda Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi ve 11 Kiiltiir Turizm Miidiirliigii ve GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin bdlgesel turizm master plam kapsaminda birlikte hareket etmesi
oldukga 6nemli goriilmiistiir.

TESEKKUR (ACKNOWLEDGMENTS)

Calismamizda her tirlii bilgi ve belge temini konusunda elinden geleni yapan ve destegini esirgemeyen Harran Kazi
Bagkani Prof. Dr. Mehmet ONAL’a, Cihat KURKCUOGLU’na, Sanlurfa I Kiiltiir Turizm Miidiirti Aydin ASLAN’a,
Ilbank teknik uzmani Y. Sehir Plancisi Cemal KAYNAK’a ve Y. Sehir Plancis1t Omer YETKIN’e ¢ok tesekkiir ederiz.

KAYNAKLAR (REFERENCES)

[1] Cekiil. (2010). Yerelden Ulusala Ulusaldan Evrensele Koruma Bilincinin Gelisim Siireci. Istanbul:
CEKUL Vakfi. URL: https://www.cekulvakfi.org.tr/. Son Erisim Tarihi: 02.09.2019

[2] Cihangir Camur, K., & Cihangir, E. (2017). Turizm-Temelli Girisimciligin Gelisiminde Yerel ve
Mekansal Dinamiklerin Géreme (Nevsehir-Kapadokya) Orneginde Analizi. Yiiziincii Y1l Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. s.1-12.

[3] Erdoganaras, F., & Oztiirk, A. H. (2016). Turizm girisimciligi: Beypazar1 ve Safranbolu iizerine
karsilastirmali bir calisma. Seksen Sonras1 Mekan ve Planlama (s. 139-160). Gazi Universitesi.

[4] Binan, C. (1999). Mimari Koruma Alaninda Venedik Tiiziigli’'nden Giiniimiize Diisiinsel Gelismenin
Uluslararas1 Evrim Siireci. Istanbul: YTU.

[5] 2863 sayili KTVKK. (1983, 07 21). Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu. URL:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf. Son Erisim Tarihi: 11.02.2019

[6] Giinay, Z. (2010). Neoliberal Kentlesme Dinamikleri Cer¢evesinde Tarihi Cevrenin Siirdiiriilebilirligi;
Siirdiiriilebilir Kentsel Koruma Modeli- Doktora Tezi. ITU.

[7] 5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. (14.07.2004). TBMM. URL: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5226.html. Son
Erigim Tarihi: 09.03.2019

[8] Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi So6zlesmesi. (1980, 10). Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmeye Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Katilmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM. URL: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
DM_ /d02/c004/dm__02004051ss0060.pdf. Son Erigim Tarihi: 02.23.2019

47



Kiibra CIHANGIR CAMUR / HRU Muh Der, 4(3): 38-48 (2019)
[9] Tankut, G. (2005). Kiiltiirel ve Tarihi Mirasimizi Korumak Zorunluluk Olmasi Yanisira
Sorumluluktur. Planlama Dergisi, 1(31), s.9-12.

[10] Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO). (2019). URL: http://www2.unwto.org/. Son
Erigim tarihi: 17.03.2019

[11] Cihangir Camur, K. (2018). Turizm Girisimciliginin Yere Ozgii Dinamikleri: G&l-Tiirkbiikii
(Bodrum)/Tiirkiye Ornegi. The Congress Book Of Full Texts-Iwact 2018-Isbn:978-605-2292-64-8
Genisletilmis Baski (s. 473-479.). IWACT 2018 International West Asia Congress Of Tourism

Research.

[12] Ulusan, E. (2016, Mayis). Tirkiye’de Kiiltiirel Miras Alanlarinda Yonetim Planlamasi Deneyimi.
Idealkent, 7(19), 5.372-401.

[13] Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligii. (2019). URL: http://www.kulturvarliklari.gov.tr/.
Son Erigim Tarihi: 05.04.2019

[14] Harran Yo6netim Plan1 (2016-2021). (2015). Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi
[15] Gobekli Tepe Alan Yonetim Plani. (2017). Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi
[16] Balikligol Yonetim Plani. (2019). Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi

[17] Turgut Giiltekin, N. (2016). Kiiltiirel ve Endiistriyel Miras Olarak Ankara Seker Fabrikasi. IdealKent,
7(20), 5.906-935.

[18] Yazgan, A. (2013). Koruma ve Miras Alanlarinin Turizm Amacgh Kullanimi ve Korunmasi. Kentsel
ve Cevresel Koruma (s.15). Eskisehir: Anadolu Universitesi.

[19] The City of Bath Word Heritage Site Management Plan (2016-2022). (2015). URL:
https://www.bathwoldheritage.org.uk/management-plan. Son Erisim Tarihi: 01.03.2019

48



