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Kamu yonetiminde etik, kamu giicliniin ortaya ¢iktigi zamanlardan beri farkli formlarda yonetimin ana
belirleyicilerindendir ve faziletli bir toplumsal yasamin ve devlet-toplum iligkisinin mesuiyet zemininde
yilirimesinin 6nkosuludur. Kamu hizmeti, etik degerler {izerine kurulu olmadig takdirde yolsuzluk, yozlasma,
devlete giivensizlik gibi sorunlar kroniklesme riskiyle karsi karsiya kalir. Kamu yonetiminde etik, kamu
yonetiminden istenen iyi nitelikteki ilkelerin belirlenmesini ve bu ilkelerin kamu goérevlilerince benimsenmesini
icermekte ve bunun i¢in bazi ara¢ ve mekanizmalar1 gerekli kilmaktadir. Tesis edilen ara¢ ve mekanizmalar ile
kamu yonetimde etik dis1 davranislar elimine edilecek ve ahlak felsefesi kamu yonetimine hakim kilinacaktir.
Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik, 2004 yilinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi ile
kurumsallagmistir. Kurulusundan bugiine, yaptig1 arastirmalar yayinladig: raporlar ve aldigi baglayici kararlar ile
Tirk kamu yonetimine seffaflasma ve hesapverebilirligin saglanmasi, yolsuzluk ve yozlasmanin Oniine
gecilmesine katkida bulunmaya ¢alismaktadir. Medya, dordiincii gii¢ olarak bu katkiy1 artiracak bir potansiyele
sahiptir. Bu ¢aligmada, 2017 ve 2018 yilinda basinda ¢ikan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu haberlerinden yola
cikilarak kamu yonetiminde etik-medya iliskisi analiz edilecektir. Analiz, icerik ¢ozlimleme yontemi ile yapilacak
ve haberlerin kamu giiciinii kamu yonetimi etik kurallart dogrultusunda denetlemeye seffafliga katkisi

tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetiminde Etik, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Medya, Denetim,

Hesapverebilirlik, Saydamlik

THE RELATIONSHIP OF ETHICS AND MEDIA IN PUBLIC ADMINISTRATION: A TRIAL
ON THE REPRESENTATION OF THE ACTIVITIES AND DECISIONS OF THE COUNCIL OF
ETHICS FOR PUBLIC OFFICIAL IN NATIONAL NEWSPAPERS

ABSTRACT

Ethics in public administration is one of the main determinants of management in different forms since the
emergence of public power and it is also the precondition for a virtuous social life and state-society relationship
to run on the basis of legitimacy. If the public service is not based on ethical values, problems such as corruption
and distrust of the state are at risk of becoming chronic. Ethics in public administration involves the
determination of good quality principles from public administration and the adoption of these principles by public

officials and requires some tools and mechanisms. Non-ethical behaviours in public administration will be
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eliminated with the means and mechanisms established, and moral philosophy will be dominated by public
administration. Public administration ethics in Turkey, in 2004, has been institutionalized through the
establishment of Council of Ethics for Public Service. Since its establishment, it has been trying to contribute to
the prevention of corruption, providing transparency and accountability to the Turkish public administration with
its decisions, reports and publications. The media has the potential to increase this contribution as the fourth
power. In this study, the ethics-media relations in public administration will be analysed based on the news of the
Council of Ethics for Public Service in the press in 2017 and 2018. The analysis will be conducted with content
analysis method and the contribution of news to transparency in controlling public power in accordance with the
rules of public administration ethics will be discussed.

Keywords: Ethics in Public Administration, Council of Ethics for Public Service, Media, Control,

Accountability, Transparency
GIRIS

Kamu yOnetiminde etik tartigmalarinin ilk 6rneklerine Antik Yunanda Aristo
gibi disiiniirlerin eserlerinde devlet yonetiminde iyi ve kotiinlin ne olduguna dair
tartigmalarda rastlansa da tartigmalar 1970’lerde yogunluk kazanmistir (Kogak
&Yiksel, 2010: 77; Kilavuz, 2003: 45). Bu donemin arka planinda, tim diinyay1
icine alan kiiresellesme siireci ve ekonomik krizin kamu yonetiminin etkinligini,
verimliligini tartisilir hale getirmesi yatmaktadir. Ozellikle ekonomik siireglerin ve
politik gelismelerin ulus devlet sinirlarin1 agmasi1 ve ekonomik krizin de etkisiyle,
doneme hakim klasik kamu yOnetimi anlayisinin giinlin ihtiyaclarina cevap
veremedigi elestirisiyle yeni arayislara gidilmistir. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi
olarak da literatiire gecen, Amerika ve Ingiltere’de baslayip kiiresel bir reform
dalgasina doniisen bu yeni arayislar Tiirkiye’de de krizi asmak ve mevcut sistemin
tikanikliklarina ¢6ziim bulmak amaciyla Ozellestirmeler, devleti kiicliltme ve
kiigiiltillen devletin calisma prensiplerinin degistirilmesi i¢in reformlar baglamistir.
Ekonomideki krizle birlikte politikact ve biirokratlarin gorevi ihmalden biiyilik
yolsuzluk skandallarina kadar etik dist davraniglar, etik olgusunu kamuoyu
giindemine getirmis ve bu durum mevcut mekanizma ve diizenlemelerin
yetersizligini ortaya ¢ikararak yonetimleri yeni arayislara itmistir (Oktem ve

Omiirgoniilsen, 2005: 231).

Kamu y6netiminde ¢oziim arayislarina etigin bir boyut olarak dahil edilmesi
kamu orgiitlerine mekanik birer orgiit olarak bakan klasik anlayisin aksine, yasanilan

Krizin yalnizca ekonomik olmadigi, ekonomik 6nlemlerin krizin asilmasinda kokten
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bir ¢6ziim getirmeyecegi ve devlete ve kamu yonetimine biitiinciil bir bakis agisiyla
yaklagilmasinin ~ gerekliligine  dair yeni kamu  yOnetimi anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Etik, bu biitiinctil yaklasimin bir anlamda soyut boyutunu
olusturmaktadir. Etik yaklasimin baska bir kaynagi da toplumlardaki yozlasma ve
kamu orgiitlerindeki yolsuzluklardir (Karasu, 2001: 242). Etik yaklagim olmadan
yolsuzlukla miicadele yolsuzluk ortaya ¢iktiktan sonra anlasilabildiginden, yolsuzluk
nedeniyle olusan kamu zararinin telafi edilmesi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir.
Bu nedenle yolsuzlugun kokenlerine inip ortaya ¢ikmadan Onlenmesi etik ilke ve
degerlerden olusan bir ¢ergeveyle miimkiin olabilir. Etik ¢ercevenin belirlendigi bir
sistemde kamu gorevlileri, riigvet, zimmet, kayirmacilik vb. yolsuzluk suglarinin yani

sira vatandasin giivenini kaybedecegi yolsuzluk siiphelerinden de sakinacaktir (Sen,
2010: 14-15).

Glinimiiz toplumlarinda medya, kamuoyunu bilgilendirme, toplumun
temsilcisi olarak hiikiimeti denetleme, uygulanan politikalarla ilgili toplumsal
farkindalik yaratarak kamuoyu olusturma gibi 6nemli islevlere sahiptir ve bu
islevlerinden dolay1 yasama-yiiriitme ve yargmin yaninda dordiincii gii¢ haline
gelmistir. Kamu yonetiminde etik gerceve yalnizca gerekli mevzuatin ve kurumlarin
olusturulmas1 degil ayn1 zamanda kamu gorevlileri ve kamu hizmetini alan
vatandaglarin da etik kodlar ve ilgili yaptirnmlar ile ilgili bilgi sahibi olmasini
gerektirmektedir. S6z konusu bilgilendirme ve denetim islevini yerine getirecek en
etkili araclardan birisi ise genis kitlelere ulasabilme ve kamuoyu olusturabilme giicii
ile medyadir. Ancak medyanin bu potansiyelini kullanilabilmesi i¢in bagimsiz bir
sekilde calisabilecegi demokratik bir yonetime ve hukuki giivenceye ihtiyaci vardir.
Bu giivence sayesinde medya ve haberleri halkin gilivenini kazanacak ve

demokrasinin gelismesine katkida bulunabilecektir.

Bu caligmada kamu yonetiminde etik-medya iliskisi, 2017 ve 2018 yillarinda
ulusal basinda ¢ikan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu haberlerinden yola ¢ikilarak
analiz edilmeye calisilmistir. Bu yillarin se¢ilme nedeni Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun son yillarda giindeme ne kadar ve hangi yonleriyle yansidigini tespit
etmektir. Etik kiiltiirlin olusumu ve kamu erkinin etik kodlarin rehberliginde

denetiminde medyanin roliinlin tartisildig1 arastirmanin, literatiir aragtirmasinda
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secilen yillarda konuya dair haber analizinin olmadig1 goriilerek bu yoniiyle literatiire
katkida bulunmasi amaglanmistir. Analizde medyanin denetim ve etik kiiltiirii
olusturmada katkis1 temel problem olarak ele alinmistir. Bu temel problem
ekseninde, denetim islevine katkida bulunabilecek haberlerin dili ve igerigi (Elestirel
haberler/Yolsuzluk haberleri) ile etik kiiltiirii olusturmak ve kurumun seffafligina
katkida  bulunabilecek haberlerin niteligi  (bilgi verme/duyuru/faaliyetlerin

tanitimi/Iyi uygulama drnekleri vb.) incelenmis ve degerlendirilmistir.

1. Kamu Yonetiminde Etik Kavrami

Literatiirde etik kavrami, “Bir bireyin izlemesi gereken ahlaki standartlar ve
kurallar” (Gormez, vd., 2009) bi¢iminde ele alinirken, baska bir tanimlamada,
“Bireylerin dogru olarak nasil davranacagini aciklayan ve tanimlayan ilkeler,
degerler ve standartlar sistemi” seklinde ifade edilmistir (Rosenthal ve Yudin: 1997).
Bu tanimlamalardan hareketle, etik kavraminin insan davraniginda neyin iyi neyin

kotii oldugu ve ne yapmasi gerektigine dair kodlari igerdigi sOylenebilir.

2 (13

“Is ahlak1”, “orgiit kiiltiirii”, “kamu yonetimi ahlaki”, “yonetsel ahlak” gibi
kavramlarla ifade edilen kamu yonetimi etigi ise, goreceli bir kavram olan ahlakin
kamu orgiitii icerisinde kurallarla beslenerek ortaya ¢ikmis bigimidir (Bilgin, 1997:
2). Kavram, kamu orgiitlerinin 1yi ya da dogru faaliyetleri yapabilmesinde gerekli
ilkelerin karsilig1 olup, iyi/dogru olan1 yapmak icin orgiitlerin kesin kararliligini da
icerir (Kernaghan, 1993: 16). Kamu ydnetimi etigi, kamu ¢alisanlarinin etik dis1
davraniglarinin yaninda gorevlilerin karsisina ¢ikacak ¢ikar catigsmalar1 ve sorunlarla

ilgili rehber degerlerle de ilgilidir (Cevikbas, 2006: 270).

Kamu yonetiminde etik, kamu c¢alisanlarinin hizmet verme siirecinde
kullandiklar1 kamu erkini sinirlayan kontrol ve denge 6gelerinin biitliniidiir (OECD,
1996) ve bircok iilke, temel etik degerleri iceren kanun, kod ve kilavuz ilkeler
belirleyerek etik davranigi sistematize etmektedir (Yiiksel, 2005a: 85). Literatiire
gore etik kodlar tiim diinyada ayni derecede benimsenmemekte (Etigin Goreliligi
Kurami) etik/etik olmayan davranislara farkl kiiltiirlerde degisken hassasiyetler ve
tepkiler goriilmektedir (Ho, 2010: 155) ve evrensel olarak yanlis olsa da bir
toplulukta dogru olarak kabul edilebilen ahlaki davraniglar s6z konusu

olabilmektedir. Etik kodlar, kiiltiirden kiiltiire degisse de (Arslan ve Berkman, 2009:
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32) OECD tarafindan 2000 yilinda yayimlanan bir arastirmaya gore; tarafsizlik,
hukukilik, diiriistliik, saydamlik, etkinlik, esitlik, sorumluluk ve adalet ilkeleri OECD
tilkelerinde mevzuata en ¢ok yanstyan ilkelerdir (OECD, 2003).

OECD’nin arastirmasinda mevzuata yansiyan etik ilkelerin yani sira kamu
yarar1 da kamu gorevlileri i¢in etik bir deger olarak kabul gérmektedir (Yatkin, 2015:
14). Kamu yarar1 kavrami yalniz kamu kurumlarin1 ya da ¢alisanlarini degil tiim
toplumu ilgilendiren ve etik bir deger olarak nesnelestiginde, devlet-kamu
gorevlileri-kamu hizmeti ve toplum dortliisliniin bu degeri barindirtyor olmasi
gerekir ve kendi i¢inde hiyerarsisinden s6z etmek miimkiindiir. Kamu goérevlisinin
kendi 6znel gec¢misi tarafindan bigimlendirilen bireysel ahlak hiyerarsinin ilk
basamagidir. Hiyerarginin ikinci basamaginda bulunan “mesleki etik” kamu
gorevlisinin gorevini yaparken, meslegin gerektirdigi normlar c¢ergevesinde
davranmasi olarak tanimlanabilir. Ugiincii basamakta bulunan “drgiitsel etik”, kamu
gorevlilerinin eylemlerini Orgiitsel amacin gerceklesmesi dogrultusunda yapmus
olmasidir. Hiyerarsinin son basamaginda yer alan “toplumsal etigin” merkezinde ise
kamu gorevlilerin bir taraftan bireyi koruyan tutum ve davraniglar sergilemesi diger
yandan ise toplumun bir biitlin olarak gelismesine katki saglayacak bicimde
davranmalar1 yer almaktadir (Shafritz ve Russell, 2005: 186). Anilan degerler
hiyerarsisinde her kademe bir Oncekini ve sonrakini sekillendirir. Toplum,
sosyallesme araciliiyla bireyin degerler sisteminin filtresi olurken (Oztiirk, 1999:
20-21); birey girdigi topluma ve alt gruplara davranmislar1 yoluyla yeni degerler
tiretiminde ingai bir role sahiptir. Bu noktada birey kamu gorevlisi etik degerlerin
uygulayicisi, vatandas sifatiyla ise talepleri ile etigin denetleyicisi roliindedir.
Vatandas, talepleri ve denetimi ile yalnizca baski unsuru degil ayn1 zamanda etik
ilkelerin olusumu ve benimsenmesinde de aktor roliindedir (Kilavuz, 2002: 259-263).
Degerler hiyerarsisinin her kademesinde bireyin aktif katilimi i¢in demokratik
mekanizmalara ve hukuki diizenlemelerle desteklenmeye ihtiyact vardir. Medya,
vatandasin kamu yonetiminde etik degerlerin uygulanmasi hakkinda bilgilenmesi ve

kamuoyu olusturmasinda etkili bir ara mekanizmadir.
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2. Medya Kavrami ve Kamu Yonetimindeki Rolii

Latincede ortam, ara¢ anlamina gelen medium kelimesinin ¢ogulundan gelen
medya, Tirk Dil Kurumu sézliigiine gore “iletisim ortamu, iletisim araglar1” anlamina
gelmektedir. Medya, modern toplum diizeninde siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

sorunlarin ¢oziimiinde koordinasyon ve kumanda etme bakimindan 6nemli bir arag

olarak kabul edilmektedir (Murdoch, 2002: 41).

Medya, toplumsal olaylara ayna tutan, toplumsal siire¢leri dogrudan etkileyen
ve belirleyen bir kurumdur. Devleti olusturan yasama, yliriitme ve yargi erklerinin
yaninda literatiirde dordiincii gii¢ olarak kabul edilmektedir (Kennamer, 1994: 2). Bu
gii¢, toplum adina kamu gorevlilerini denetleme, topluma bilgi verme ve hesap

sorabilme iglevlerine sahiptir.

Habercilikten eglenceye, kamuoyu olusturmadan kiiltiirel degerleri etkileme
ve toplumun egitimine kadar uzanan ¢izgide birgok islevi yerine getiren medya,
bireylerin haber edinme, okuma, 6grenme, kanaat gelistirme, tercih belirleme gibi
konulara iligkin ihtiyaglarina hitap ederek ayn1 zamanda bireyin sosyallesmesini de

saglamaktadir (Alemdar, 1999: 24).

Medyanin bireyin sosyallesmesine ve birey devlet iliskilerinde dordiincii giic
olarak yurttasin yaninda olabilmesine bagka bir deyisle demokratik kiiltiiriin
olusmasina katkis1 kamusal alanda bireyleri bir araya getirmedeki avantajidir. Oyle
ki Taylor (1995: 259) kamusal alani, “toplum iiyelerinin medya (basili, elektronik)
aracilifiyla ve yiiz ylize iliskilerle, ortak ilgi konusu olan sorunlari tartismak ve
bdylece bu sorunlar hakkinda ortak bir anlayisa erismek amaciyla bir araya geldikleri
bir ortak alan” olarak tanimlamaktadir. Medya kamuoyu olusumunda birey ve
gruplarin etkisinden daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Kamuoyu, iletisim ve iletisimin
olusturdugu toplumsal etkilesim siirecinde olusur, bu silirecte medyadan alinan
mesajlarla kanaatler pekismekte ya da bilinmeyen konularda biling olugmakta ve
kanaate doniismektedir (Ozkan, 2004: 215). Bireyler ve toplumda kanaat olusurken
medyadan elde edilen bilgi ve haberler kullanilmaktadir (Kilig, 2009: 151).

Medyanin kamuoyu olusumunda iki o6nemli rolii vardir. Kamuoyunun

tepkilerini ve beklentilerini agiga ¢ikarmak ve kamuoyunun yonlenmesinde rehber
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olmaktir (Isik, 2002: 22). Ozellikle basin, haberleri toplayarak ve yayinlayarak,
sorunlar karsisinda tutum olusturarak, elestiri ortami yaratarak, farkli goriislerin

olusmasina katki saglayarak kamusal gorevini yerine getirmektedir.

Ancak Kejanlioglu'nun (2004: 691) Habermas’in (1979) calismasindan
devsirerek olusturdugunu belirttigi kamusal alan, “hem 06zel ekonomik ¢ikarlardan,
hem de kamu otoritesinden 6zerk, kamuoyu olusturmak i¢in konusma ve tartisma
etkinliginin alanidir”. Kamuoyu ise, “bagimsiz ve esit bireylerin katildigi, kimsenin
dislanmadigi, rasyonel-elestirel bir tartisma ortaminda gelisir; sOyleme dayanan ve
sonunda uylasima (consensus) varilan bir siirectir”. Goriildiigii gibi kamusal alandan
s0z edebilmek i¢in ekonomik ¢ikarlardan bagimsiz olmanin hem de devletten 6zerk
olmasi1 gerekmektedir. Kamuoyu i¢in ise bagimsiz ve esit bireylerin katilimi ve

herkese esit davranildigi bir ortam gerekmektedir.

3. Kamu Yonetiminde Etik Kiltiiriin Olusturulmasinda Medyanin Etkileri

Medyanin dordiincii gli¢ olarak kamu kurumlari tizerindeki denetim rolii,
kamu yonetiminde etik kiiltiiriin olusturulmasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir.
Medyanin bilgilendirme, giindem olusturma, kamuoyu olusturma islevleri kamu
giicinii kullananlara hesap sorabilme giicii saglamakta, aym1 zamanda kamu
faaliyetlerinin etik gercevede tutulabilmesi ve etik dis1 davraniglarinin 6nlenmesine

katki saglamaktadir.

Arastirmanin temel sorusu ile ilgili literatiir incelemesinde Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu biinyesinde yapilmis Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik
Projesinin bir alt arastirmasi olan Etik-Kiiltiir-Toplum bashigiyla yer alan ¢aligmanin
medya bulgular1 rehber olmustur (Gérmez vd. 2009). Sozii gecen ¢alismada etik
kiiltliriin yerlestirilmesi ve yolsuzlugun onlenmesinde medyanin rolii hem toplum
icin segilen Ornekleme sorulan sorularla hem de medya mensuplarina sorulan
sorularla Olglilmeye calisilmigtir. Calismada toplum igin segilen Grneklemin etik
kiiltiirtin  olusturulmast ve yolsuzlugun Onlenmesinde medyanin rolii ile ilgili

goriisleri Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1. Etik ilke Davranisinda Medyanin Roliine Ait Frekans Dagilimi

Katillyorum Katilmiyorum
N % N %

Bana gore, etik davranislarin kazanilmasinda
medyanin roll vardir

Medya, vyayinlanan program ve haberler ile
bireylerin etik degerlerini etkiler

Medya, etige aykiri davranislari (yolsuzluk, riisvet,
vb.) haber yaparak etik bilincin olusmasini saglar
Medya, etige uygun davranislar (diristlik,
demokrasi, adalet vb.) haber yaparak etik bilincin | 1409 |90.8 |143 9.2
olusmasini saglar

Medyatik kisilerin davranislari, topluma etik
davranislarin kazandirilmasinda etkilidir

Medyada vyer alan programlarla toplum
degerlerinin tutarli olmasi etik degerlerin kalici| 1332 85.8 |220 14.2
olmasini saglar

Medyanin, etik bilincinin olusturulmasina katkisi
davranislarda yol actig1 degisimle 6lgllar

Kaynak :Gérmez vd., 2009: 319

1222 78.7 |330 21.3

1367 88.1 |185 11.9

1201 77.4 |351 22.6

1306 |84.1 |246 15.9

1340 |86.3 |212 13.7

Tablo 1°deki verilere gore; etik degerlerin kazanilmasi ve yolsuzlugun
Oonlenmesi konusunda katilimcilar medyanin 6nemli oldugunu diisiinmektedir.
Haberlerin niteligi ile ilgili ise katilimcilarin etik degerlerin kazandirilmasinda
medyanin etige aykiri davraniglari haber yapmaktan ziyade olumlu etik kurallari
ortaya koyan haberleri yapmalarinin daha etkili olacagina inandiklar1 goériilmektedir

(Gormez vd., 2009: 319).

Arastirmanin medya mensuplart ile ilgili kisminda paralel sorularla ayn
konuda medya mensuplarinin goriisleri sorulmus ve katilanlarin %100’ etik bilincin
olusturulmasinda medyanin roliiniin 6nemli oldugunu vurgulamis, haberlerin niteligi
ile ilgili ise katilanlarin tamami1 hem pozitif ve hem de negatif haberlerin etik biling
icin gerekli oldugunu belirtmislerdir. Etige uygun davranislarla ilgili haberlerin
ornek davranig teskil edecegi etige aykir1 davranislarla ilgili haberlerin engelleyici
bir rol listlenecegi vurgulanmistir. Ancak uygulamada etige aykir1 davraniglarin daha
¢ok haber yapildig1 bunun nedeninin de sadece bu tiir olaylarin daha ¢ok haber degeri

tasimasindan kaynaklandigi ifade edilmistir (Gérmez vd., 2009: 327-331).
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3.1. Kamu Giiciinii Kullananlara Hesap Sorabilme Giicii

Kavramsal olarak ele alindiginda hesap verebilirlik; gerceklestirilen
faaliyetlerden dolay1r bagka otoritelere aciklama yapilmasi ya da cevap verilmesi
olarak tanimlanmaktadir (Scott, 2000: 40). Kamu yo6netiminde hesap verebilirlik,
yetki verme siirecini kontrol etmekle es anlamlidir. Vatandaslar, kamu erkini ve
kaynaklarimi devlet kurumlarina devrederken, karsiliginda erk ve kaynaklari
devrettigi kisi ve kurumlardan hesap sorabilmeyi ve onlar1 sorumlu tutabilmeyi
istemektedirler (Watt vd., 2002: 2). Etik bir kamu yonetiminde hesap verebilirlik
yalnizca vatandaslarin devlete karsi degil, ayn1 zamanda devletin de vatandaslarina
kars1 hesap verme sorumlulugu anlamina gelmektedir. Kamu kurumlarinin, kamu
gorevlilerini -kamu giiciinii kullanirken- sorumluluk sahibi ve hesap verebilir kilmasi
gerekmektedir. Aksi bir tutum giiciin kotliye kullanimina yol agabilmekte, yonetime
kars1 vatandasin giivenini zedelemekte ve yonetimin idari kapasitesini azaltmaktadir.
Bu baglamda hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkeleri, giiciin kotiiye kullanilmasi
gibi etik dis1 davranis riskini azaltmada yonetime yardimci olacaktir. Hesap verebilir
ve etik degerlerin benimsendigi bir kamu yOnetimi anlayisi, yoneten ve yonetilen
arasindaki giiven ortamini korur ve demokratik yonetime katki saglar (Kiling ve

Urhan, 2012: 5).

“Glinlimiizde hesap verebilirlik, tek tarafli olarak bilgi vermek ya da agiklama
yapmak anlamindan ziyade, hesap veren ile hesap soran arasindaki karsilikli iligki ve
etkilesim olarak degerlendirilmektedir” (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 22). Medya
bu iliski ve etkilesim noktasinda vatandasa bilgi verme, giindem ve kamuoyu
olusturma islevleri ile hizmet etmektedir. Vatandasin hizmet alirken aldigir hizmeti
degerlendirebilmesi i¢in dogru ve giivenilir bilgiye kolayca ulasmaya ihtiyaci vardir.
Bilgi ¢aginin vatandag talebi dogrultusunda artan baskisi haber kuruluslarinin sayisi
ve giliclinii artirmig, hemen her seviyede, kamu kurumlari ve subeleri, halkin
kendileri hakkindaki kanaati ve algisi ile ilgili olarak daha hassas hale gelmislerdir
(Goneng, 2002:157). Medya hitap ettigi kitleleri bilgilendirerek, kamu kurumlarinin
eylemlerini kamunun denetlemesine sunarak onlar1 kamuya karsi hesap verebilir
kilmaktadir. Medyanin yolsuzlugu onlemedeki rolii diinya bankasi tarafindan su

sekilde formiile edilmektedir (www.worldbank.org). Yolsuzlukla Miicadele = Bilgi
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ve haber alma + Liderlik + Kolektif Hareket. Medya ve sivil toplum, yolsuzluk ve
rlisvetin Oniine gecilmesi i¢cin gerekli olan atmosferin olusturulmasinda ve bunun

surdarilmesinde kilit noktadadir.

Medya, yayinlar ile -0zellikle negatif olan yayinlarla- politika olusturma
stirecini hizlandirir ve yonetimin bekgisi gibi, devletin faaliyetlerini degerlendirmesi
ve bu bilgiyi de kamuya sunmasi beklenir. Bu nedenle medya sadece devlet-vatandas
arasinda bir kopri kurmamakta, bunun yaninda giiciin merkezilesmesini ve hukuki
ve etik olmayan devlet faaliyetlerinin kisitlanmasin1 saglayacak bilgileri de

sunmaktadir (Kilig, 2009: 151).

3.2. Kamu Kurumlarinin Faaliyetlerini Yakindan Duyurarak Saydamligina Katkida
Bulunma Etkisi

Hesap verebilirlik ilkesi ile baglantili olan saydamlik, kamu yonetiminde etik
kiiltliriin olusturulmasi ve denetimi acisindan olduk¢a 6nemli goriilen etik ilkedir.
Kamu kurumlarindaki kararlar ve uygulamalar hakkindaki bilgilere vatandasin
zamaninda ve gilivenilir sekilde erismesi olarak tanimlanabilen saydamlik; bilgiye
ulagim, halkin yonetime aktif katilimi, kamu kurumlarinin halk: bilgilendirmesi ve
danigsmast gibi unsurlar1 barindirir (Yiiksel, 2011: 335). Giinlimiizde etik dis1
davranislarin ortaya ¢ikarilmasi, 6nlenmesi ve kamu yararinin korunmasi agisindan

en 6nemli araglardan biri de saydamlik mekanizmasi olmustur.

“Saydamlik sadece bilgi ve belgelere ulasma hakkindan ibaret bir islev
degildir. Saydamligin diger yontemi, kamu politikasi iireten organlarin toplantilarina
dinleyici olarak katilma hakki ile onemli proje ve kararlarn, halkin goriisiine
bagvurularak alimmmasidir” (Eryilmaz, 1993: 102). Bu katilimin ve seffafligin
saglanabilmesi icin vatandaslarin hak ve yilikiimliliikleri ve aldigi hizmetin
standartlar1 hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir (Yiiksel, 2011: 329). Bu bilgi
kanallarindan biri de medyadir. Ozellikle gazeteler kamuoyu agisindan, fikirlerin
halka 1iletildigi geleneksel tartisma platformlart haline gelmiglerdir. Ciinkii
gazetelerin olaylari daha kapsamli bir sekilde ele alma ve miinferit konulara daha

derinlemesine niifuz edebilme kabiliyetleri vardir.
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Medya, sadece uygulama ve politikalar1 raporlamaktan ziyade, iizerinde
politikalarin ve kamusal hayatin gerceklestirildigi ve kamusal hayatin amaclarinin
tiretildigi, tartisildigi ve degerlendirildigi bir zemindir (Craig, 2004: 8). Medya daima
kamusal alanin olusturulmasinda ana unsurlardan biri olmustur. Medyanin bu islevi,
kamu kurumlarinin da kendi faaliyetleri ile 1ilgili olusan gilindeme cevap

verebilmesine imkan saglayarak seffafliga katkida bulunur (Isik, 2009: 213).

Ancak literatiirde giinlimiiz medyasinin isleyisinin bahsedilen ideal siiregten
farkli isledigi de belirtilmektedir nitekim Kejanlioglu’nun degerlendirmesine gore
(2005), Habermas (1997), medya tarafindan empoze edilen kiiltiir endiistrisiyle
modern toplumlarda demokratik tartismanin kayboldugunu ileri siirmektedir.
Medyanin ekonomik kaygilari toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesini golgelemis ve
kamusal alan1 biiyiik 6l¢iide bir reklam platformu haline getirmistir. Siyasal partiler,
kamuoyunu medya teknikleriyle yonlendirmeye baslamis ve 17. yiizyilin sonlarinda
feodalizmin ve merkezi devletin giicinii kirmak i¢in olusan elestirel tartisma
platformu yerini belirli kisi, grup ve kurumlarin goriiglerinin tartisilmadan kisi ve
gruplara benimsettigi bir kamusalliga ve kamuoyuna birakmistir. Medyanin
seffafliga katkida bulunabilmesi i¢in bagimsizliginin ve demokratik bir zeminin

olmas1 gerekmektedir.

4. Basinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Faaliyet ve Kararlari

Tiirkiye’de Anayasa, Ceza Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu gibi kamu
gorevlilerini ilgilendiren kanunlar ayn1 zamanda etikle diizenlemeler tasisa da 2004
yilinda 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile Kanun’un uygulanmasini diizenleyen
“Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” ile etigin genel cergevesi tek bir kanunla c¢izilmis ve bir kurumla
somutlagtiritlmistir. Kanunun amaci (1. Md.); “kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik
davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulus, gorev ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.” seklinde

belirtilmistir.
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Kurul, (3. Md.) kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitlirken uymalar1 gereken
etik davranig ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular tizerine gerekli
inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kiiltiiriinii yerlestirmek iizere c¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak calismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir. Baska bir deyisle, kurul
yapacag diizenlemelerle etik kodlar1 olusturmak, altyapiy1 sistemlestirmek ve hesap
verebilirlige katkida bulunmakla gorevlidir (Yiiksel, 2005b: 350). Kurul, eylem ve
faaliyetlerinin etik ile ilgili yasal mevzuatin, aragtirma, rapor ve istatistiklerin
duyurulmasi i¢in internet sitesi ve sosyal medyayi etkin bir sekilde kullanmaktadir.
Bilgi verme ve kamuoyu olusturma agisindan énemli bir kaynak olan bu mecralarin
yaninda, kurumun faaliyetleri ve etik dis1 faaliyetlerin duyurulmasi ve kanaat

olusturulmasi i¢in medyanin giindem olusturma islevi katki saglayici etkiye sahiptir.

Ancak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2004 yilinda 5176 sayili Kanun’la
kuruldugunda Kurul kamu gorevlilerinin etik dis1 davraniglarina dair kararlarinin
Resmi Gazete’de yaymlanmasi da ongoriilmiisken Anayasa Mahkemesi, 4/2/2010
tarth ve E.:2007/98, K: 2010/33 sayili karar1 ile 5176 sayili Kanun’un Kurul
Kararlarinin Yayimlanmasina dair 3. Fikrasii iptal etmistir. Mahkeme, kararin
gerekgesinde Kurul karar icrai bir nitelik tasimazken kararin yayinlanmasi ile icrai
bir yapiya biirlinmektedir. Kurulun yaptirim giicii niteligi tasiyan bu yetkisi zaman
zaman telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol agabilmekteydi. Ornegin idari
mahkemelerde kurul kararlarina itiraz sonucu verilen iptal kararlar1 ilk kararin
yayinlanmasinin verdigi zarari telafi edememekte idi. Anayasa Mahkemesinin bu
kararindan sonra Kurul, ara bir ¢6ziim bulmus ve etik ihlaline iliskin kararlar1 kisi ve
kurum isimlerini vermeden web sayfasinda yayinlamaya baglamistir. Kamuoyu ve
medya bu kararlarda etik ihlalinin konusunu 6grenebilse de sorumlular ile ilgili

bilginin olmamasi kararlarin haber ve giindem olusturma degerini diistirmektedir.

Literatiirden hareketle Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile ilgili haberler analiz
edilmis ve kamu yonetiminde etik kiiltiiriin olusturulmasinda kurul faaliyetlerine

katkisi tartigilmastir.
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4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirma, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun faaliyetlerini yliriitmede

medyanin roliinii belirlemeyi amag edinmistir.
Bu dogrultuda medyanin kamuoyu olusturma giicli dikkate alinarak,
- Medya, haberleri ile denetim islevini ne kadar yerine getirmektedir?

- Medya kurum faaliyetlerini ne kadar giindeme tasimaktadir ve vatandaslar1 bu

konuda bilgilendirmekte midir?
Sorularina cevap aranmistir.

Kamu yonetiminde etik kiiltlirlin - olusturulmasinda yalnizca kurumun
faaliyetleri ve kararlar1 yeterli olmamaktadir. Kamu gorevlilerinin tutumlarimi etik
kodlara gore belirleyebilmeleri ayn1 zamanda hizmeti alan vatandasin kamu hizmeti
ve haklar ile ilgili farkindaliklarina da baghdir. S6z konusu farkindalik i¢in medya
kitlelere ulasma ve kamuoyu olusturma giicii ile 6nemli bir aractir. Bu arastirma
ulusal basinin Kamu Gorevlileri Etik Kurul karar ve faaliyetlerini konu eden
haberlerinden yola ¢ikarak kamu yonetiminde etik-medya iliskisinin analiziyle

literatiire katkida bulunmay1 hedeflemistir.
4.2. Evren, Orneklem, Kapsam ve Sinirhiliklar

Bu ¢alismada kamu yonetiminde etik-medya iligkisini tespit noktasinda ulusal
gazeteler evreni olusturmaktadir. Yazili basin evreninden gazetelerin miilkiyetine
sahip medya gruplarindan (Demidren, Albayrak, Ciner, Akit, Turkuvaz, Tiirk Medya
gruplart ve Cumhuriyet Vakfi, Estetik Yayincilik) kendi grubunu temsil edecek
sekilde tiraji en yliksek gazete segilerek tiraj ve miilkiyet kriterleri ekseninde her
medya grubundan bir gazete olmak iizere Hiirriyet, Yeni Safak, Habertiirk, Yeni
Akit, Sabah, Star, Cumhuriyet ve Sozcli gazeteleri orneklem olarak secilmis ve
haberleri incelenmigtir. Calismada kullanilacak haberlerin 6rneklem sec¢iminde
giincel verilere ulasmak i¢cin 2017-2018 yil1 haberleri dikkate alinmis ve haberlerde
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” ve “Etik Kurul” anahtar kelimelerinin bulunmasi
baz alinmistir. Sliphesiz kamu yonetiminde etik haberleri yalnizca i¢inde bu iki

anahtar kelimenin ge¢mesi ile degerlendirilemez ve etik, erdem, ahlak, riisvet,
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yolsuzluk gibi pek ¢ok ilgili kavram ¢alismanin konusu ile iligskilendirilebilir. Ancak
2004 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile kamu yonetiminde etik kiiltiiriin
olusturulmasindan denetimine tiim siirecler Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yetki
ve sorumluluguna verilmistir. Bu nedenle kurul, gorev alanina giren konularin
goriiniirligii, glindeme taginmasi ile de ilgilidir. Bunun yaninda yasal ve kurumsal bir
kimlige kavusan konu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurumunun kapsam olarak
se¢ilmesiyle ayn1 zamanda taninirligi ve medya tarafindan kurumun faaliyetleri ile
ilgili haberlerin kurumu da giindeme tasiyip tasimadigini analiz etmeyi de
amaglamaktadir. Bu nedenle calismanin kapsami ayni zamanda sinirliligini

olusturmaktadir.
4.3. Yontem

Calismada basinda c¢ikan haberlerin niteliginin ve Kamu Gorevlileri Etik
Kurulun faaliyetlerine katkismi 6lgmek icin igerik analizi kullamilmustir. Icerik
analizi yontemi, Lasswell tarafindan gelistirilmis olup, i¢erikte mevcut olan tema ve
gbstergelerin analizine dayanmaktadir. Icerik analizinde temel amag, toplanan
verileri agiklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmaktir (Lasswell 1968: 3-18).
Analiz, arastirmanin amacina olarak uygun tarama modeli kullanilarak yapilmistir.
Model, mevcut durumu degistirmeden oldugu gibi betimlemeyi amaglamaktadir
(Karasar, 1998: 77). Calismada igerik analizinin kategoril ve degerlendirici analiz
tekniklerinden yararlanilmistir. Kategoril analiz tekniginde belirlenen kategorilerin
frekans analizine tabi tutulmasi saglanmistir. Degerlendirici analiz teknigi ile de

incelenen unsurlarin olumlu ya da olumsuz olma durumlarina gore analiz edilmistir.

Calismada literatiir degerlendirmesinin etik-medya iliskisi kisminda belirtilen
medyanin denetim islevi i¢in yolsuzluk ve etik disi davramislart haber yapma
kabiliyeti ve etik kiiltiir ve saydamliga katki icin etik ile ilgili haberler yapma
kabiliyeti ile s6zii gecen aragtirmanin haber niteligi ile ilgili bulgular ortiismektedir.
Literatiir taramasinda medya-etik iligkisinin iki ana eksende incelendigi goriilmiistiir
(Gormez vd., 2009: 319-320): denetim fonksiyonunu kullanarak hesap verebilirlige

katkis1 ve kurumlarin faaliyetleri ile ilgili haberlerin saydamliga katkisi.
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Kamu gorevlileri etik kurulun basina yansimasi arastirilirken de yapilan

icerik ¢oziimlemesinde kategoriler bu dogrultuda asagidaki bi¢imde olusturulmustur.

1. Denetim Islevi; Kamu y&netiminde etik kiiltiiriin olusturulmas1 ve etik bir kamu
yonetimi i¢in medyanin kamu gorevlilerinin eylem ve islemleri hakkinda vatandasi
bilgilendirmesi ve bunlar1 vatandasin denetimine sunmasi gerekmektedir. Literatiirde
tartisilan dordiincii glic olmasi ve demokrasiye katkida bulunmasi i¢in bir 6n sart
olan bu fonksiyonu Kamu Gorevlileri Etik Kurulu-Ulusal Gazeteler iizerinden
incelenmeye c¢alisilmistir. Denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde yolsuzluk ve
kurumun faaliyetleri ile ilgili negatif ya da elestirel faaliyetler kilit 6neme sahiptir
(Kilig, 2009:151). Bu nedenle bu kategoride yolsuzluk ve kurumun faaliyetleri ile
ilgili elestirel haberler bu kategoride yer almaktadir.

a. Yolsuzluk haberleri: Bu alt kategoride yolsuzluk ve Kamu Gorevlileri Etik

Kurulun bu konuda izledigi prosediire dair haberler yer almaktadir.

b. Kurul faaliyetleri ile ilgili elestirel haberler: Bu kategoride kurulun faaliyetleri ile

ilgili elestirilerin yer aldig1 haberler yer almaktadir.

2. Saydamlik ve etik kiiltiirii olusturma islevi; Medya, sadece uygulama ve
politikalar1 raporlamak ya da Habermas’in belirttigi gibi yalnizca belli bir grubun
onceliklerini glindeme tagimaktan ziyade kamusal hayatin gergeklestirildigi ve
kamusal hayatin amaclarmin iretildigi, tartisildigi ve degerlendirildigi bir zemin
(Craig, 2004: 8) olarak kullanildiginda kamu kurumlarinin da kendi faaliyetleri ile
ilgili olusan giindeme cevap verebilmesine imkan saglayarak seffafliga katkida
bulunur (Isik, 2009: 213). Seffafligin saglanabilmesi i¢in vatandaslarin bilgi sahibi
olmasi gereken kategoriler, (Yiiksel, 2011: 329; Gormez vd., 2009: 319) etik ilkeler
ile ilgili bilgilendirme haberleri, iyi uygulama haberleri, kurulun gérev alani ile ilgili
haberler, kurulun diizenledigi faaliyetler ile ilgili haberler ve kurulun goriiniirligi ile

ilgili haberlerdir.

a. Etik ilkeler ile ilgili bilgilendirme haberleri: Bu kategoride kurulun goérev

alanindaki etik ilkeler ile ilgili dogrudan bilgilendirme haberleri yer almaktadir.

b. Iyi uygulama haberleri: Bu kategoride etik ile ilgili iyi uygulamalarin ve

tesviklerin anlatildig1 haberler yer almaktadir.
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c. Kurulun gorev alani ile ilgili haberler: Bu kategoride kurulun goérev alani ile ilgili

ve etik kiiltiiriin olusumu ile ilgili bilgilendirici haberler yer almaktadir.

d. Kurulun diizenledigi faaliyetler ile ilgili haberler: Bu kategoride kurulun

konferans, ¢alistay vb. diizenledigi faaliyetlere dair haberler yer almaktadir.

e. Bagkan ile ilgili haberler: Bu kategoride kurulun baskani ile ilgili haberler yer

almaktadir.
4.4. Bulgular

Calismanin 6rneklemini olusturan gazetelerin haber dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 2. Basina Yansiyan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Haberlerinin Frekans

Dagilimi
Kategori Hirriyet Akit Habertirk Yeni Safak Sozci Star Cumhuriyet Sabah Toplam
Denetim Yolsuzluk 6 - 1 - 1 2 1 - 11
haberleri
Elestirel - - - - - - 1 - 1
Haberler
Saydamlk | Etikilkeler | 1 3 1 1 3 - - 1 10
ve Etik Kurulun 2 1 2 2 - 1 1 - 9
Kaltara gorev
Olugturma | alani
iyi 3 - 1 - - - - - 4
uygulama
Kurul 4 - - - - - - - 4
faaliyetleri
Baskan 2 4 1 1 - - - 1 9
Arastirma konusunun iki yil i¢inde ele alindigi haberler incelendiginde, 48
dogrudan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile iligskilendirilen haber tespit edilmis,
bunlardan Hiirriyet gazetesi 18 haberle 6rneklemin %37’sini olusturmaktadir. Diger
gazetelerde ise haber sayis1 oldukga diisiiktiir.
Tablo: 3 Basinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Haberleri
Gazete | Hirriyet | Akit Habertilrk | Yeni | S6zcli | Star | Cumhuriyet | Sabah | Toplam
Safak
F 18 8 6 4 4 3 3 2 48
% 37.5 16.66 | 12.5 8.33 |8.33 6.25 | 6.25 4.16 100
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Gazetelerde yer alan haberlerin dagilimima bakildiginda, medyanin denetim
islevini yerine getirecek 11 yolsuzluk haberi, kurulda izlenen prosediirii de igerecek

sekilde islenmistir.

Ayrica bu kategoride dnemli bir etki potansiyeli olan kurulun faaliyetlerine ya

da ilgili prosediirlere katkida bulunacak elestirel haber yalnizca 1 tanedir.

Etik ilkelerin tanitimi kategorisinde 10 haber tespit edilmigs bu haberlerin

hepsinin de hediye alma yasag: ile ilgili oldugu tespit edilmistir.

Kurulun gorev alani ile ilgili 9 haber tespit edilmis, haberlerde etige ve

kurulun yetkilerine dair detayl bilgilendirme yapilmustir.
Basinda 4 iyi uygulama haberi tespit edilmistir.

Kurulun diizenledigi 4 faaliyet glindeme taginarak kurul ve faaliyetleri
hakkinda detayli bilgilendirme yapilmistir. Haberlerde faaliyetlerin kurulun gorev
alani ile iliskisi, kurulun faaliyeti yapmadaki amaci ve kurul hakkinda genel bilgiler

yer almaktadir.

Bu kategorinin son alt bileseni olan baskan ile ilgili 9 haber kurulun isminin
goriiniirliigiinii arttirmaya katki saglayacak niteliktedir. Bagkan ile ilgili haberler,
Kurulun bilimsel toplanti1 ve agilislarda temsiline dair 5 ve baskanin 6zel hayatina

dair 4 haberle kurulun ismi giindeme taginmustur.
4. 5. Tartisma

Gazetelerde yer alan haberlerin dagilimina bakildiginda, medyanin denetim
islevini yerine getirecek 11 yolsuzluk haberi kurulla iligkilendirilerek, yolsuzlugun
niteligi ve ilgili mevzuat hakkinda bilgi verilmistir. Haberlerde, hangi eylem ve
faaliyetlerin yolsuzluk olarak nitelendirildigi ve kurulun bu konudaki aldigi karar
detayli bir sekilde ele alinarak okuyucu kitlenin bilgilendirilmesi hedeflenmistir.
Ancak iki yil gibi uzun bir zaman araliginda yalmzca 11 yolsuzluk haberinin
giindeme tasinmasi medyanin denetim iglevi agisindan oldukca yetersiz bir rakamdir.
Sadece 2017 yilinda bizzat kurul tarafindan agiklanan toplam 81 (2018 yilinda bu
rakam sekizdir (www.etik.gov.tr ) yonetici hakkinda “Kurul tarafindan verilen etik

ihlal kararlarina bakildiginda; 27 ilge belediye baskani, 13 genel midiir, 11 bagh
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veya ilgili kurum bagkani, 9 diizenleyici ve denetleyici kurum baskan ve iiyesi, 8
biiyliksehir veya il belediye baskani, 6 kaymakam, 2 vali, 3 kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu yoneticisi, 1 biiyiikelgi ve 1 miistesar yardimcist hakkinda karar
verildigi goriilmektedir.” (Hiirriyet, 2.09.2017) ifadesi ile etik ihlali karar1 alinmasina
ragmen bu kararlara konu yolsuzluklarin basina yansimadigi tespit edilmistir. Oranin
diisiikliigiinde pay1 olabilecek etkenlerden birisi kararlarin kurul tarafindan isim ve
kurum isimleri verilmeden yayinlanmasidir. Bu sekilde yayinlanan kararlarin
konunun giindeme gelme ihtimalini ve haber degerini diisiirdiigii sOylenebilir. Ayrica
bu kategoride elestirel haber yalnmizca 1 tanedir. Ancak etik kiiltiiriin
olusturulmasinda medyadan yayinlari ile -6zellikle negatif olan yayinlarla- uygulama
siireclerine gozlemci ve yoOnetimin bekgisi gibi, devletin faaliyetlerini
degerlendirmesi ve bu bilgiyi de kamuya sunmasi beklenir (Kilig, 2009: 151). Bu
bilgi, kamu gorevlilerine sunduklar1 hizmet hakkinda geribildirim saglayacak ve var

olan/olas1 hata ve thmallerin 6niine gec¢ilmesine katkida bulunacaktir.

Etik kiiltlirtin olusumda etik ilkelerin tanitimi bir uygulamanin nasil iyi ve
dogru olarak degerlendirebilecegine 151k tutacaktir. Haberlerin ¢oklugu etik kiiltiir ile
ilgili farkindaligin artiric1 ve kurulun faaliyetlerini kolaylastirict bir potansiyele
sahiptir ancak haber sayist yeterli degildir. Etik ilkelerin tanitim1 kategorisinde 10
haber tespit edilmis bu haberlerin hepsinin de hediye alma yasag: ile ilgili oldugu
tespit edilmistir ancak ilgili kanunda kamu gorevlilerinin uymasi gereken 18 etik ilke

varken yalnizca bir tanesi 10 adet habere konu olabilmistir.

Kurulun gorev alanu ile ilgili haberler, vatandasin kurulun goérev alani ile ilgili
durumlarda insiyatif almasini ve katilimini artirma potansiyeli tagimaktadir. Kurulun
gorev alani ile ilgili 9 haber tespit edilmis, haberlerde etige ve kurulun yetkilerine
dair detayl bilgilendirme yapilmistir. Bu kategorideki haberler kurulun vatandas
tarafindan taninmasi ve prosediirlerden haberdar olmasini saglayacak niteliktedir.
Haberlerde, etik digi davranigin genel olarak tanimi, kurula basvuru yollar1 ve

kurulun karar siiregleri anlatilmistir.

Etik davramisin yerlestirilmesinde yaptirimlar kadar -hatta daha fazla- tesvik
ve 0dill uygulamalart etkilidir. Basin, 4 iyi uygulama haberiyle, habere konu

faaliyetlere verilen tesvik ele almmugtir. Haberler etik davranisin nasil olmasi
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gerektigine dair bilginin yaninda iyi uygulamanin nasil gelistigi ve odiile layik

goriildiigiine dair siireci de agiklamaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun diizenledigi faaliyetlerin giindeme
tasinmast hem kurulun tanmirligini artirma hem de faaliyet konusu hakkinda
bilgilendirme potansiyeline sahiptir. Kurulun iki yil i¢inde sadece dort etkinligi
giindeme gelmistir.  Kurul, kendi faaliyet raporunda Inceleme ve Arastirma
Faaliyetleri, Etik Kiiltiiriin Yerlestirmesi Faaliyetleri, Proje Faaliyetleri ve Diger
Faaliyetler olmak iizere 4 farkli ana baslik ve 18 alt baslikta faaliyetlerinin oldugunu
yayinlamakta iken bunlarda yalnizca etik egitimleri basina yansiyabilmistir. Bu
bulgudan hareketle, kurulun faaliyetlerini medyanin haber olarak gérmemesinin
yaninda kurulun da basinin ilgisini faaliyetlere ¢ekecek bir halkla iligkiler politikasi

gilitmedigi sOylenebilir.

Bu kategorinin son alt bileseni olan baskan ile ilgili haberler kurul faaliyetleri
ve 1yl uygulamalar kategorisinin Oniine ge¢mistir. Kurul baskani ile ilgili haber
kurulun ismini de giindeme tasiyarak goriiniirliigii artirsa da bu haberlerin taninirliga

katki saglayacak nitelikte olmadig1 goriilmiistiir.

SONUC

Tarihte devletin ortaya ¢ikmasindan beri giicliniin kamu yararia kullanilmasi
ve keyfi kullanilmamasi temel hassasiyet noktasi olmustur ayn1 zamanda devlet-
vatandas arasindaki iliskinin de mesruiyet kaynagi olmustur. Toplumlarin bilgi
toplumuna dogru gecirdigi evrimde devletin {izerindeki bu baski artarak devam
etmistir. Gelinen noktada devletin kamu giiciinii kullanirken sadece kamu yarari
ilkesine uymasi degil, ayn1 zamanda bunu saglayacak etik degerlerden olusan bir set
ile standartlar olusturmasi ve bu standartlara uydugunu vatandas ile paylagmasi
ayrica vatandasin denetimine acik hale getirmesi beklenmektedir. Boylesi bir yapr ile
kars1 karsiya olan vatandasin ise bu karmasik sistemden haberdar olup onu nasil
etkileyecegi ve aldig1 hizmet siirecine katkida bulunacagi kisacasi bir aktor olmasi ile
ilgili kanaat ve tutum gelistirmesi gerekmektedir. Bu amagla, kamuoyu
olusturulmasi, vatandaslarin hem hizmetlerin alicist hem de denetleyicisi roliinii

istlenmeleri noktasinda istekli olmalarinin saglanmasi gereklidir.

CIiLT/VOLUME: 7 ULUSLARARASI TURK DUNYASI BASIN SEMPOZYUMU OZEL SAYISI ARALIK/DECEMBER 2019
dergipark.gov.tr/e-gifder dergipark.gov.tr/e-gifder



1603
KOG, Hatice (2019). Kamu Yonetiminde Etik-Medya iliskisi: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Faaliyet Ve Kararlarinin Ulusal
Gazetelerdeki Temsili Uzerinden Bir Deneme (e-GiFDER) Cilt: 7, Uluslararasi Tiirk Diinyasi Basin Sempozyumu Ozel Sayisi, s.
1584-1608

Bu calismanin ortaya c¢ikmasma sebep olan temel soru, medyanin etik
konusunda farkindaligi artirict ve faaliyetleri kolaylastirict bir roliiniin olup
olmadigidir. Yapilan literatiir incelemesinden hareketle etik kiiltiiriin olusturulmasi
ve denetim mekanizmalarinin islemesinde uygulayicilarin geribildirime gereksinim
duydugu ve medyanin bu konuda kilit bir 6neme sahip oldugu sdylenebilir. Zira,
toplumlar ve bireyler olup biten olaylart kitle iletisim araglari araciligiyla takip
edebilmektedirler. Bireylerde ortak fikirleri ya da zit fikirleri olusturarak sosyal
entegrasyonu desteklemekle medya yasamsal bir katki saglamaktadir. Medya;
yasama-yliriitme ve yarginin yaninda dordiincii bir giic olarak yonetimin
faaliyetlerini degerlendirir ve bu bilgiyi de kamuya sunar. Boylece medya sadece
yonetenlerle yonetilenler arasinda bir baglant1 saglamis olmaz, ayni1 zamanda, giiciin
merkezilesmesini ve hukuki ve etik olmayan devlet faaliyetlerinin kisitlanmasini
saglayacak bilgileri de sunar. Boylesi bir bilgilendirme, medyay1 yalnizca denetleyici
bir unsur yapmaz ayni zamanda devletin faaliyetlerini kolaylagtirict bir etkiye de

sahiptir.

Literatiir incelemesinden hareketle kurulan bu baginti, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun basinda ¢ikan haberleri iizerinden analiz edilmistir. Ulusal yazili basin
evreninden tiraj ve miilkiyet kriterleri ekseninde 8 gazete segilerek 2017-2018 yillar

arsinda ¢ikan haberler analiz edilmistir.

Bu ¢ergevede ¢alisma yiiriitiiliirken arastirilan temel problem:

- Medya, haberleri ile denetim islevini yerine getirebilmekte midir?

- Medya kurum faaliyetlerini ne kadar tasimaktadir ve vatandaslar1 bu konuda
bilgilendirmekte midir?

Sorularina cevap aramistir.

Arastirma sonucunda kurulun goérev alanina giren konularin iki yilda 89 etik
ihlali kararina karsin 9 adet yolsuzluk haberi, 18 etik ilkeden yalnizca birinin haber
olmasi, 18 hizmet baslhigindan yalnizca etik egitimlerinin haber olmasi g6z Oniine
alindiginda toplamda 8 gazetede 48 gibi oldukga diisiik bir rakamla ele alindig

sOylenebilir iistelik haberlerden yaklagik %20’si, sadece kurulun bagkaninin isminin

gectigi haberlerdir. Diger haberler ise, etik ilkeler ve kurulun gorev alanmi ile
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bilgilendirme haberi olup olasi etik disi bir davranista uygulanacak prosediirii
anlatmaktadir. Haberler nitelik olarak medyadan beklenen bilgilendirme islevine

uygun olsa da say1 olarak yeterli degildir.

Calismanin sinirliliklar boliimiinde de deginildigi gibi sliphesiz kurul faaliyet
alania giren yolsuzluk ya da etik dis1 davraniglara dair pek ¢ok haber yapilmis
olabilir. Kurulun faaliyet alanina giren yolsuzluk ya da etik dis1 davraniglara dair
haber yapildig1 varsayilsa da bu faaliyetlerin kurulla iligkilendirilmeden haber
yapilmasi ve kurulda izlenen hukuki prosediir hakkinda bilgi verilmemesi vatandasin
yolsuzluk ve etik hakkinda kurulun herhangi bir islem yapmadig1 yoniinde olumsuz
bir kanaat edinmesi riskini tagimaktadir. Tek basina yolsuzluktan haberdar olmak ya
da yolsuzlukla ilgili karardan haberdar olmak vatandasin bdylesi bir durumla
karsilastiginda izlemesi gereken yol hakkinda bilgi sahibi olamamasi katilimi
acisindan yeterli degildir. Medyanin bu konuda daha fazla haber yapmasi, yolsuzluk
haberlerini kurulda karsilik gelen hukuki prosediirle iligkilendirerek vermesi ayrica
bu prosediiriin de takipgisi olmast ve bu yonde kamuoyu olusturmasi gerekmekte,
kurulun da medyanin bu nitelikte haber yapabilmesi i¢in kararlar1 hakkinda en
azindan bagvuru siireci bitmis kararlar1 hakkinda yeni bir yayin politikasi belirlemesi
gerekmektedir. Boylesi ¢ift yonlii bir caba hem saydamliga katkida bulunacak hem

de benzer durumlarda vatandasin katilimini da olumlu yonde etkileyecektir.

Bulgular genel olarak degerlendirildiginde medyanin denetim ve saydamliga
ve etik kiiltiirin olusturulmasina katkida bulunma islevleri agisindan giindeme
tasidigr haberlerin nitelik olarak iyi olmasina karsin sayica yetersiz oldugu
goriilmiistiir. Oysaki bir konu hakkinda farkindalik yaratmak ve kamuoyu
olusturmak i¢in o konunun her yoniiyle sik sik giindeme taginmasi hatta giindemden
diismemesi gerekmektedir. Iki yil icinde sadece 48 defa giindeme gelen Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun vatandas tarafindan bilinmesi faaliyetleri hakkinda

haberdar olunmasi, ulasilmas1 gii¢ bir sonugtur.
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