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OZET

Tirkiye’de son yillarda, Avrupa Birligi'nin de destegiyle 6zellikle isgticii
piyasasinda yer alan diistik beceri diizeyine sahip gengler, kadinlar,
uzun siireli igsizler gibi dezavantajli gruplara yonelik olarak Tiirkiye Is
Kurumu'nun uygulayicist oldugu aktif isgiicti piyasast politikalar
icerisinde yer alan isglicti yetistirme programlarmin giderek ©nem
kazandigr gortilmektedir. Bu calisma, isglicli yetistirme programlari
dahilinde yiiriitiilen kurslardan biri olan istthdam garantili isgtici
yetistirme kurslarina odaklanarak, soz konusu kurslarin etkinligini
Bursa ili 6rneginde incelemeyi amaglamaktadir. Bu amactan hareketle,
ilk olarak, Tiirkiye Is Kurumu'nun Bursa’daki isgiicti mesleki yetistirme
faaliyetlerinin 2007 yili itibariyle genel gortiniimii sunulmustur. Ikinci
olarak, kurumun dort firma ile isbirligi cercevesinde gerceklestirdigi
istihdam garantili isglicii yetistirme kurslarmin etkinligi cesitli
degiskenler baglaminda incelenmistir. Arastirmanin temel bulgularina
gore, istihdam garantili isgticti yetistirme kurslarmna katilan issizlerin ise
yerlesme oranlar1 ¢ok yiiksek olmakla birlikte, kuruma kayith issizlerin
s6z konusu kurslar araciligiyla ise yerlesme oranlar1 cok diuistiktiir.
Ayrica, kadinlarin kurslara katilma oranlari 6nemli olctide erkeklerin
gerisinde kalmaktadir. Bu sonuglar, gerek kurslara katilim oranlarmin
artirllmasi gerekse katihmda cinsiyete yonelik farklilasmanin oniine
gecilebilmesi icin farkli sektorlerde faaliyet gosteren firmalar ile
isbirliginin gelistirilmesi ve mevcut programlarin disinda belirli
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dezavantajli gruplara yonelik etkin yetistirme programlarimin
gelistirilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aktif Isgiici Piyasast Politikalari, Mesleki
Yetistirme, Isglici Yetistirme Programlari, Istihdam Garantili Isgticti
Yetistirme Kurslari, Tuirkiye Is Kurumu.

ABSTRACT

ACTIVE LABOUR MARKET POLICIES AND VOCATIONAL
TRAINING: AN EXAMINATION OF THE EFFICIENCY OF
WORKFORCE TRAINING PROGRAMS (THE CASE OF BURSA)

In recent years, it is seen that Workforce Training Programs are
becoming to have a significant role as for disadvantaged groups
particularly low-skilled young workers, women and long-term
unemployed people in the Turkish labour market with the support of
the European Union. This study aims to explore the efficiency of the Job
Guaranteed Workforce Training Courses by focusing on the case of
Bursa Province. With this aim, firstly it is presented the general outlook
of the activities of Workforce Training Programs in Bursa by the end of
2007. Secondly, it is analyzed the effectiveness of Job Guaranteed
Workforce Training Courses, which were carried out in collaboration
with four companies in Bursa Province, in the context of some variables.
According to the main findings, while on the one hand the ratio of job
placement of the unemployed trainees who participated to the Job
Guaranteed Workforce Training Courses is very high, on the other hand,
the ratio of job placement of the registered unemployed trainees to
Turkish Employment Organisation is very low. Additionally, the
participant ratio of women is significantly stayed behind the participant
ratio of men. Those findings indicate that it becomes essential to
collaborate with companies which operate in diverse sectors for both
increasing the courses’ participation and preventing the gender-based
differentiation. Furthermore, it is also vitally important to develop the
current workforce training programs for particular disadvantage groups
in the Turkish labour market.

Key Words: Active Labour Market Policies, Vocational Training,
Workforce Training Programs, Job Guaranteed Workforce Training
Courses, Turkish Employment Organisation.
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GIRIS

Son yirmi yillik doneme bakildiginda; bir taraftan demografik yapida,
diger taraftan ise tiretimin yapisinda meydana gelen gelismelerin etkisi
ile isgiicti piyasalarmin biiytik bir degisime wugradigmna tamik
olunmaktadir. Kuskusuz tiim toplum kesimlerini etkileyen bu durum,
ozellikle uzun stireli igsizler, gencler ve kadinlar gibi baz1 kesimleri (6zel
gruplar) ¢ok daha derinden etkilemektedir. Bu nedenle giintimiiz
sorunlarindan biri de bu kesimlerin, isgiicti piyasas: ile baglarmin
arttirilarak hizla istihdama hazir hale getirilmeleridir. Nitekim bu
amagla {lke hiikiimetlerinin cesitli ekonomik ve sosyal nitelikli
politikalara bagvurduklar: bilinmektedir. Uzun stireli issizler, gencler ve
kadinlar gibi 6zel kesimlere yonelik, hiikiimetlerin uyguladiklar: sosyal
politikalar, aktif isgiici piyasasi politikalar1 (AIPP) kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle; cok sayida ve birbirinden farkl
programin olusturdugu bir butiinii ifade etmek tizere kullamlan aktif
isglicti piyasas1 politikalar: icerisinde de s6z konusu kesimlere yonelik
uygulanan mesleki yetistirmel (vocational training) programlarmin ayri bir
yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Mesleki yetistirme programlari, bireylere
mesleki beceriler kazandirarak onlarin istihdam edilebilirliklerini
dogrudan artiran programlardir. Bu programlarin issizler ve issizlik
riskinin yiiksek oldugu beceri diizeyi diisiik olan kesimlere yonelik
etkileri goz ontinde bulunduruldugunda s6z konusu programlarin
Tturkiye isgticti piyasasi i¢in cok daha énemli hale gelmektedir.

Nitekim tilkemizde isgticti piyasasinin genel goriintimiine bakildiginda;
bir taraftan genclerin ve kadinlarin diisiik isgiiciine katilim ve istihdam oranlan
dikkat cekerken, diger taraftan da ozellikle gengler arasinda, genel issizlik
oramndan daha yiiksek ve uzun siireli igsizlik oranlari ile karsilasilmaktadir. Bu

! ingilizce’deki “training” ve “education” kelimeleri arasinda, Ercan (2007: 40)’1n da
vurguladigi gibi Tiirk¢e’de herhangi bir fark bulunmamakta, her iki kelime “egitim”
adi altinda birlestirilmektedir. Ancak son yillarda, “training” kelimesinin karsiligi
olarak “yetistirme”nin MEB ve ISKUR’un yayimladig: raporlarda tercih edildigi
goriilmektedir. S6z konusu gelisme, Tiirkiye’de bu alanda literatiiriin olugsmasina
katki saglamasi ve mesleki yetistirme ile istihdam iligkisinin artirilmasi amacina
yonelik olarak oldukga olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. “Mesleki
egitim” ve “yetistirme” kelimeleri arasindaki farka iligin bir tartigma i¢in bkz. Winch
ve Gingell (1999: 237-238).
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baglamda istihdamin nicelik boyutu, dezavantajli kesimler acisindan
olumsuzluklar dogururken, isgiictiniin ve istihdamin nitelik/egitim
diizeyi icin de sorunlarin devam ettigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim Tiirkiye’de kadin istihdami icerisinde, egitim diizeylerine
iliskin yapilacak bir degerlendirmede, egitim diizeyinin (o6zellikle
yiksek ogretimin) kadinlarin isgiictine katilimini ve istihdamim
artirmada ve igsizligi diistirmede belirleyici oldugu tespit edilmistir
(OECD 2007: 21). 15-24 yas aras1 geng isgucline iliskin ise, egitimli
gengler (lise ve tizeri) arasindaki igsizlik oranlarinin daha ytiksek oldugu
ortaya cikmustir (TUIK 2007). Ayrica bunlara ek olarak, issiz genglerin
% 401 ilk kez is arayanlardan olusmaktadir (Ercan 2007: 31). S6z konusu
sonuglarin dogurdugu ortak bir sorun ise uzun siireli issizlik olup, bu
durum o6zelikle gencler ve diisiik egitim seviyesine sahip yetiskinler tizerinde
etkili olmaktadir (Tessaring 1998: 85). Bir yildan uzun bir stiredir is
arayan bireyleri kapsayan uzun dénemli issizlik oranlarinin en ytiiksek
oldugu tilkeler arasinda tilkemiz de % 35,8 oram ile tist siralarda yer
almaktadir (ILO 2007).

Turkiye’'de isgticti piyasasina iliskin yukaridaki sorunlarin niteligi goz
ontine alindiginda; kamu isttihdam hizmetleri igerisinde AIPP nin
dezavantajli kesimler igin 6nemi bir kat daha artmaktadir. Ulkemizde bu
s6z konusu hizmetlerin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) araciligiyla
yiratildtuga bilinmektedir. Nitekim ISKUR, isgiicii yetistirme kurslari
araciligiyla “issizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle isgiic
piyasasinda dezavantajli gruplar olarak goriilen genglerin, kadinlarin,
oztrlilerin, eski hiikiimliilerin, uzun sureli issizlerin ve issizlik sigortasi
kapsamindaki issizlerin is piyasasinda ihtiyac duyulan mesleklerde
yetistirilmesi yoluyla isttihdam edilebilirlikleri artirilmaya ¢alismaktadir”
(EKUR 2008a: 21). Bu calisma, Tiirkiye'de AIPP'nin en onemli
ayaklarindan  birini olusturan “isglicii  yetistirme kurslar1”na
odaklanarak, s6z konusu kurslarin isgticii piyasast bakimindan etkilerini
ve etkinligini, Bursa ili Orneginde inceleyerek degerlendirmeyi
amaclamaktadar.

1. AKTIF ISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Aktif isgiicti piyasasi politikalar1 (AIPP), cok sayida ve birbirinden farkl
programlarin olusturdugu bir biitini ifade etmek tizere kullanilan bir
kavramdir (Usen 2007: 66). Bu baglamda devlet tarafindan uygulamaya
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konan ve issizlerin emek piyasasina girislerini veya emek piyasasinda
kalislarimi kolaylastiracak her ttirli sosyal politika onlemi aktif isgticii
piyasast politikalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitekim
igsizlerin is bulma zorluklarmi giderme, yeni istihdam alanlar1 agma,
emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir araya
getirerek isgiicli piyasasmna girisi kolaylastirma gibi ilkeler {izerine
kurulan aktif isgiicti piyasast politikalari, genis anlamda; issizligi
azaltmak, isttihdami korumak ve arttirmak amaciyla, is ve meslek
danismanhiginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is
analizleri ve meslek simflandirmasmin yapildigl, istihdamla
iliskilendirilmis cesitli meslek egitiminin uygulandigi, is arama
stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiinti olarak tanimlanmaktadir
(Korkmaz & Mahirogullar1 2007: 90).

Yalmiz isgiliciine katilma oramimm ve istthdam orammm arttirmaysi,
dolayistyla bagimlilik oranini azaltmayi amaclamayip; aym zamanda
isin kalitesi ve verimliligini de arttirmayr amaglayan (Usen 2007: 66)
AIPP'nin tarihsel gegmisi, II. Diinya Savagi sonrasina dayanmaktadir.
Nitekim AIPP, kavram olarak ilk kez, II. Diinya Savasi’min hemen
sonrasinda Isve¢’te kullamlmistir (Kapar 2005: 343). II. Diinya Savasi
oncesinde de isgiicti piyasalari ile ilgili cok sayida is yaratimi ve meslek
egitimi programi gibi, uygulamalara rastlanmaktadir. Ancak; bu
uygulamalar AIPP olarak amlmamaktadir. 1948 yilinda Isveg'te tam
istihdama ulasmak ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla
olusturulan ve sosyal demokrat nitelikler tasiyan bir politikanin
olusturulmas: sirasinda, Isvec’li iktisatcilar Gosta Rehn ve Rudolph
Meidner, AIPP kavramim “tam istihdam amacin gerceklestirirken
enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji” olarak
tanimlamuslardir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de,
1960'l1 yillarda Isvec’te uygulanan bu politikalar1 yayinlamak suretiyle,
AIPP'nin ayr1 bir politika olarak kabul edilmesini saglamistir (Bigerli
2005: 4).

OECD, AIPP’yi “emek piyasasini ve calisanlarin isle ilgili niteliklerini
gelistirmeye ve daha etkin bir emek piyasasini tesvik etmeye yonelik
onlemler olarak tamimlamakta (Usen 2007: 66); issizle miicadelede
izlenen politikalar1 7 grup altinda toplamaktadir (Bigerli 2005: 4). Bunlar:

218 Ozlem ISIGICOK - Burak Faik EMIRGIL

(1) Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri, (2) Mesleki egitim,
(3) Stibvanse edilmis istihdam (6zel sektore yonelik ticret ve istihdam
stibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve dogrudan kamu
sektoriinde istihdam), (4) genclere yonelik politikalar, (5) oztrliilere
yonelik politikalar, (6) issizlik sigortast ve (7) erken emekliliktir.
OECD'ye gore bu politikalardan (1-5) arasinda kalanlar aktif politikalar,
(6-7) arasinda yer alan politikalar ise, pasif politikalardir. OECD
igsizlere gelir destegi saglanmasina yonelik politikalar1 pasif politikalar
olarak kabul ederken; emek piyasalarindaki isleyis bozukluklarmi
iyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve emek piyasalarinin etkinligini
arttiran politikalari ise; AIPP olarak degerlendirmektedir.

flk AIPP, emek talebini arttirmak ve galisanlar1 emek talebinin yogun
oldugu mesleklere, isyerlerine ve bolgelere yeniden yerlestirmek
amactyla tasarlanmis; ayni zamanda gelismekte olan tilkelerden gelen
yabanci calisanlarin emek piyasasina giris ve akiciliklarini diizenlemeyi
de amacglamistir (Kapar 2005: 341). Ancak aktif isttihdam politikalarinm
on plana ¢ikmasi ve énem kazanmasi 1980°li yillarda gerceklesmistir. Bir
baska deyisle 1960’11 yillardan itibaren bilinen bu politikalar, 1980'1i
yillardan itibaren giderek 6n plana ¢ikmistir. Kuskusuz bu durumda da
neoliberal politikalarin hakim oldugu 1980 sonrasi doénemde, yiiksek
oranlara ulasan issizligin yaratti1 ekonomik ve sosyal sorunlarin, emek
piyasalarina miidahaleyi kaginilmaz kilmasinin biiytik roli olmustur.

Aktif emek piyasas: politikalarmin bilesenlerini olusturan programlar,
¢ok ve cesitlidir. Bununla birlikte; bu programlarmn bir kismi isgticti
piyasasinin istem yanini, yani emek talebini diizenlerken; bir kism1 da
sunum yanini, yani arz yonuni ditizenlemektedir (Kapar 2005: 346).
Nitekim AIPP'nin ¢ogunlugunu olusturan istem (talep) yonlii
programlar, dogrudan veya dolayli yoldan is yaratmay:r amaglarken;
sunum (arz) yonlii programlar ise; is yaratmaya yonelik bir islev
tstlenmemekte, isgticli piyasasinda var olan islere issizleri yerlestirmede
etkili olmaktadir. Bir baska deyisle istem yonlii programlarda dogrudan
veya dolayli olarak is yaratma amaci belirginken; sunum yonli
programlarda ise; is yaratmak yerine, issizleri var olan islere
yonlendirmek; calisan ve issizler arasinda farklilhik yaratarak ozel
gruplarin istihdamini kolaylastirmak amaglamaktadir. Diger taraftan
son yillarda sunum yonli AIPP'nin giderek agirlik kazandigi, buna
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karsilik is yaratarak issizleri aktif hale getirmeye yonelik istem yonli
programlarin, sunum yonli programlarin karsisinda eski Onemini
yitirmeye basladig: ileri stirtilmektedir (Kapar 2005: 346). Yine benzer
sekilde bir baska onemli gelisme de, tim issizlere yonelik dogrudan is
yaratmaya yonelik programlardan, 6zel segilmis issiz gruplarina yonelik
dolayl1 is yaratma programlarina gegis gozlenmektedir (Kapar 2005:
346).

Bu konudaki galismalar incelendiginde dikkat gekici bir baska nokta ise;
istem ve sunum yonlt s6z konusu politikalarin bilesenlerini olusturan
programlarin gesitli sekilde smiflandirilabilmesidir. Nitekim bazi
yazarlar bu sozkonusu politikalar: igsizligi énlemeye yonelik AIPP (ki
bunlar; mesleki egitim politikalari, istihdam arttiric1 stibvansiyonlar,
kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar, istihdam danismanlig:
hizmetlerive kamunun yeni istihdam alanlar1 olusturmasi) ve issizligi
sinirlamaya yonelik aktif emek piyasast politikalar: (haftalik calisma
stirelerinin kisaltilmasi, esnek calismanin yayginlastirilmasi, isgticii
hareketliliginin arttirilmas: ve erken emeklilik uygulamalari) olmak
tizere smiflandirirken (Korkmaz & Mahirogullar1 2007: 90); bazi
yazarlar; kamu calisma programlari, is arama yardimlar ve istihdam
hizmetleri, mesleki ve yeniden mesleki egitim programlari, bagimsiz
calisma programlari, isletmelere sunulan ticret ve istihdam destekleri,
issizlere saglanan 6deme destegi olarak smiflandirmakta (Kapar 2005:
346-360); nihayet bazi yazarlar da; tim issizlere yonelik onlemler
(bilgilendirme, danismanlik ve ise yerlestirme hizmetleri, mesleki
yetistirme programlari, Ozel sektorii tesvik programlari, istihdam
yaratma programlar1) ve risk gruplarina yonelik onlemler (genglere
yonelik programlar, oztirliilere yonelik programlar, kadinlara yonelik
programlar, yabancilara yonelik programlar, yaslilara yonelik
programlar ve uzun siireli issizlere yonelik programlar) olarak
siniflandirmaktadir (Usen 2007: 70). Bununla birlikte calismanin Avrupa
Birligi'ne tiye iilkeler ile Tiirkiye’de mesleki yetistirme programlarina
odaklanmasi nedeniyle son siniflandirma seklinin benimsenmesi uygun
gorilmustiir. Ayrica glinumiizde Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerde (AB)
cok cesitli ve birbirinden farkli aktif isgiicti piyasasi politikalarinin
uygulandig1 ve bu konuda politikalarin heterojen bir 6zellik arz ettigi de
gozden uzak tutulmamalidir (Usen 2007: 70).
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Bu baglamda AIPP'ndan ilk grubu issizlere yonelik onlemler
olugturmaktadir. Isglicii piyasalarinda tim igsizlere yonelik genel
onlemleri igeren bu programlarin (Usen 2007: 70-71) basinda is aracilig:
ve ise yerlestirme hizmetleri gelmekte; bu hizmetlerde giintimiizde hem
kamu, hem de o6zel istihdam biirolar1 araciligr ile yurtttilmektedir.
Issizlere yonelik onlemlerden ikincisini ise, igsizlerin istihdam
edilebilirliklerini artthrmak amaciyla yiirtitiilen mesleki yetistirme,
yeniden  yetistirme ve  genel egitim-6gretim  programlari
olusturmaktadir. Ayrica yine issizlerin istihdamirn gekici hale getirecek
ozel sektore ticret ve istihdam siibvansiyonlar: verilmesi, issizlerin kendi
islerini kurmalarina yonelik maddi ve teknik destek verilmesi, esnek
calisma saatlerinin ve esnek istihdam tiirlerinin yasallastirilarak
yaygmnlastirlmaya calisilmasi, kamuda issizlere yonelik dogrudan
istihdam yaratan diizenlemelere gidilmesi gibi programlar da issizlere
yonelik baglica AIPP arasinda sayilabilir.

Diger taraftan risk gruplarina yonelik AIPP ise, gengler, oziirliiler,
kadinlar, yabancilar, yashlar ve uzun stireli issizler gibi isgticii
piyasasinda o6zel koruma gerektiren gruplara yonelik uygulanan
politikalardir.

2. AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARININ BIiR AYAGI
OLARAK “MESLEKI YETISTIRME PROGRAMLARI”: AB
ULKELERI VE TURKIYE

Mesleki yetistirme, “bireylerin isgticii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
beceri ve yetkinliklerle (competences) donatilmasmi amaclayan” bir
mesleki egitim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Tissot 2004: 160;
Moodie: 2002). Kamu istihdam hizmetleri altinda uygulanan mesleki
yetistirme hizmetleri, AIPP'nin en 6nemli kolunu olusturmakla birlikte
mesleki yetistirmenin is-disinda yetistirme (off-the-job training) yerine
cogunlukla, is-basinda yetistirme (on-the-job training) kategorisi icerisinde
yer aldig1 goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, AIPP kapsaminda
uygulanan yetistirme programlari, isglicti piyasasi igerisinde yer alan
gengler, uzun streli igsizler, temel becerilerden yoksun diisiik vasiflilar
gibi  dezavantajli  kesimlerin, isletmeler igerisinde istihdam
edilebilirliklerini dogrudan artirici etkiye sahip bir egitim modeli olarak
ozellikle gelismekte olan tilkelerde yaygmn olarak uygulanmaktadir (Tuy
ve digerleri 2001: 84-85; Kapar 2005: 351).
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Mesleki yetistirme, ozellikle Avrupa Birligi tarafindan, bir yandan
yasam boyu dgrenme, istihdam, uzun-donemli rekabet ve sosyal uyum
hedefleri ¢ercevesinde ele alinan stratejik 6neme sahip bir politika olarak
degerlendirilirken, diger yandan ise “ Avrupa Istihdam Stratejisi"nde yer
alan etkin bir aktif isgilicti piyasasi politikasmnin oncelikli konularindan
birini olusturmaktadir (Kluve 2006; EC 2007a: 25).2 AB {ilkeleri icerisinde
AIPP kapsaminda yer alan mesleki yetistirme programlart cesitlilik
gostermekle birlikte (Kluve 2005), {iilkeler arasinda “siirekli mesleki
yetistirme”  (continuining wvocational  training) politikalar1 altinda
benzesmeye yonelik egilim s6z konusudur (Wollschldger ve
Guggenheim 2004). Suirekli mesleki yetistirme programlari, mesleki
egitime biittinciil bir yaklasim getirerek, egitim ve istihdam politikalar1
arasinda kopri 6zelligi tasimakla birlikte aralarindaki iliskinin, yalnizca
issizler agisindan degil tim dezavantajli kesimler icin, dogrudan
kuruldugu alanlarin basinda gelmektedir (Lipinska ve digerleri 2007: 7).
Son yillarda ise, mesleki yetistirmenin yalmzca kamu hizmeti olmasinin
otesinde, gerek finansman gerekse hizmetin ulastirilmasi amacina
yonelik olarak o6zel sektoriin de isbirliginin gerekliligi ortaya
konulmaktadir (Descy ve Tessaring 2002: 18; EC 2007b: 200; Lipinska ve
digerleri 2007: 47).3 Diger bir ifadeyle, AB'nde stirekli mesleki yetistirme
faaliyetlerine dahil edilen AIPP kapsamindaki mesleki yetistirme
programlari, devletin yar sira firmalarin da etkin rol oynadig ikili bir
yapida olusarak, isgiicli piyasasi icerisindeki dezavantajli bireylere
yonelik olarak, firmalarin ve isgticti piyasasimin ihtiya¢ duydugu beceri
ve yetkinlikleri kazandirarak istihdam edilebilirliklerini artirmaktadur.

Turkiye’'de ise siirekli mesleki yetistirme uygulamalari, yaygin egitim
kategorisinde yer alarak, kamu kurumlarindan o¢zel sektore,
tiniversitelerden sivil toplum kuruluslarina kadar genis bir alanda

2 AB ve OECD iilkelerinde uygulanan diger AIPP ftipleri, “6zel sektoriin

onciiliigiindeki programlar”, “kamu sektorii Onciiligiindeki dogrudan istihdam
programlar1”, “kamu hizmetleri, genglik programlar1 ve oziirliiller i¢in programlar”
seklinde siralanmaktadir (Kluve 2005: 19-21).

Siirekli mesleki yetistirmenin etkinligini 6lgmek amaciyla “Siirekli Mesleki
Yetistirme Anketi” tiim AB {ilkeleri kapsaminda uygulanmaktadir. Anketin sonuglar
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. http: /www.trainingvillage.gr/etv/projects networks/
Statistics/key documents.asp.
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faaliyet imkani bulmaktadir (World Bank 2006: 98). Stirekli mesleki
yetistirme faaliyetlerine AIPP perspektifinden bakildiginda ise, s6z
konusu faaliyetlerin iilkemizde temel uygulayicistmn Tirkiye Is
Kurumu (ISKUR) oldugu goriilmektedir. AIPP kapsaminda uygulanan
mesleki yetistirme hizmetlerinin, o6zellikle 1980°li yillarin ikinci
yarisindan itibaren isgiictiniin niteligini ytikseltmek amaciyla, Diinya
Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin destegiyle
uygulanan cesitli proje ve programlar cercevesinde ytriitiilmektedir
(MEDA-ETE 2005: 5). Nitekim s6z konusu projelerin ilki olan “Istihdam
ve Yetistirme Projesi”, 1993-2000 yillar1 arasinda, beceri diizeyi diisiik
igsizlerin beceri diizeylerini arttirma veya kendi islerini kurmaya
yonlendirme hedefiyle, Diinya Bankasi’min destegiyle uygulanmaya
baslanmis olup, halen devam etmektedir. Ikincisi olan, “Ozellestirme
Sosyal Destek Projesi” ise, 2000-2004 yillar1 arasinda, ozellestirmeler
sonucunda issiz duruma diisen iscilere issizlik sigortas: kapsaminda
belirli bir miktar tazminat 6denmesi ve yeniden ise alma hizmetlerinin
verilerek ise kolay bir bicimde yerlestirilmelerinin saglanmasi amaciyla
uygulamaya konulmustur. Bu projelere ek olarak, ABnin mali
yardimiyla 2003 yilindan itibaren ISKURun yiriitiictiligiinde
uygulanmakta olan cesitli teknik destek programlari ile mesleki
yetistirmenin gelistirilmesi yoluyla ulusal olgekte beseri sermayenin
gelistirmesine yonelik stratejilerin olusturulmasi da hedeflenmektedir
(Vos 2008: 12).

Nitekim AIIP cercevesinde ISKUR biinyesinde, 2007 yili itibariyle bes
farkli isgtici mesleki yetistirme hizmeti verilmektedir. Bu hizmetler
sirasiyla, (i) istihdam garantili iggiicii yetistirme kurslari, (ii) kendi isini
kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme kurslari, (iii) oziirliilere yonelik
mesleki egitim wve rehabilitasyon faaliyetleri, (iv) hiikiimliilerin mesleki
egitimine yonelik calismalar ve (v) issizlik sigortas: kapsaminda issizlere
verilen egitimler seklindedir.# S6z konusu hizmetlerin ytiriitiilmesi icin
Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanli1 arasinda

* lIsgiicii yetistirme kurslar1 kapsaminda bes farkli mesleki yetistirme hizmetine ek
olarak ¢esitli projeler kapsaminda kurslar gergeklestirilmektedir. 2007 yili i¢erisinde
s6z konusu kurslar, “Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP-2)”, “Ceza Infaz
Kurumu Girisimeci Yetistirme Projesi (KOSGEB)” ve “Sertifikali Tarim Iscileri
Projesi (SETIP)” olmustur.
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2005 yilinda “Isgiicti Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Protokoli”
imzalanmis olup, soz konusu Protokol kapsaminda diizenlenmis
kurslara ISKURa kayith toplam 707.671 igsiz arasindan toplam 15.051
kisi katilmis (ISKUR 2008b: 21), Tiirkiye genelinde yukaridaki bes isgiicti
mesleki yetistirme kursuna katilm oram ise % 2.1 olarak
gerceklesmistir.>

3. BURSA ILINDE ISGUCU YETISTIRME KURSLARININ
ETKINLIGININ INCELENMESI

Calismamn bu boliimiinde, ISKUR un Bursa ili icerisinde isgticli mesleki
yetistirme programlarindan “istihdam garantili isglicti yetistirme
kurslar1’na odaklanarak, soz konusu kurslarmn Bursa isgilici piyasast
acisindan  etkilerini  ve etkinligini inceleyerek degerlendirmek
amaclanmaktadir. Bu amactan hareketle, oncelikli olarak, ISKUR un
Bursa’da AIPP kapsamindaki isgiicii mesleki yetistirme faaliyetlerinin
2007 yili itibariyle genel gortintimii verilmeye calisilmustir. Ardindan,
isglici mesleki yetistirme programlar: igerisinde en genis katilimin
gerceklestigi “istihdam garantili isgiicii kurslari’na odaklanilarak, soz
konusu kurslarin etkinligi degerlendirilmeye ¢alisilmustir.6 ISKUR
faaliyetleri ile ilgili veriler, ISKUR 2007 y1il verileri ile sinirlandirilmustir.

> Tiirkiye’de isgiicii piyasasi icerisinde yer alan dezavantajli kesimlerin basinda gelen
kadinlar ve genglere yonelik dogrudan mesleki yetistirme programi bulunmamaktadir.
AB tarafindan 2007-2013 doneminde aday ve potansiyel aday iilkelere “Katilim
Oncesi Mali Yardim” (IPA) kapsaminda aktarilacak olan mali yardimlar kadinlara
yonelik olarak, 2008 yili igerisinde baslanmasi planlanan “Kadinlarin Tsgiicii
Piyasasina Giriglerine Destek Projesi” ile, daha dnce tarimda ¢aligmakta olanlar dahil
olmak tizere, kadnlarin isgiiciine katilimlarimi tesvik etmek ve kadin istihdamini
artirmaktir. Genglerin istihdamina yonelik olarak ise, ILO, Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler isbirligi ile kurulan “Genglik Istihdam Agi”na Tiirkiye 2006
yilinda dahil olmus ve bu yonde genclik eylem plani hazirlanmasi planlanarak
genglerin issizligi konusunda teknik ve mali yardim ongériilmektedir (ISKUR 2008a:
38-40).

Bursa’da gerceklestirilen AIPP faaliyetlerinden istihdam garantili isgiicii yetistirme
kurslarmna iliskin ayrintili veriler, Bursa ISKUR 11 Miidiirliigii’nden elde edilmistir.
ISKUR 2007 Istatistik Yilligi’nda, isgiicii yetistirme hizmetlerine katilan toplam
kursiyer sayisinin 4737 olarak belirtilmesine ragmen ISKUR Il Miidiirliigii’nden
temin edilen verilerde bu saymin toplam 5527 oldugu goriilmektedir. S6z konusu
farkliligin giderilmesine yonelik olarak, istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslar
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3.1. Bursa ISKUR’un AIPP Faaliyetleri

Oncelikli olarak, Bursa ili icerisinde gerceklestirilen genel hizmetlere
bakildiginda, 2007 yili igerisinde Bursa ISKUR Il Miidiirliigii'ne yapilan
basvuru sayist 24.875 erkek (% 68,6) ve 11.389 kadin (% 31,4) olmak
tizere toplam 36.264 olarak gergeklesmistir. S6z konusu basvurularin yas
gruplarma gore dagilimi incelendiginde, toplam basvurularin
% 33,1’inin 15-24 yas grubu, % 36,7'sinin 25-39 yas grubu, % 18,1’inin
ise 40-64 yas grubu olusturmaktadir. Basvurularin egitim durumlarina
bakildiginda, ilkdgretim diizeyinde egitim alanlarin oram % 46,3,
ortadgretim diizeyinde basvuranlarin orar1 % 38,4, onlisans diizeyinde
basvuranlarin oram % 7,8, lisans ve tizeri egitim diizeyine sahip
basvuranlarin orani ise % 6,4 olarak belirlenmistir.

Y1l i¢inde alinan acik is sayis1 9.861 olurken, isverene yapilan isgticti
sunumunun 104.418’i erkek, 18.826"s1 kadin olmak tizere toplam 123.244
kisi olarak tespit edilmistir. Ote yandan, yil icinde ISKUR’a
basvuranlarin ise yerlestirilme sayisi toplam 6.839 olarak belirlenmistir
(ISKUR 2008b: 4). Bu rakamlardan hareketle, yil icerisinde ISKUR il
Mudurlugti'ne yapilan basvuru sayisimin ige yerlestirmeye olan oraninin
% 18,9; isverene yapilan sunumlar ile ise yerlestirmeye olan oranimin ise % 5,5
oldugu gortilmektedir. Ayrica, isgticti icerisinden 2007 yilina devredilen
issiz say1s1 52.116 iken (ISKUR 2007: 4), 2008 yilina devredilen igsiz sayisi
36.419 kisi olarak hesaplanmustir.

Isgiicii yetistirme kurslarmmn 2007 yili icerisinde Bursa ilindeki genel
gorunimiine odaklamildiginda, toplam 100 isgiicti yetistirme kursunun
diizenlendigi ve bu kurslara katilanlarin sayisinin 1236’s1 kadin ve 3501’i
erkek olmak {izere toplam 4737 oldugu belirtiimektedir. OSDP
kapsaminda diizenlenen kurslarin sayis1 10 olurken, katilimci sayis1 169;
issizlik sigortas1 kapsaminda diizenlenen kurslarin sayisi 20 olurken,
katilimet say1s1 427 olarak gerceklesmistir (ISKUR 2008b: 76). Bir sonraki
kisimda ayrintili olarak incelenecek olan istihdam garantili isgtict
yetistirme kurslar1 disindaki isgiicii yetistirme hizmetlerinden olan

ile oziirlii ve hiikiimliilere yonelik kurslara iliskin, 2007 Istatistik Y1llig1’nda ayrintili
verilerin yer almamasindan dolayi, Bursa ISKUR Il Midirliigii'ne ait verilerin
kullanilmasi tercih edilmistir.
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ozurlu ve huktimlulere yonelik kurslara ise, 88 oziirlii ve 175 huktimlu
kursiyer olmak tizere toplam 263 kursiyer katilmistir.

3.2. istihdam Garantili Isgiicii Mesleki Yetistirme Kurslarina Yonelik
Bulgularin Degerlendirilmesi

I[stihdam garantili isglicii yetistirme kurslarina iliskin verilerin
sunulmasindan ©nce, Bursa ISKUR 1l Mudurlugti ile isverenler
arasindaki iliskiye ve kurslarin dtizenlemesi siirecine goz atmak anlaml
olacaktir. 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununa ve Tiirkiye Is
Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yonetmeligine
dayanilarak gerceklestirilen isgticti yetistirme programlar1 oncelikli
olarak, il/sube mudiirliiklerince isgticli piyasasi ihtiyag analizlerine gore
belirlenen her meslekte gereksinim duyulan kurslar ve programlar tespit
edilerek, yillik isgiicti egitim plan1 hazirlanmaktadir. S6z konusu plan
dogrultusunda egitim diizenlenecek mesleklerde kuruma kayith issizler
is piyasasmnin ihtiyac duydugu nitelikli isgticti talebini karsiladigi
taktirde, Milli Egitim Bakanligma bagh egitim ve 6gretim kurumlari,
tiniversiteler veya ¢zel kesim isyerleri gibi kurum ve kuruluslardan
egitim hizmetleri satin almak ya da kurs diizenlenmek suretiyle
isbirligine gidilmektedir. Herhangi bir meslegi olmayan veya mesleginde
yetersiz olan ya da meslegi is piyasasinda gegerli olmayan issizlerin, isgticii
piyasasinda  ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetistirilerek veya meslekleri
gelistirilerek istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla diizenlenen kurslar
olan istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslart ise, kurslar: basari ile bitiren
kursiyerlerin, yetistirildikleri mesleklerde tam zamanli? ise yerlestirilmeleri
amaciyla diizenlenmektedir. Toplam alt1 aylik siireyi gegmeyecek teorik ve
pratik yetistirmeyi kapsayan kurs sonunda yapilan sinavda basarili olan
kursiyerlerin en az % 50’sinin, sinavi takip eden tarihten itibaren en fazla
90 giin icinde isbirligi yapilan kurum veya kurulus ya da ytiklenici
tarafindan istihdam edilmekte ve her kursiyerin en az 30 giin stire ile
istihdamda kalmas: esas alinmaktadir.

" Tam zamanli istihdam disinda kalan part— time, periyodik ¢alisma, yevmiyeli eleman,
ekstra eleman gibi kismi zamanli standart—dis1 istihdam bigimleri, kursiyerlerin ise
yerlesmesi siirecinde “istihdam garantili sézlesme bigimleri” olarak kabul
edilmemektedir.
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Bu stire¢ dogrultusunda, 2007 yili icerisinde istihdam garantili isgticii
yetistirme kurslarina yonelik olarak, timiintin otomotiv sektoriinde
faaliyet gosterdigi dort kurulus ile ISKUR Il Mudiirligii tarafindan
isbirligi yapilmistir. Bu kuruluslarindan ilki olan FIRMA-1, Turkiye’'de
ilk kez 1971 yilinda {iretime baslayarak giintimiizde 5000’e yakin isci
istihdam eden, yalmizca otomotiv sektortinin degil Tirkiye
ekonomisinin 6énde gelen kuruluslarindan biri konumundadir.® Japonya
kokenli otomotiv ekipmanlar1 saglayan bircok uluslu sirket olarak
diinya genelinde 150.000 galisana sahip olan FIRMA-2, 2004 yilindan
itibaren Bursa Serbest Bolge’de yer alan fabrikasinda 2.500 kisiyi
istihdam etmektedir. Merkezi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde yer
alan FIRMA-3, 170.000’e yakin galisar ile diinyanin en biiyiik otomotiv
yedek parca {ireticilerinden biri olup, Bursa’da 1989 yilinda itibaren
faaliyet gostermektedir. FIRMA-4, Bursa’da ISKUR ile igbirliginin
gerceklestirildigi ABD merkezli ikinci ¢ok uluslu sirket olup, kiiresel
diizeyde 33 tilkede 90.000 kisiye istihdam saglamakta ve Bursa’da 1989
yilinda Demirtas Organize Sanayi Bolgesi'nde kurularak tiretimini
gerceklestirmektedir.

Bursa ISKUR 11 Mudirltgi'ntin 2007 yili igerisinde igbirligi iginde
oldugu s6z konusu dort firmada gerceklestirilen istidam garantili isgticti
yetistirme kurslarma katilanlara iliskin veriler Tablo-1'de sunulmustur.
Kurslara en genis katimin toplamda 2430 kisi ile FIRMA-1'de, en
diisiik katilimin ise toplamda 12 katilimci ile FIRMA-4'te gerceklestigi
gorilmektedir. Dort firmada yiriitiilen soz konusu kurslara, 1092’si
kadin (% 23) ve 3636’s1 erkek (% 77) olmak {izere toplamda 4728 kisi
katilmis olup, basarili olan kursiyer sayis1 4092 olmustur. Bursa ilinde
2007 yilma devredilen ISKUR’a kayitli igsizlerin kurslara katilim orani
hesaplandiginda, FIRMA-1'in % 4,7, FIRMA-2'nin % 1,6, FIRMA-3"tin
% 2,2, FIRMA-4'tin % 0,02 ve toplamda ise kuruma kayith issizlerin
% 9,1’inin kurslara katildig1 ortaya ¢itkmaktadir.

¥ FIRMA-1, istanbul Sanayi Odasi’mn yapmis oldugu “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu” siralamasinda 8. sirada yer almaktadir (ISO, 2008).
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Tablo 1 : istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslarina katilanlarin ve

basaril1 katilimcilarin dagilim
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Tablo 2 : Istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslarinda bagarili
katilimcilarin ise yerlesme durumu

2007 YILINA
BASARILI DEVREDILEN
) BASARILI iSE KATILIMCILA iSKUR’A
FIRMALAR KATILIMCI YERLESME RIN ISE ) KAYITLI
SAYISI $ YERLESME ISSIZLERIN
ORANI (%) ISE YERLESME
ORANI (%)
FIRMA-1 2330 2314 99,3 44
FIRMA-2 765 760 99,3 1,4
FIRMA-3 986 974 98,8 1,9
FIRMA-4 11 11 100 0,02
TOPLAM 4092 4059 99,2 77

. BASARILI | 2007 YILINA
FIRMALAR KATILAN SAYISI KATILIMCI | DEVREDILEN
SAYISI ISKUR’A
KAYITLI
ISSIZLERIN
Kadin | Erkek | Toplam KURSLARA
KATILIM
ORANI (%)
FIRMA-1 - 2430 2430 2330 4,7
FIRMA-2 533 290 823 765 1,6
FIRMA-3 547 616 1163 986 2,2
FIRMA-4 12 - 12 11 0,02
TOPLAM 1092 3636 4728 4092 9,1

Istihdam garantili isgiicti yetistirme kurslarinda basarili katilimcilarin
ise yerlesme durumu incelendiginde (Tablo-2), s6z konusu kurslarda
basar1 saglanmis 4092 katilimcidan 4059 unun ise yerlesmis oldugu tespit
edilmistir. Bu sonugtan hareketle, basarili katilimcilarin ise yerlesme
orant % 99,2 olurken, 2007 yilina devredilen ISKUR’a kayitl igsizlerin ise
yerlesme orani ise % 7,7 olarak gerceklesmistir. S6z konusu issizlerin, ise
yerlesme oraninin en yiiksek oldugu kurulus FIRMA-1 iken, oranin en
diisiik oldugu kurulus ise FIRMA-4 olarak belirlenmistir.

Ise yerlegen katilimcilarin cinsiyete gore dagilimima bakildiginda (Tablo-
3), genelde % 21,1'inin kadmn ve % 789 unun erkek oldugu
gorulmektedir. FIRMA-1, hem ise yerlesen katiimcilarin en yiiksek
oldugu kurulus (% 57), hem de ise yerlesen katihmcilarin timiiniin
erkek oldugu tek kurulustur. FIRMA-2'de gerceklestirilen kurslarmn
ardindan, kadinlarin ise yerlesme oraninin erkeklere gore daha ytiiksek
oldugu goriilmektedir. FIRMA-3, FIRMA-1'den sonra en yiiksek ise
yerlesmenin gerceklestigi ikinci kurulus olurken, kadinlarin ise yerlesme
oran1 % 10,7 ve erkeklerin ise yerlesme oram ise % 13,3 olmaktadir.
FIRMA-4'te ise, katilim oranina paralel olarak ise yerlesmenin en diistik
oldugu kurulus olmasimn yaninda yalmzca kadin kursiyerlerin ise
yerlestigi belirlenmistir.

Tablo 3 : Ise yerlesen katilimcilarin cinsiyete gore dagilimi

ISE YERLESEN KURSIYERLER

FIRMALAR Kadin Erkek Toplam

N % N % N %
FIRMA-1 - - 2314 57 2314 57
FIRMA-2 412 10,2 348 8,6 760 18,8
FIRMA-3 433 10,7 541 13,3 974 24
FIRMA-4 11 0,2 - - 11 0,2
TOPLAM 856 21,1 3203 78,9 4059 100
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Ise yerlesen katilimcilarin egitim durumlarina gore dagilimlart goz
ontine alindiginda, toplamda ilkogretim diizeyinde ise yerlesmis olan
katilmcilarin = % 9,3, ortadgretim diizeyinde ise yerlesmis olan
katilmcilarin % 74,5 ve onlisans diizeyinde ise yerlesmis olan
katilmcilarin % 16,2 oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Lisans ve tizeri
(yuksek lisans ve/veya doktora) diizeyde ise, istihdam garantili isgticti
yetistirme kurslarina katilim gerceklesmemistir. Hk()gretim diizeyinde
ise yerlestirmelerin en yiiksek oldugu kurulusun FIRMA-2, ortadgretim
ve Onlisans diizeyinde ise yerlestirmelerin en yiiksek oldugu kurulusun
ise FIRMA-1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4 : Ise yerlegen katilimcilarin egitim durumlarina gore dagilimu

ISE YERLESEN KURSIYERLER
FIRMALAR Ikogretim Ortadgretim Onlisans Liﬁans Ve
uzeri
N % N % N % N %
FIRMA-1 - - 1758 | 433 | 556 | 13,7 | - -
FIRMA-2 318 8,2 427 10,5 16 04 - -
FIRMA-3 40 1 844 20,8 89 2,2 - -
FIRMA-4 7 0,1 4 0,1 - - - -
TOPLAM 365 9,3 3033 | 745 | 661 | 162 | - -
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SONUC

Kamu hizmeti olarak uygulamaya konan ve igsizlerin emek piyasasma
girislerini veya emek piyasasinda kalislarin1 kolaylastiracak her tiirlu
sosyal politika onlemi olarak degerlendirilen AIPP igerisinde, belirli risk
gruplarma yonelik onlemler ve politikalar giderek nem kazanmaktadir.
Bu politikalarin temel tasiyicilarindan biri olan mesleki yetistirme
programlari, uzun stireli issizler, temel becerilerden yoksun diisiik
vasiflilar gibi risk gruplarmn, isletmeler igerisinde istihdam
edilebilirliklerini dogrudan artiric1 etkiye sahip bir politika olarak
ozellikle gelismekte olan tilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.
Tiirkiye'de ise ISKUR un ana yiiriitiiciisii oldugu programlar, dzellikle
1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren isgiictintin niteligini ytikseltmek
amactyla, gesitli proje ve programlar cercevesinde uygulanmakta olup,
gliniimiizde bu programlar arasinda istihdam garantili isgticii yetistirme
kurslari, kendi isini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme
kurslar1, oziirliilere, hiiktimlilere ve issizlik sigortast kapsaminda
issizlere verilen yetistirme faaliyetleri yer almaktadur.

Bu calismada, Ttrkiye isgticti piyasasi icin giderek 6nem kazanmakla
birlikte isgiicti mesleki yetistirme programlar: icerisinde uygulanan ve
en genis katilimin gerceklestigi “istihdam garantili isgiicti yetistirme
kurslari’na odaklanlarak, soz konusu kurslarin etkinligini ortaya
¢ikarmak amacglanmistir. 2007 yilinda Bursa ili kapsaminda, ISKUR ile
isbirligi gergeklestirmis olan dort firmada uygulanan kurslara iliskin
elde edilen verilerden yola cikarak yapilacak olan degerlendirme
kapsaminda ilk olarak, kuruma kayith issizlerin istihdam garantili
isglicti yetistirme kurslarina katilim oranlarimin ¢ok diisiik oldugunu
tespit etmek mumkiindiir. Ayrica s6z konusu kurslara katilima iliskin,
erkeklerin katillm oranlarinin kadinlara gore daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Ancak s6z konusu durum, kurslarin gerceklesmesi icin
isbirligi yapilan firmalarin, erkeklerin istihdam oranlarinin yiiksek
oldugu otomotiv sektoriinde yer almasi ile agiklanabilir.

Ikinci olarak, gerceklestirilen kurslarda basarili olan katilimcilarin, ise
yerlesme oranlar1 ¢ok yiiksek olmakla birlikte, 2007 yili icerisinde
kuruma Kkayith issizlerin s6z konusu kurslar yoluyla ise yerlesme
oranlar1 dusiik kalmaktadir. Bir diger ifadeyle, Bursa ili 6rneginden
hareketle, istihdam garantili isgiicti yetistirme kurslarmin issizleri
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istihdam etme noktasindaki etkinliginin olduk¢a smirli kaldigim
soylemek miimkiindiir. Ugiincti olarak, ise yerlesen kursiyerlerin
cinsiyete gore dagiliminda, kurslara katilimdaki cinsiyete iliskin
farklilasmaya paralel olarak, kadinlarin ise yerlesme oranlarinin
erkeklere oranla ¢ok daha diisiik oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, ise yerlesen kursiyerlerin cogunlugunun ortadgretim
mezunu oldugu gorulmektedir. Bu sonug, kuruma basvuran kisiler
arasindaki en yiiksek paya ilkdgretim mezunlarimin sahip oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda, ilkégretim mezunlarmmn ilgili kurslar
araciligryla ise yerlesme imkania sahip olmalar1 giiclesmektedir. S6z
konusu giticliik, bagvurularin en genis kesimini olusturan ilkogretim
mezunlart igin, firmalarin en az ortadgretim diizeyinde nitelikli ara
eleman ihtiyacti karsilama yontindeki talebi ile bir kat daha
artmaktadir.

Yukarida belirtilen sonuglardan hareketle, isgiicti yetistirme kurslarinin
etkinliginin artirilmasina yonelik hazirlanacak politikalara iliskin temel
olarak bes ilke 6ne ¢ikmaktadir:

1) Gerek kurslara katillm oranlarmin artirilmasi gerekse katilimda
cinsiyete yonelik farklilasmanin onitine gecilebilmesi icin farkh
sektorlerde faaliyet gosteren firmalar ile isbirliginin gelistirilmesi
gerekmektedir.

2) Yalnmizca ozurliler, hiikiimliiler, issizlik sigortasi kapsaminda yer
alanlar ve o6zellestirme magdurlaria yonelik degil issizlerin genis
bir kesimini olusturan kadinlar, gengler ve uzun stireli issizlerin
istihdam edilebilirliklerini artirici etkin yetistirme programlarmin
olusturulmasi kaginilmazdir.

3) Hem kuruma kayith olmayan issizlerin hem de kuruma kayith
igsizlerin bilgi ve becerilerini artiric1 programlara iliskin ilgilerinin
artirilmasina yonelik calismalara ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle,
mesleki programlar araciligiyla ise yerlesmelerin artmasi kuruma
kayitlt olmayan is arayanlarin, ISKUR'a olan talebi artiric bir etki
yapmasl beklenmektedir.
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4) lIstihdam garantili isgiicii yetistirme kurslari, ©nemli oranda
isverenlerin is piyasasi ihtiyaci talepleri dogrultusunda faaliyete
konulmas1 bakimindan, isverenlerin kuruma yonelik farkindaligiin
artirllmasina 6nem verilmesi gerekmektedir.

5) AIPPin etkinliginin daha ayrmtih analizi bakimindan, ISKUR
tarafindan hazirlanacak daha giincel, cesitlendirilmis ve sistemli
verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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